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Введение

В настоящем сборнике представлена современная российская законодательная и нормативная база охраны и устойчивого использования рекреационных ресурсов. В нее вошли Федеральные законы, определяющие правовое поле решения данной проблемы, и ряд документов исполнительной власти, детально раскрывающих основные положения этих правовых актов. 

В тоже время само понятие «рекреационные ресурсы» не достаточно четко определено в действующем российском законодательстве. В первую очередь, это относится к рекреационным ресурсам как объекту приложения правовых и нормативных документов. Судя по всему, это некое свойство территории, ее своеобразная ценность, отличная от других категорий ценности.

Закон «Об охране окружающей природной среды» среди территорий, имеющих повышенную социальную ценность, выделяет курортные и рекреационные зоны наряду с такими особо охраняемыми природными территориями как заповедники, заказники и национальные парки. При этом природные парки являются природоохранными рекреационными учреждениями и предназначены для использования в природоохранных, просветительских и рекреационных целях. В Водном Кодексе Российской Федерации некоторые природные водные экосистемы, имеющие особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение могут иметь статус особо охраняемых водных объектов. В Земельном Кодексе РСФСР среди основных назначений земли как ресурса указывается рекреационное наряду с природоохранным, оздоровительным и историко-культурным.

С другой стороны, Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» отмечает, что рекреационные зоны входят в состав территорий муниципальных образований независимо от форм собственности и целевого назначения. Федеральный закон «Об экологической экспертизе» в статье 12 трактует понятие рекреационных зон как объекта обязательной экологической экспертизы в одном ряду с генеральными планами территорий, подведомственных органам местного самоуправления, а также селитебных, промышленных, и других функциональных зон.

Таким образом, по современному российскому законодательству рекреационные зоны могут иметь и особый статус в качестве охраняемых природных объектов, и быть территориями, на которых осуществляется самая разнообразная хозяйственная деятельность на усмотрение местных органов власти и управления.

В Водном Кодексе Российской Федерации «рекреация» является одним из видов хозяйственной деятельности по использованию природных ресурсов, в частности, водных объектов. Формами использования рекреационных ресурсов согласно Водного Кодекса Российской Федерации являются массовый отдых, туризм, спорт, включая любительское и спортивное рыболовство. А Федеральный закон «Об особо охраняемых природных территориях» определяет рекреационную деятельность как разрешенную на данных участках наряду с просветительской, научной и рекламно-издательской.

Таким образом, рекреационные ресурсы представляют собой природные территории и объекты которые могут быть вовлечены в хозяйственное использование в качестве мест массового отдыха людей, совершения ими экологического туризма, спорта, включая рыболовство и охоту, а также в качестве предмета просветительской и научной деятельности.

Основная часть действующей в России нормативно-правовой документации по проблеме и направлена на регламентирование различных форм хозяйственного использования рекреационных ресурсов.

В первую очередь, это относится к особо ценным территориям, каковыми являются различные формы охраняемых территорий. Эту сферу охраны и использования рекреационных ресурсов достаточно четко описывает Федеральный закон «Об особо охраняемых природных территориях», а также более 100 постановлений и распоряжений Правительства Российской Федерации, которыми учреждены в нашей стране десятки заповедников, национальных парков, лечебно-оздоровительных зон и курортов.  

Ведение туризма на территории России регламентирует Федеральный закон «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации». Конкретные положения этого закона раскрывает указ Президента России от 24 апреля 1994 г. № 813 «О развитие туризма в Российской Федерации», а также целый ряд постановлений Правительства России. 

Так, в целях предупреждения неисполнения обязательств перед туристами, деятельность фирм, компаний и агентств в России в этой сфере бизнеса подлежит лицензированию. Более того, в отличие от прежнего «заявительного» порядка оно стало «разрешительным», призванным не допустить на туристический рынок недобросовестные фирмы, защитить права потребителей, создать условия для применения российского и зарубежного законодательства. 

Туристская деятельность в России требует официального оформления в виде получения лицензий от разнообразных органов власти как федерального, так и регионального уровня. В первую очередь, в соответствии с Постановлением Совета Министров-Правительства Российской Федерации «О полномочиях органов исполнительной власти краев, областей, автономных образований, городов федерального значения по лицензированию отдельных видов деятельности» от 27 мая 1993 г. № 492, при организационном оформлении данного вида бизнеса необходимо получить лицензию на ведение туристской и экскурсионной деятельности. Такую лицензию выдают как юридическим, так и физическим лицам органы территориально-отраслевого управления администраций краев, областей, автономных образований и городов Москва, Санкт-Петербург. 

Для турфирм, осуществляющих международный туризм, Роскомтуризм 24 января 1994 г. «Положением о порядке уплаты и размерах сбора за выдачу лицензий на осуществление международного туристской деятельности» определен лицензионный сбор. Кроме лицензий на ведение туристской и экскурсионной деятельности для фирм, желающих организовать прием иностранных граждан на территории России  необходимо получить и лицензию на ведение валютной торговли. Это разрешение выдается только органами Центробанка Российской Федерации. 

Введен ряд нормативных актов по стандартизации и сертификации в сфере туризма. Теперь органами сертификации могут быть как территориальные отделения Госстандарта, так и частные фирмы. Однако для данной деятельности та или иная организация должна иметь соответствующую аккредитацию.

Деятельность фирм и организаций, предоставляющим услуги по охоте и рыболовству, кроме получения лицензий на ведение туристского бизнеса, должны оформлять специальные лицензии на вывоз трофеев охоты за пределы России. Порядок согласования получения лицензии на их вывоз изложен в «Положении о порядке согласования лицензий на экспорт ресурсов животного и растительного происхождения» - Приказ Минприроды Российской Федерации № 286 от 30 декабря 1993 г. Лицензия на экспорт трофеев, включая рога и другие дериваты отстрелянных животных (кроме шкуры), выдается Министерством внешних экономических связей Российской Федерации с обязательным согласованием Госкомэкологии Российской Федерации и его территориальных органов в субъектах Федерации. Но, если указанные трофеи относятся к видам животных, занесенных в Красную книгу Российской Федерации или Приложение к Конвенции о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимся под угрозой исчезновения (СИТЭС), то выдача разрешений осуществляется исключительно Госкомэкологии Российской Федерации.

Все выше перечисленные документы обеспечивают сохранение отечественных природных ресурсов, включая объекты животного и растительного мира, которые являются неотъемлемой составной частью рекреационных ресурсов. Настоящий сборник нормативно-правовых актов может быть полезен широкому кругу специалистов, обеспечивающих контроль за охраной и рациональным использованием рекреационных ресурсов  России, так и осуществляющих деятельность в иных сферах природопользования.

Председатель Правления
ЗАО «Окаэкос», к.б.н.
В.И. Перерва
Часть 1
ЗАКОНЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ЗАКОН РОССИЙСКОЙ СОВЕТСКОЙ ФЕДЕРАТИВНОЙ СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ РЕСПУБЛИКИ 

«ОБ ОХРАНЕ И ИСПОЛЬЗОВАНИИ ПАМЯТНИКОВ ИСТОРИИ И КУЛЬТУРЫ»
(15 декабря 1978 г.)
(в ред. Указа Президиума ВС Российской Федерации от 18.01.1985 г.)

В СССР, в состав которого входит на основе добровольного объединения и равноправия с другими союзными республиками Российская Советская Федеративная Социалистическая Республика, памятники истории и культуры являются достоянием народа. Советское государство, следуя ленинским принципам отношения к культурному наследию, создает все условия для сохранения и эффективного использования памятников в интересах коммунистического строительства.

Памятники истории и культуры народов СССР отражают материальную и духовную жизнь прошлых поколений, многовековую историю нашей Родины, борьбу народных масс за ее свободу и независимость, революционное движение, становление и развитие Советского социалистического государства.

В памятниках истории и культуры воплощены выдающиеся события Великой Октябрьской социалистической революции, Гражданской и Великой Отечественной войн, трудовые подвиги рабочего класса, колхозного крестьянства и интеллигенции, братская дружба народов нашей страны, героическая борьба советского народа за построение социализма и коммунизма.

Памятники истории и культуры народов СССР составляют неотъемлемую часть мирового культурного наследия, свидетельствуют об огромном вкладе народов нашей страны в развитие мировой цивилизации.

В СССР памятники служат целям развития науки, народного образования и культуры, формирования высокого чувства советского патриотизма, идейно - нравственного, интернационального и эстетического воспитания трудящихся.

Охрана памятников - важная задача государственных органов и общественных организаций. Бережное отношение к памятникам истории и культуры - патриотический долг каждого советского гражданин.

Советское законодательство призвано активно способствовать улучшению дела охраны и использования памятников истории и культуры, дальнейшему укреплению законности в этой области.

Раздел I.
Общие положения

Статья 1. Памятники истории и культуры

Памятниками истории и культуры являются сооружения, памятные места и предметы, связанные с историческими событиями в жизни народа, развитием общества и государства, произведения материального и духовного творчества, представляющие историческую, научную, художественную или иную культурную ценность.

Все памятники истории и культуры, находящиеся на территории РСФСР, охраняются государством.

Статья 2. Задачи советского законодательства об охране и использовании памятников истории и культуры

Советское законодательство об охране и использовании памятников истории и культуры регулирует общественные отношения в области охраны и использования памятников в целях обеспечения их сохранности для настоящего и будущих поколений, эффективного использования для научного изучения и пропаганды памятников в интересах коммунистического воспитания трудящихся.

Статья 3. Законодательство Союза ССР и РСФСР об охране и использовании памятников истории и культуры

Законодательство Союза ССР и РСФСР об охране и использовании памятников истории и культуры состоит из Закона СССР «Об охране и использовании памятников истории и культуры» и издаваемых в соответствии с ним иных актов законодательства Союза ССР, настоящего Закона и других актов законодательства РСФСР об охране и использовании памятников истории и культуры.

Статья 4. Собственность на памятники истории и культуры

Памятники истории и культуры находятся в собственности государства, а также колхозов и других кооперативных организаций, их объединений, профсоюзных и иных общественных организаций и в личной собственности граждан.

Вновь выявляемые объекты, представляющие историческую, научную, художественную или иную культурную ценность, которые не имеют собственника или собственник которых неизвестен, поступают в собственность государства, если иное не предусмотрено законодательством Союза ССР и РСФСР.

Статья 5. Порядок отчуждения памятников истории и культуры

Продажа, дарение или иное отчуждение памятников истории и культуры допускается с обязательным предварительным уведомлением государственных органов охраны памятников. При продаже памятников государство имеет преимущественное право покупки.

Статья 6. Виды памятников истории и культуры

К памятникам истории и культуры в соответствии со статьей 1 настоящего Закона относятся:

· памятники истории - здания, сооружения, памятные места и предметы, связанные с важнейшими историческими событиями в жизни народа, развитием общества и государства, революционным движением, с Великой Октябрьской социалистической революцией, Гражданской и Великой Отечественной войнами, социалистическим и коммунистическим строительством, укреплением международной солидарности, а также с развитием науки и техники, культуры и быта народов, с жизнью выдающихся политических, государственных, военных деятелей, народных героев, деятелей науки, литературы и искусства; захоронения погибших за свободу и независимость Родины;

· памятники археологии - городища, курганы, остатки древних поселений, укреплений, производств, каналов, дорог, древние места захоронений, каменные изваяния, лабиринты, наскальные изображения, старинные предметы, участки исторического культурного слоя древних населенных пунктов;

· памятники градостроительства и архитектуры - архитектурные ансамбли и комплексы, исторические центры, кремли, кварталы, площади, улицы, набережные, остатки древней планировки и застройки городов и других населенных пунктов; сооружения гражданской, промышленной, военной, культовой архитектуры, народного зодчества, а также связанные с ними произведения монументального, изобразительного, декоративно-прикладного, садово-паркового искусства, природные ландшафты;

· памятники искусства - произведения монументального, изобразительного, декоративно-прикладного и иных видов искусства; документальные памятники - акты органов государственной власти и органов государственного управления, другие письменные и графические документы, кинофотодокументы и звукозаписи, а также древние и другие рукописи и архивы, записи фольклора и музыки, редкие печатные издания.

К памятникам истории и культуры могут быть отнесены и другие объекты, представляющие историческую, научную, художественную или иную культурную ценность.

Раздел II.
Государственное управление и контроль в области охраны и использования памятников истории и культуры, участие предприятий, учреждений, организаций и граждан в охране и использовании памятников

Статья 7. Государственное управление в области охраны и использования памятников истории и культуры

В соответствии с Законом СССР «Об охране и использовании памятников истории и культуры» государственное управление в области охраны и использования памятников истории и культуры в РСФСР осуществляется Советом Министров СССР, Советом Министров РСФСР, Советами Министров автономных республик, исполнительными комитетами краевых, областных Советов народных депутатов, Советов народных депутатов автономных областей и автономных округов, районных, городских, районных в городах, поселковых и сельских Советов народных депутатов, а также специально уполномоченными на то государственными органами охраны памятников в соответствии с законодательством Союза ССР и РСФСР.

Статья 8. Обеспечение охраны и использования памятников истории и культуры Советами Министров автономных республик, исполнительными комитетами местных Советов народных депутатов

Советы Министров автономных республик, исполнительные комитеты краевых, областных Советов народных депутатов, Советов народных депутатов автономных областей и автономных округов, районных, городских, районных в городах, поселковых и сельских Советов народных депутатов в пределах прав, предоставленных законом, обеспечивают охрану, использование, выявление, учет, реставрацию и пропаганду памятников истории и культуры, находящихся на территории автономной республики или на территории соответствующего Совета, привлекают общественность к проведению мероприятий по охране, использованию и пропаганде памятников, организуют над ними шефство предприятий, учреждений и организаций, обеспечивают соблюдение законодательства об охране и использовании памятников истории и культуры.

Статья 9. Специально уполномоченные государственные органы охраны памятников

Специально уполномоченными государственными органами охраны памятников в РСФСР являются Министерство культуры РСФСР, Главное архивное управление при Совете Министров РСФСР, местные органы культуры и местные архивные органы в пределах их компетенции, а также иные государственные органы в соответствии с законодательством Союза ССР и РСФСР.

Министерство культуры РСФСР и местные органы культуры в пределах их компетенции осуществляют государственное управление в области охраны и использования памятников истории, археологии, градостроительства и архитектуры, искусства.

Главное архивное управление при Совете Министров РСФСР и местные архивные органы в пределах их компетенции осуществляют государственное управление в области охраны и использования документальных памятников. Указания специально уполномоченных государственных органов охраны памятников по вопросам охраны и использования памятников истории и культуры обязательны для предприятий, учреждений и организаций независимо от их ведомственной подчиненности, а также для граждан.

Статья 10. Государственный контроль за охраной и использованием памятников истории и культуры

Государственный контроль за охраной и использованием памятников истории и культуры имеет своей задачей обеспечить выполнение всеми министерствами, государственными комитетами и ведомствами, государственными, кооперативными и другими общественными предприятиями, учреждениями, организациями и гражданами обязанностей по соблюдению установленного порядка охраны, использования, учета и реставрации памятников, а также иных правил, предусмотренных законодательством Союза ССР и РСФСР.

Государственный контроль за охраной и использованием памятников истории и культуры осуществляется Советами народных депутатов, их исполнительными и распорядительными органами и специально уполномоченными на то государственными органами в соответствии с законодательством Союза ССР и РСФСР.

Статья 11. Комиссии содействия охране памятников истории и культуры

В целях улучшения охраны и использования памятников истории и культуры при Советах Министров автономных республик, исполнительных комитетах краевых, областных Советов народных депутатов, Советов народных депутатов автономных областей и автономных округов, районных, городских, районных в городах, поселковых и сельских Советов народных депутатов создаются комиссии содействия охране памятников истории и культуры из работников органов и учреждений культуры, науки, народного образования, архивных органов и учреждений, представителей творческих союзов и других общественных организаций.

Статья 12. Участие общественных организаций, трудовых коллективов и граждан в осуществлении мероприятий по охране и использованию памятников истории и культуры

Профессиональные союзы, организации молодежи, Всероссийское общество охраны памятников истории и культуры, научные общества, творческие союзы и другие общественные организации, трудовые коллективы, а также граждане оказывают содействие государственным органам в осуществлении мероприятий по охране, использованию, выявлению, учету, реставрации памятников истории и культуры и распространению знаний о них.

Общественные организации и трудовые коллективы принимают участие в работе, направленной на обеспечение сохранности памятников истории и культуры, в соответствии с законодательством Союза ССР и РСФСР, а также с уставами (положениями) общественных организаций.

Забота о сохранении памятников истории и культуры - долг и обязанность граждан РСФСР. (в ред. Указа Президиума ВС Российской Федерации от 18.01.1985 г.).

Статья 13. Участие Всероссийского общества охраны памятников истории и культуры в обеспечении сохранности и правильного использования памятников истории и культуры

Всероссийское общество охраны памятников истории и культуры способствует привлечению широких слоев населения к активному и непосредственному участию в охране памятников, осуществляет пропаганду памятников и законодательства об их охране и использовании, активно содействует работе государственных органов охраны памятников и установлению шефства предприятий, учреждений и организаций над памятниками истории и культуры, осуществляет общественный контроль за их сохранностью и правильным использованием, а также выполняет другие функции в соответствии с Уставом Общества и законодательством Союза ССР и РСФСР.

Статья 14. Участие предприятий, учреждений и организаций в охране и использовании памятников истории и культуры

Предприятия, учреждения, организации, а также колхозы и другие кооперативные организации и их объединения содействуют органам охраны памятников в проведении мероприятий по охране, использованию, выявлению, учету, реставрации памятников истории и культуры  и распространению знаний о них.

Предприятия, учреждения и организации по согласованию с соответствующими органами охраны памятников могут устанавливать шефство над памятниками истории и культуры в целях обеспечения их сохранности и благоустройства прилегающих к ним территорий.

Статья 15. Пропаганда памятников истории и культуры специально уполномоченными государственными органами охраны памятников

Специально уполномоченные государственные органы охраны памятников совместно с органами и учреждениями науки и народного образования с участием органов массовой информации осуществляют пропаганду памятников истории и культуры в целях широкого привлечения населения к изучению памятников и участию в их охране.

Раздел III.
Государственный учет памятников истории и культуры

Статья 16. Организация государственного учета памятников истории и культуры

Памятники истории и культуры, независимо от того, в чьей собственности они находятся, подлежат государственному учету. В соответствии с Законом СССР «Об охране и использовании памятников истории и культуры» государственный учет памятников истории и культуры осуществляется в порядке, определяемом Советом Министров СССР.

Статья 17. Отнесение памятников истории и культуры к памятникам общесоюзного, республиканского и местного значения.

В целях организации учета и охраны памятников истории и культуры недвижимые памятники подразделяются на памятники общесоюзного, республиканского и местного значения.

Отнесение памятников истории и культуры к категории памятников общесоюзного, республиканского или местного значения производится в соответствии с законодательством Союза ССР и РСФСР.

Статья 18. Порядок отнесения памятников истории и культуры к памятникам республиканского и местного значения

Отнесение недвижимых памятников истории и культуры к категории памятников республиканского значения  производится  Советом  Министров РСФСР по представлению Министерства культуры РСФСР, а к категории памятников местного значения - Советами Министров автономных республик, исполнительными комитетами краевых, областных, Московского и Ленинградского городских Советов народных депутатов по согласованию с Министерством культуры РСФСР.

Исключение памятников истории и культуры из числа памятников республиканского и местного значения допускается только по решению Совета Министров РСФСР.

Статья 19. Государственный учет памятников истории и культуры, находящихся в музеях, библиотеках и архивах

В соответствии с Законом СССР «Об охране и использовании памятников истории и культуры» государственный учет памятников истории и культуры, находящихся в музеях, библиотеках, архивах, в других учреждениях и организациях, производится в порядке, определяемом законодательством Союза ССР о музейном и архивном фондах СССР.

Статья 20. Государственный учет памятников истории и культуры, находящихся в личной собственности граждан

Предметы старины, произведения изобразительного и декоративно - прикладного искусства, строения, рукописи, коллекции, редкие печатные издания, другие предметы и документы, находящиеся в личной собственности граждан и представляющие значительную историческую, научную, художественную или иную культурную ценность, признаются памятниками истории и культуры и подлежат государственному учету в целях наиболее полного выявления памятников и оказания содействия в обеспечении  их сохранности.

Раздел IV.
Обеспечение сохранности памятников истории и культуры порядок и условия использования памятников

Статья 21. Использование памятников истории и культуры

Памятники истории и культуры используются в целях развития науки, народного образования и культуры, патриотического, идейно - нравственного, интернационального и эстетического воспитания.

Использование памятников истории и культуры в хозяйственных и иных целях допускается, если это не наносит ущерба сохранности памятников и не нарушает их историко-художественной ценности.

Статья 22. Предоставление в пользование памятников истории и культуры

Предоставление памятников истории и культуры в пользование государственным, кооперативным и другим общественным предприятиям, учреждениям, организациям, а также другим организациям и лицам для научных, культурно-просветительных, туристских и иных целей осуществляется в порядке и с соблюдением условий, определяемых законодательством Союза ССР и РСФСР.

Недвижимые памятники истории и культуры республиканского и местного значения предоставляются в пользование в порядке, определяемом Советом Министров РСФСР.

Ставки арендной платы за пользование памятниками истории и культуры устанавливаются Советом Министров РСФСР.

Статья 23. Порядок расходования средств, поступающих от использования памятников истории и культуры

Денежные средства, поступающие от использования памятников истории и культуры, а также средства, поступающие в соответствии со статьей 54 настоящего Закона, зачисляются в установленном порядке на специальные счета государственных органов охраны памятников, в ведении которых находятся памятники, и расходуются ими только на мероприятия по охране, реставрации, консервации, ремонту памятников.

Статья 24. Порядок расходования средств, выделяемых из государственного бюджета РСФСР на охрану и использование памятников истории и культуры

Денежные средства, выделяемые из республиканского бюджета РСФСР, государственных бюджетов автономных республик и местных бюджетов на охрану и использование памятников истории и культуры, расходуются на мероприятия по охране, реставрации, консервации, ремонту памятников, их выявлению, изучению и пропаганде.

Статья 25. Обязанности предприятий, учреждений и организаций, в собственности или пользовании которых находятся памятники истории и культуры

Предприятия, учреждения и организации, в собственности или пользовании которых находятся памятники истории и культуры, несут ответственность за их сохранность и обязаны соблюдать правила охраны, использования, учета и реставрации памятников.

Статья 26. Обязанности граждан, в личной собственности которых находятся памятники истории и культуры

Граждане, в личной собственности которых находятся памятники истории и культуры, обязаны соблюдать правила охраны, использования, учета и реставрации памятников.

Статья 27. Правила охраны, использования и реставрации памятников истории и культуры

В соответствии с Законом СССР «Об охране и использовании памятников истории и культуры» правила охраны, использования и реставрации памятников истории и культуры устанавливаются в порядке, определяемом Советом Министров СССР.

Статья 28. Изъятие памятников истории и культуры у предприятий, учреждений и организаций

Памятники истории и культуры, используемые не в соответствии с их характером и назначением, подвергающиеся угрозе уничтожения или порчи, могут быть изъяты у предприятия, учреждения, организации в порядке, определяемом законодательством Союза ССР.

Статья 29. Изъятие памятников истории и культуры, принадлежащих гражданам

Если гражданин не обеспечивает сохранности принадлежащего ему памятника истории и культуры, этот памятник в соответствии со статьей 142 Гражданского кодекса РСФСР может быть изъят в судебном порядке с соответствующим возмещением.

Если гражданин систематически использует памятник истории и культуры для извлечения нетрудовых доходов, этот памятник в соответствии со статьей 111 Гражданского кодекса РСФСР может быть безвозмездно изъят  в судебном порядке.

Статья 30. Обеспечение сохранности памятников истории и культуры, находящихся на землях, предоставленных в пользование

Предприятия, учреждения, организации и граждане обязаны обеспечивать сохранность  памятников истории и культуры, находящихся на землях, предоставленных им в пользование.

Статья 31. Реставрация, консервация и ремонт памятников истории и культуры

Реставрация, консервация и ремонт памятников истории и культуры осуществляются только с ведома государственных органов охраны памятников и под их контролем.

Проекты реставрации, консервации и ремонта памятников истории и культуры подлежат согласованию с государственными органами охраны памятников и утверждаются в установленном порядке.

Реставрация, консервация и ремонт памятников истории и культуры производятся специальными научно-реставрационными организациями, а также строительными, ремонтными и ремонтно-строительными организациями под наблюдением специалистов - реставраторов.

Статья 32. Средства, за счет которых осуществляются реставрация, консервация и ремонт памятников истории и культуры

Реставрация, консервация и ремонт памятников истории и культуры осуществляются за счет средств пользователей или собственников памятников, а также за счет средств государственных органов охраны памятников.

Реставрация, консервация и ремонт памятников истории и культуры, не находящихся в пользовании предприятий, учреждений и организаций или подлежащих музейному показу, осуществляются за счет средств государственных органов охраны памятников.

Статья 33. Зоны охраны памятников истории и культуры

В целях обеспечения охраны памятников истории, археологии, градостроительства и архитектуры, монументального искусства устанавливаются охранные зоны, зоны регулирования застройки и зоны охраняемого природного ландшафта в порядке, определяемом законодательством Союза ССР и РСФСР.

Проекты районной планировки, генеральные планы городов, поселков городского типа и сельских населенных пунктов, проекты детальной планировки и застройки должны предусматривать охранные зоны, зоны регулирования застройки и зоны охраняемого природного ландшафта.

Статья 34. Порядок установления зон охраны памятников истории и культуры республиканского и местного значения

Зоны охраны памятников истории, археологии, градостроительства и архитектуры, монументального искусства республиканского и местного значения устанавливаются Советами Министров автономных республик, исполнительными комитетами краевых, областных, Московского и Ленинградского городских Советов народных депутатов по согласованию с Министерством культуры РСФСР и Всероссийским обществом охраны памятников истории и культуры.

Статья 35. Запрещение производства земляных, строительных и других работ, а также хозяйственной деятельности в зонах охраны памятников истории и культуры

В пределах охранных зон, зон регулирования застройки и зон охраняемого природного ландшафта запрещается производство земляных, строительных и других работ, а также хозяйственная деятельность без разрешения соответствующих органов охраны памятников Союза ССР или РСФСР.

В пределах зон охраны памятников истории и культуры республиканского и местного значения производство указанных работ и хозяйственная деятельность запрещаются без разрешения Министерства культуры РСФСР. Разрешение на проведение работ в пределах указанных зон выдается по представлениям Советов Министров автономных республик, исполнительных комитетов краевых, областных, Московского и Ленинградского городских Советов народных депутатов. (в ред. Указа Президиума ВС Российской Федерации от 18.01.1985 г.)

Статья 36. Охрана историко-культурных заповедников

В соответствии с Законом СССР «Об охране и использовании памятников истории и культуры» ансамбли и комплексы памятников истории и культуры, представляющие особую историческую, научную, художественную или иную культурную ценность, могут быть объявлены решениями Совета Министров СССР или Совета Министров РСФСР историко-культурными заповедниками, охрана которых осуществляется на основании особого о каждом из них положения.

Объявленные Советом Министров РСФСР историко-культурные заповедники охраняются на основании положений, утверждаемых в порядке, определяемом Советом Министров РСФСР.

Статья 37. Охрана заповедных мест

Отдельные участки городов и других населенных пунктов, имеющие особую историческую, научную, художественную или иную культурную ценность, а также памятные места, связанные с важнейшими историческими событиями, могут быть объявлены заповедными местами Советами Министров автономных республик, исполнительными комитетами краевых, областных, Московского и Ленинградского городских Советов народных депутатов по согласованию с Министерством культуры РСФСР и Всероссийским обществом охраны памятников истории и культуры.

Охрана заповедных мест осуществляется на основании положений, утверждаемых в порядке, определяемом Советом Министров РСФСР.

Статья 38. Охрана произведений садово-паркового искусства и природных ландшафтов

Охрана произведений садово-паркового искусства и природных ландшафтов, отнесенных к памятникам истории и культуры или связанных с ними, осуществляется органами охраны памятников совместно с другими заинтересованными органами в соответствии с законодательством Союза ССР и РСФСР об охране памятников истории и культуры и об охране окружающей природной среды.

Статья 39. Охрана вновь выявляемых памятников истории и культуры

Вновь выявляемые объекты, представляющие историческую, научную, художественную или иную культурную ценность, впредь до решения вопроса о принятии их на государственный учет как памятников истории и культуры подлежат охране в соответствии с требованиями Закона СССР «Об охране и использовании памятников истории и культуры» и настоящего Закона.

Статья 40. Согласование с органами охраны памятников проектов планировки, застройки и реконструкции городов и других населенных пунктов, имеющих памятники истории и культуры

Проекты планировки, застройки и реконструкции городов и других населенных пунктов, имеющих памятники истории, археологии, градостроительства и архитектуры, монументального искусства, подлежат согласованию с Министерством культуры РСФСР и Всероссийским обществом охраны памятников истории и культуры.

Статья 41. Запрещение сноса, перемещения, изменения памятников истории и культуры

В соответствии с Законом СССР «Об охране и использовании памятников истории и культуры» снос, перемещение, изменение недвижимых памятников истории и культуры запрещаются. Исключение из этого правила может допускаться лишь с особого в каждом отдельном случае разрешения Совета Министров СССР - в отношении памятников общесоюзного значения, Совета Министров РСФСР - в отношении памятников республиканского и местного значения.

Предприятие, учреждение, организация, получившие такое разрешение, при осуществлении сноса, перемещения или изменения памятника обязаны обеспечить соблюдение условий, предусмотренных законодательством Союза ССР и РСФСР, а соответствующий государственный орган охраны памятников обязан провести работы по научному изучению и фиксации памятников.

Расходы, связанные с осуществлением указанных работ, производятся за счет предприятия, учреждения, организации, получивших разрешение на снос, перемещение или изменение памятника.

Статья 42. Обеспечение сохранности памятников истории и культуры при производстве строительных и других работ

Строительные, мелиоративные, дорожные и другие работы, которые могут создавать угрозу для существования памятников истории и культуры, производятся только по согласованию с государственными органами охраны памятников и после осуществления мероприятий, обеспечивающих сохранность памятников.

Проекты строительных, мелиоративных, дорожных и других работ должны быть согласованы с государственными органами охраны памятников и предусматривать мероприятия, обеспечивающие сохранность памятников истории и культуры.

Предприятия, учреждения и организации в случае обнаружения в процессе ведения работ археологических и других объектов, имеющих историческую, научную, художественную или иную культурную ценность, обязаны сообщить об этом государственному органу охраны памятников  и приостановить дальнейшее ведение работ.

Статья 43. Осуществление мероприятий по обеспечению сохранности памятников истории и культуры при производстве строительных и других работ

Мероприятия по обеспечению сохранности памятников истории и культуры при производстве строительных, мелиоративных, дорожных и других работ осуществляются предприятиями, учреждениями и организациями, ведущими эти работы, с привлечением специализированных научных или научно-реставрационных организаций и координируются соответствующими государственными органами охраны памятников.

Указанные мероприятия включают выявление памятников, их исследование и фиксацию, передачу вещественных находок в музеи или другие государственные хранилища и иные работы, проводимые по указанию государственных органов охраны памятников.

Финансирование указанных мероприятий производится за счет предприятий, учреждений и организаций, осуществляющих строительные, мелиоративные, дорожные и другие работы.

Статья 44. Приостановление строительных и иных работ, представляющих опасность для памятников истории и культуры

Государственные органы охраны памятников имеют право приостанавливать строительные, мелиоративные, дорожные и другие работы в случае возникновения в процессе проведения этих работ опасности для памятников истории и культуры либо нарушения правил их охраны.

Статья 45. Возобновление строительных и иных работ, приостановленных в связи с возникновением опасности для памятников истории и культуры

Строительные, мелиоративные, дорожные и другие работы, приостановленные в случаях, указанных в статьях 42 и 44 настоящего Закона, могут быть возобновлены с разрешения соответствующего государственного органа охраны памятников лишь после устранения возникшей опасности для памятников или допущенного нарушения  правил  их охраны.

Статья 46. Ограничение движения транспортных средств в охранных зонах и вблизи памятников истории и культуры

Советы Министров автономных республик и исполнительные комитеты местных Советов народных депутатов вправе ограничить или запретить движение транспортных средств, самоходных машин и механизмов по дорогам, прилегающим к памятникам истории и культуры или пролегающим через их охранные зоны, если создается угроза для существования памятников.

Статья 47. Ведение раскопок и разведок памятников археологии

Ведение раскопок и разведок памятников археологии допускается только при наличии разрешений (открытых листов), выдаваемых и регистрируемых в установленном порядке.

Учреждения, организации и граждане, осуществляющие археологические работы, обязаны обеспечить сохранность памятников.

Статья 48. Собирание памятников истории и культуры

Собирание старинных документальных памятников, произведений древней живописи и древнего декоративно-прикладного искусства учреждениями, организациями либо гражданами допускается при наличии специальных разрешений, выдаваемых и регистрируемых в установленном порядке.

Статья 49. Выдача и регистрация специальных разрешений на собирание памятников истории и культуры

Специальные разрешения на собирание учреждениями, организациями либо гражданами старинных документальных памятников на территории РСФСР выдаются Главным архивным управлением при Совете Министров РСФСР и регистрируются местными архивными органами.

Специальные разрешения на собирание учреждениями, организациями либо гражданами произведений древней живописи и древнего декоративно-прикладного искусства в РСФСР выдаются Министерством культуры РСФСР и регистрируются местными органами культуры.

Статья 50. Запрещение вывоза памятников истории и культуры за пределы СССР

В соответствии с Законом СССР «Об охране и использовании памятников истории и культуры» вывоз памятников истории и культуры за пределы СССР запрещается.

Исключение из этого правила допускается лишь с особого в каждом отдельном случае разрешения, выдаваемого в порядке, определяемом законодательством Союза ССР.

Статья 51. Порядок временного вывоза памятников истории и культуры за пределы СССР

В соответствии с Законом СССР «Об охране и использовании памятников истории и культуры» в целях развития международного культурного обмена разрешается временный вывоз памятников истории и культуры за пределы СССР с соблюдением правил и условий, специально устанавливаемых для каждого случая соответствующим государственным органом Союза ССР.

Статья 52. Охрана памятников истории и культуры, ввозимых в РСФСР

Памятники истории и культуры, являющиеся собственностью иностранных государств, организаций и лиц, временно ввозимые в РСФСР в целях культурного обмена на основе соответствующих договоров, охраняются государством.

Раздел V.
Ответственность за нарушение законодательства
об охране и использовании памятников истории и культуры

Статья 53. Ответственность за нарушение законодательства об охране и использовании памятников истории и культуры

Лица, виновные в невыполнении правил охраны, использования, учета и реставрации памятников истории и культуры, нарушении режима зон их охраны, а также в других нарушениях законодательства об охране и использовании памятников, несут уголовную, административную или иную ответственность в соответствии с законодательством Союза ССР и РСФСР.

Статья 54. Восстановление памятника истории и культуры и возмещение убытков в случае причинения вреда памятнику

Предприятия, учреждения, организации и граждане, причинившие вред памятнику истории и культуры или его охранной зоне, обязаны восстановить в прежнем состоянии памятник или его охранную зону, а при невозможности этого - возместить причиненные убытки в соответствии с законодательством Союза ССР и РСФСР. Восстановление памятника или его охранной зоны осуществляется с соблюдением установленного порядка реставрации памятников истории и культуры.

Должностные лица и другие работники, по вине которых предприятия, учреждения и организации понесли расходы, связанные с возмещением убытков, указанных в части первой настоящей статьи, несут в установленном порядке материальную ответственность.

Раздел VI.
Международные договоры

Статья 55. Международные договоры

Если международным договором СССР установлены иные правила, чем те, которые содержатся в советском законодательстве об охране и использовании памятников истории и культуры, то применяются правила международного договора.

Такой же порядок применяется в отношении законодательства об охране и использовании памятников истории и культуры РСФСР, если в международном договоре РСФСР установлены иные правила, чем предусмотренные законодательством об охране и использовании памятников истории и культуры РСФСР. (в ред. Указа Президиума ВС Российской Федерации от 18.01.1985 г.).

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

«О ПРИРОДНЫХ ЛЕЧЕБНЫХ РЕСУРСАХ, 
ЛЕЧЕБНО-ОЗДОРОВИТЕЛЬНЫХ МЕСТНОСТЯХ И КУРОРТАХ»
(23 февраля 1995 г. № 26-ФЗ)

Природные лечебные ресурсы, лечебно-оздоровительные местности и курорты являются национальным достоянием народов Российской Федерации, предназначены для лечения и отдыха населения и относятся соответственно к особо охраняемым природным объектам и территориям, имеющим свои особенности в использовании и защите.

Настоящий Федеральный закон определяет принципы государственной политики и регулирует отношения в сфере изучения, использования, развития и охраны природных лечебных ресурсов, лечебно-оздоровительных местностей и курортов на территории Российской Федерации.

Глава I.
общие положения

Статья 1. Основные понятия

В настоящем Федеральном законе используются следующие основные понятия:

· природные лечебные ресурсы - минеральные воды, лечебные грязи, рапа лиманов и озер, лечебный климат, другие природные объекты и условия, используемые для лечения и  профилактики заболеваний и организации отдыха. Лечебные свойства природных объектов и условий устанавливаются на основании научных исследований, многолетней практики и утверждаются федеральным органом исполнительной власти, ведающим вопросами здравоохранения;

· лечебно-оздоровительная местность - территория, обладающая природными лечебными ресурсами и пригодная для организации лечения и профилактики заболеваний, а также для отдыха населения;

· курорт - освоенная и используемая в лечебно-профилактических целях особо охраняемая природная территория, располагающая природными лечебными ресурсами и необходимыми для их эксплуатации зданиями и сооружениями, включая объекты инфраструктуры;

· курорт федерального значения - освоенная и используемая в лечебно-профилактических целях особо охраняемая природная территория, находящаяся в установленном порядке в ведении федеральных органов государственной власти;

· курорт регионального значения - освоенная и используемая в лечебно-профилактических целях особо охраняемая природная  территория, находящаяся в установленном порядке в ведении органа государственной власти субъекта Российской Федерации;

· курорт местного значения - освоенная и используемая в лечебно-профилактических целях особо охраняемая природная территория, находящаяся в ведении органов местного самоуправления;

· курортный регион (район) - территория с компактно расположенными на ней курортами, объединенная общим округом санитарной (горно-санитарной) охраны;

· курортное дело - совокупность всех видов научно-практической деятельности по организации и осуществлению лечения и профилактики заболеваний на основе использования природных лечебных ресурсов;

· округ санитарной (горно-санитарной) охраны - особо охраняемая природная территория с установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации режимом хозяйствования, проживания, природопользования, обеспечивающим защиту и сохранение природных лечебных ресурсов и лечебно-оздоровительной местности с прилегающими к ней участками от загрязнения и преждевременного истощения. Для лечебно-оздоровительных местностей и курортов, где природные лечебные ресурсы относятся к недрам (минеральные  воды,  лечебные грязи и другие), устанавливаются округа горно-санитарной охраны. В остальных случаях устанавливаются округа санитарной охраны. Внешний контур округа санитарной (горно-санитарной) охраны  является  границей  лечебно-оздоровительной  местности, курорта,  курортного региона (района);

· пользователи - юридические и физические лица, осуществляющие разработку и использование природных лечебных  ресурсов  на  основании лицензии;

· технологическая схема разработки и использования природных лечебных ресурсов - проектный документ, устанавливающий технические методы и объемы добычи и использования природных лечебных ресурсов, нормы потерь и способы сохранения и улучшения лечебных свойств указанных ресурсов при эксплуатации;

· курортный фонд Российской Федерации - совокупность всех выявленных и учтенных природных лечебных ресурсов, лечебно-оздоровительных местностей, а также курортов и курортных регионов (районов).

Статья 2. Законодательство Российской Федерации о природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах

1. Законодательство о природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах основывается на положениях Конституции Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона, принимаемых в соответствии с ним законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, а также законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.

2. Законодательство о природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах регулирует отношения, возникающие в связи с использованием и охраной природных лечебных ресурсов как в пределах указанных особо охраняемых природных территорий, так и расположенных вне их границ.

3. Отношения, связанные с использованием и охраной природных ресурсов, не отнесенных к лечебным, регулируются земельным, водным, лесным и иным законодательством о природных ресурсах.

4. Имущественные отношения в области использования и охраны  природных лечебных ресурсов, лечебно-оздоровительных местностей и курортов регулируются гражданским законодательством, если иное не установлено федеральным законом.

Статья 3. Признание территории лечебно-оздоровительной местностью, курортом

1. Признание территории лечебно-оздоровительной местностью или курортом осуществляется в зависимости от ее значения Правительством Российской Федерации, соответствующим органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления на основании  специальных курортологических, гидрогеологических и других исследований.

2. Курорты и лечебно-оздоровительные местности могут иметь федеральное, региональное или местное значение.

Территория признается лечебно-оздоровительной местностью или курортом федерального значения Правительством Российской Федерации по согласованию с соответствующим органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

Территория признается лечебно-оздоровительной местностью или курортом регионального значения органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации по согласованию с соответствующими федеральными органами исполнительной власти.

Территория признается лечебно-оздоровительной местностью или курортом местного значения в порядке, установленном правовыми актами субъекта Российской Федерации.

3. Порядок и особенности функционирования отдельного курорта определяются положением о данном курорте. В зависимости от значения курорта положение о нем соответственно утверждается Правительством Российской Федерации либо соответствующим органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

Глава II. 
Полномочия Правительства Российской Федерации, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления

Статья 4. Полномочия Правительства Российской Федерации

Правительство Российской Федерации:

· определяет основные направления государственной политики в сфере санаторно-курортного лечения и отдыха;

· устанавливает нормы и правила пользования природными лечебными ресурсами, лечебно-оздоровительными местностями и курортами;

· ведет государственный учет курортного фонда Российской Федерации и государственный реестр лечебно-оздоровительных местностей и курортов;

· устанавливает границы и режим округов санитарной (горно-санитарной) охраны курортов, имеющих федеральное значение;

· осуществляет государственную экспертизу генеральных планов (программ) развития курортов и курортных регионов (районов), разведанных запасов природных лечебных ресурсов, имеющих федеральное значение;

· устанавливает налоговые, визовые, таможенные, инвестиционные льготы, стимулирующие сохранение и развитие курортов;

· осуществляет международное сотрудничество в сфере изучения и использования природных лечебных ресурсов, лечебно-оздоровительных местностей, курортов и курортных регионов (районов).

Статья 5. Полномочия органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации

К полномочиям органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по регулированию отношений в области функционирования, развития и охраны курортов, лечебно-оздоровительных местностей и природных лечебных ресурсов относятся:

· признание территории лечебно-оздоровительной местностью или курортом регионального значения;

· установление границ и режима округов санитарной (горно-санитарной) охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов, имеющих региональное значение;

· определение формы и размеров платы за пользование территориями курортов регионального и местного значения в пределах норм, установленных законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации;

· регулирование в области использования и охраны курортов, лечебно-оздоровительных местностей и природных лечебных ресурсов, за исключением переданных в ведение Российской Федерации;

международное сотрудничество в сфере изучения и использования природных лечебных ресурсов, лечебно-оздоровительных местностей, курортов и курортных регионов (районов).

Статья 6. Полномочия органов местного самоуправления

К полномочиям органов местного самоуправления по регулированию отношений в области функционирования, развития и охраны курортов, лечебно-оздоровительных местностей и природных лечебных ресурсов относятся:

· представление в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации предложения о признании территории лечебно-оздоровительной местностью или курортом местного значения;

· участие в реализации государственных программ освоения земель оздоровительного и рекреационного значения, генеральных планов (программ) развития курортов и курортных регионов (районов);

· контроль за рациональным использованием и охраной природных лечебных ресурсов, лечебно-оздоровительных местностей, курортов и их земель в пределах своей компетенции;

· участие во внешнеэкономической деятельности, направленной на привлечение материально-технических ресурсов, развитие сервиса, индустрии отдыха, использование зарубежного опыта в развитии курортов.

Статья 7. Координация деятельности в лечебно-оздоровительных местностях и на курортах

Государственную политику и координацию деятельности в сфере курортного дела и отдыха реализует специально уполномоченный Правительством Российской Федерации федеральный орган, который осуществляет:

· ведение государственного реестра курортного фонда Российской Федерации;

· разработку и координацию федеральных программ развития курортов;

· организацию научных исследований в целях расширения курортного фонда Российской Федерации и повышения эффективности его использования;

· подготовку кадров в сфере курортного лечения;

· контроль за исполнением законодательства Российской Федерации об охране и использовании природных лечебных ресурсов, лечебно-оздоровительных местностей и курортов.

Статья 8. Разграничение полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации

Разграничение полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации в области использования и охраны природных лечебных ресурсов, лечебно-оздоровительных местностей и курортов определяется настоящим Федеральным законом, договорами о разграничении предметов ведения и полномочий.

Глава III. 
Особенности использования природных лечебных ресурсов

Статья 9. Право государственной собственности на природные лечебные ресурсы

1. Природные лечебные ресурсы являются государственной собственностью.

Они могут принадлежать на праве собственности Российской Федерации (федеральная собственность) либо принадлежать на праве собственности субъектам Российской Федерации - республикам, краям, областям, городам федерального значения, автономной области, автономным округам (собственность субъекта Российской Федерации).

2. Вопросы владения, пользования и распоряжения природными лечебными ресурсами находятся в совместном  ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

3. От имени Российской Федерации и субъектов Российской Федерации права собственника осуществляют указанные в настоящем Федеральном законе органы государственной власти в рамках их компетенции, установленной нормативными правовыми актами, определяющими статус этих органов.

4. Содержание права государственной собственности на природные лечебные ресурсы определяется федеральным законом на основании Гражданского кодекса Российской Федерации.
Статья 10. Предоставление природных лечебных ресурсов

1. Природные лечебные ресурсы предоставляются юридическим и физическим лицам для лечения и профилактики заболеваний, а также в целях отдыха. Минеральные воды могут использоваться также для промышленного розлива.

2. Предоставление природных лечебных ресурсов для целей, не предусмотренных настоящим Федеральным законом, как правило, не допускается. Правительство Российской Федерации в исключительных случаях при наличии положительного заключения экологической и санитарно-эпидемиологической экспертизы разрешает использование природных лечебных ресурсов для целей, не связанных с лечением, профилактикой и отдыхом населения, если это не повлечет ущерба для курортно-рекреационного потенциала соответствующих территорий.

3. Природные лечебные ресурсы предоставляются на основании лицензий в порядке, определенном Правительством Российской Федерации.
Статья 11. Разработка месторождений минеральных вод и лечебных грязей и использование других природных лечебных ресурсов

1. Месторождения минеральных вод, лечебных грязей и других природных лечебных ресурсов разрабатываются в соответствии с лицензией. На курортах, в курортных регионах (районах) разработка природных лечебных ресурсов осуществляется специализированными гидрогеологическими предприятиями и организациями, имеющими лицензии на этот вид деятельности.

2. Объемы добываемых минеральных вод, лечебных грязей, а также других полезных ископаемых, отнесенных к категории природных лечебных ресурсов, лимитируются утвержденными по промышленным категориям запасами и сроками их эксплуатации. Технические методы, применяемые при эксплуатации указанных природных лечебных ресурсов, основываются на технологических схемах их разработки.

Качество природных лечебных ресурсов регламентируется специальными медицинскими заключениями, определяющими кондиционное содержание полезных и вредных для человека компонентов.

3. Технология добычи, подготовки и использования минеральных вод, лечебных грязей, а также других полезных ископаемых, отнесенных к категории природных лечебных ресурсов, должна гарантировать защиту месторождений от преждевременного истощения и загрязнения и защиту полезных ископаемых от утраты лечебных свойств.

4. Природные лечебные ресурсы используются в лечебных целях в соответствии с условиями лицензий, предоставляемых на каждый вид такой деятельности.

Статья 12. Прекращение, приостановление и ограничение права пользования природными лечебными ресурсами

1. В случае нарушения установленных правил использования природных лечебных ресурсов право пользования природными лечебными ресурсами может быть прекращено, приостановлено или ограничено.

2. Прекращение, приостановление и ограничение права пользования природными лечебными ресурсами не освобождает виновных лиц от иных видов ответственности, предусмотренных законодательством.
Глава IV.
Экономическое регулирование в сфере курортного лечения и отдыха

Статья 13. Финансовое обеспечение курортов Российской Федерации

1. Финансирование курортов федерального значения, включая развитие транспорта, систем канализации, водоснабжения, теле-, радиовещания и связи, энергообеспечение, природоохранные мероприятия, осуществляется в соответствии с федеральными программами за счет средств федерального бюджета, средств бюджетов субъектов Российской Федерации, а также за счет иных источников финансирования в соответствии с законодательством Российской Федерации.

2. Координацию и обеспечение выполнения федеральных программ развития курортов осуществляет специально уполномоченный Правительством Российской Федерации федеральный орган.

3. Санаторно-курортные организации, специализирующиеся на лечении граждан, имеющих льготы, установленные Правительством Российской Федерации, по санаторно-курортному обслуживанию, с учетом объемов оказанных услуг приравниваются по оплате коммунальных услуг к лечебным учреждениям, подведомственным  органам местного самоуправления.
Статья 14. Имущество санаторно-курортных организаций и порядок его использования

1. Санаторно-курортным организациям для осуществления лечебно-профилактической деятельности и организации отдыха населения предоставляются в соответствии с требованиями законодательства о природных ресурсах  земельные участки и иные природные ресурсы.

2. Застройка земель лечебно-оздоровительных местностей и курортов осуществляется с соблюдением правил, установленных законодательством для проведения соответствующих работ на указанных особо охраняемых природных территориях.

3. Санаторно-курортные организации используют здания, строения и иное имущество исключительно в целях лечения, профилактики заболеваний и отдыха населения, если иное не следует из федерального закона.

Статья 15. Статус санаторно-курортных организаций

1. Санаторно-курортные организации, осуществляющие лечебный процесс, имеют статус лечебно-профилактических организаций и функционируют на основании государственной лицензии, предоставленной в установленном порядке.

2. Реорганизация санаторно-курортных организаций осуществляется с сохранением ими своей лечебно-оздоровительной специализации.

Глава V.
Санитарная (горно-санитарная) охрана природных лечебных ресурсов, лечебно-оздоровительных местностей и курортов

Статья 16. Организация санитарной (горно-санитарной) охраны природных лечебных ресурсов, лечебно-оздоровительных местностей и курортов

1. Природные лечебные ресурсы, лечебно-оздоровительные местности, а также курорты и их земли являются соответственно особо охраняемыми природными объектами и территориями. Их охрана осуществляется посредством установления округов санитарной (горно-санитарной) охраны.

2. Границы и режим округов санитарной (горно-санитарной) охраны, установленные для лечебно-оздоровительных местностей и курортов федерального значения, утверждаются Правительством Российской Федерации, а для лечебно-оздоровительных местностей и курортов регионального и местного значения - исполнительными  органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

3. В составе округа санитарной (горно-санитарной) охраны  выделяется до трех зон.

На территории первой зоны запрещаются проживание и все виды хозяйственной деятельности, за исключением работ, связанных с исследованиями и использованием природных лечебных ресурсов в лечебных и оздоровительных целях при условии применения экологически чистых и рациональных технологий.

На территории второй зоны запрещаются размещение объектов и сооружений, не связанных непосредственно с созданием и развитием сферы курортного лечения и отдыха, а также проведение работ, загрязняющих окружающую природную среду, природные лечебные ресурсы и приводящих к их истощению.

На территории третьей зоны вводятся ограничения на размещение промышленных и сельскохозяйственных организаций и сооружений, а также на осуществление хозяйственной деятельности, сопровождающейся загрязнением окружающей природной среды, природных лечебных ресурсов и их истощением.

4. Обеспечение установленного режима санитарной (горно-санитарной) охраны осуществляется: в первой зоне - пользователями, во второй и третьей зонах - пользователями, землепользователями и проживающими в этих зонах гражданами.

5. Санитарно-оздоровительные мероприятия и ликвидация очагов загрязнения в округах санитарной (горно-санитарной) охраны осуществляются за счет средств пользователей, землепользователей и граждан, нарушивших режим санитарной (горно-санитарной) охраны.

6. Контроль и надзор за обеспечением санитарной (горно-санитарной) охраны природных лечебных ресурсов, лечебно-оздоровительных местностей и курортов осуществляют в пределах своей компетенции уполномоченные на то федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации.
Глава VI.
Разрешение споров в области использования и охраны природных лечебных ресурсов, лечебно - оздоровительных местностей и курортов

Статья 17. Разрешение споров

1. Споры в области использования и охраны природных лечебных ресурсов, лечебно-оздоровительных местностей и курортов, а также имущественные споры, связанные с возмещением вреда, причиненного природным лечебным ресурсам, лечебно-оздоровительным местностям и курортам, а также здоровью человека, подлежат рассмотрению в судебном порядке.

2. Экономические споры и споры в сфере управления  разрешаются арбитражным судом в соответствии с арбитражно-процессуальным законодательством.

3. По соглашению сторон экономические споры между организациями, являющимися юридическими лицами, и гражданами - предпринимателями могут решаться третейским судом.
Статья 18. Разрешение международных споров

Международные споры в области использования и охраны природных лечебных ресурсов, лечебно-оздоровительных местностей и курортов Российской Федерации разрешаются в порядке, установленном в соответствии с законодательством Российской Федерации, за исключениями, установленными международными договорами Российской Федерации.
Глава VII.
Ответственность за нарушение настоящего Федерального закона и контроль за его исполнением

Статья 19. Виды ответственности

За нарушения настоящего Федерального закона устанавливается дисциплинарная, материальная, гражданско-правовая, административная и уголовная ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Статья 20. Контроль за исполнением настоящего Федерального закона

Контроль за исполнением настоящего Федерального закона осуществляют федеральные органы и службы, уполномоченные на то Правительством Российской Федерации.
Глава VIII. 
Международные договоры

Статья 21. Международные договоры

Если международным договором Российской Федерации в области рационального использования и охраны природных лечебных ресурсов, лечебно-оздоровительных местностей и курортов установлены иные правила, чем предусмотренные настоящим Федеральным законом,  то применяются правила международного договора.

Глава IX. 
Заключительные положения

Статья 22. Заключительные положения

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

2. Поручить Правительству Российской Федерации привести в соответствие с настоящим Федеральным законом нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти.

3. Утвержденные до вступления в силу настоящего Федерального закона округа санитарной охраны курортов, использующих природные лечебные ресурсы, относящиеся к недрам, и месторождений природных лечебных ресурсов считать округами горно-санитарной охраны.
Президент Российской Федерации 
Б. Ельцин
Москва, Кремль.
23 февраля 1995 года.
№ 26-ФЗ
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

«ОБ ОСОБО ОХРАНЯЕМЫХ ПРИРОДНЫХ ТЕРРИТОРИЯХ»
(14 марта 1995 г. № 33-ФЗ)
Особо охраняемые природные территории - участки земли, водной поверхности и воздушного пространства над ними, где располагаются природные комплексы и объекты, которые имеют особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение, которые изъяты решениями органов государственной власти полностью или частично из хозяйственного использования и для которых установлен режим особой охраны.

Особо охраняемые природные территории относятся к объектам общенационального достояния.

Настоящий Федеральный закон регулирует отношения в области организации, охраны и использования особо охраняемых природных территорий в целях сохранения уникальных и типичных природных комплексов и объектов, достопримечательных природных образований, объектов растительного и животного мира, их генетического фонда, изучения естественных процессов в биосфере и контроля за изменением ее состояния, экологического воспитания населения.

Раздел I.
общие положения

Статья 1. Законодательство Российской Федерации об особо охраняемых природных территориях 

1. Законодательство Российской Федерации об особо охраняемых природных территориях основывается на соответствующих положениях Конституции Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона, принимаемых в соответствии с ним других законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, а также законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.

2. Отношения, возникающие при пользовании землями, водными, лесными и иными природными ресурсами особо охраняемых природных территорий, регулируются соответствующим законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

3. Имущественные отношения в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий, организации и функционирования государственных природных заповедников и других природоохранных учреждений регулируются гражданским законодательством, если иное не предусмотрено федеральным законом. 

Статья 2. Категории и виды особо охраняемых природных территорий 

1. С учетом особенностей режима особо охраняемых природных территорий и статуса находящихся на них природоохранных учреждений различаются следующие категории указанных территорий:

а) государственные природные заповедники, в том числе биосферные;

б) национальные парки;

в) природные парки;

г) государственные природные заказники;

д) памятники природы;

е) дендрологические парки и ботанические сады;

ж) лечебно-оздоровительные местности и курорты.

2. Правительство Российской Федерации, соответствующие органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления могут устанавливать и иные категории особо охраняемых природных территорий (территории, на которых находятся зеленые зоны, городские леса, городские парки, памятники садово-паркового искусства, охраняемые береговые линии, охраняемые речные системы, охраняемые природные ландшафты, биологические станции, микрозаповедники и другие). 

3. В целях защиты особо охраняемых природных территорий от неблагоприятных антропогенных воздействий на прилегающих к ним участках земли и водного пространства могут создаваться охранные зоны или округа с регулируемым режимом хозяйственной деятельности.

4. Все особо охраняемые природные территории учитываются при разработке территориальных комплексных схем, схем землеустройства и районной планировки. 

5. На основании принятых схем развития и размещения особо охраняемых природных территорий или территориальных схем охраны природы органы государственной власти субъектов Российской Федерации принимают решения о резервировании земельных участков, которые предполагается объявить особо охраняемыми природными территориями, и об ограничении на них хозяйственной деятельности. 

6. Особо охраняемые природные территории могут иметь федеральное, региональное или местное значение. 

Особо охраняемые природные территории федерального значения являются федеральной собственностью и находятся в ведении федеральных органов государственной власти. 

Особо охраняемые природные территории регионального значения являются собственностью субъектов Российской Федерации и находятся в ведении органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 

Особо охраняемые природные территории местного значения являются собственностью муниципальных образований и находятся в ведении органов местного самоуправления. 

7. Территории государственных природных заповедников и национальных парков относятся к особо охраняемым природным территориям федерального значения. Территории государственных заказников, памятников природы, дендрологических парков и ботанических садов, лечебно-оздоровительных местностей и курортов могут быть отнесены либо к особо охраняемым природным территориям федерального значения, либо к особо охраняемым природным территориям регионального значения. Природные парки являются особо охраняемыми территориями регионального значения. Лечебно-оздоровительные местности и курорты могут  объявляться особо охраняемыми природными территориями местного значения. 

Особо охраняемые природные территории федерального и регионального значения определяются соответственно Правительством Российской Федерации и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Особо охраняемые природные территории местного значения определяются в порядке, установленном  законами  и иными  нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.        

8. Содержание права государственной собственности на особо охраняемые природные территории, в том числе на находящиеся на них природные комплексы и объекты, устанавливается в порядке, предусмотренном статьями 129, 209 и 214 Гражданского кодекса Российской Федерации, если иное не следует из настоящего Федерального закона.

Статья 3. Государственное управление и государственный контроль в области организации и функционирования особо охраняемых природных территорий

1. Государственное управление и государственный контроль в области организации и функционирования особо охраняемых природных территорий федерального значения осуществляются Правительством Российской Федерации и специально уполномоченными на то государственными органами Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды. 

2. Государственное управление и государственный контроль в области организации и функционирования территорий государственных природных заказников, памятников природы, дендрологических парков и ботанических садов, лечебно-оздоровительных местностей и курортов регионального значения осуществляются органами государственной власти субъектов Российской Федерации и специально уполномоченными на то государственными органами Российской  Федерации в области охраны окружающей природной среды. 

3. Управление и контроль в области организации и функционирования особо охраняемых природных территорий местного значения осуществляются органами местного самоуправления.

Статья 4. Государственный кадастр особо охраняемых природных территорий 

Государственный кадастр особо охраняемых природных территорий включает в себя сведения о статусе этих территорий, об их географическом положении и границах, режиме особой охраны этих территорий, природопользователях, эколого-просветительской, научной, экономической, исторической и культурной ценности. 

Государственный кадастр особо охраняемых природных территорий ведется в целях оценки состояния природно-заповедного фонда, определения перспектив развития сети данных территорий, повышения эффективности государственного контроля за соблюдением соответствующего режима, а также учета данных территорий при планировании социально-экономического развития регионов.

Порядок ведения государственного кадастра особо охраняемых природных территорий устанавливается Правительством Российской Федерации. 

Статья 5. Участие граждан и юридических лиц в организации, охране и функционировании особо охраняемых природных 

Граждане и юридические лица, включая общественные и религиозные объединения, оказывают содействие государственным органам в осуществлении мероприятий по организации, охране и функционированию особо охраняемых природных территорий. Государственные органы учитывают при осуществлении этих мероприятий предложения  граждан и общественных объединений. 

Раздел II.
государственные природные заповедники

Статья 6. Общие положения

1. На территории государственных природных заповедников полностью изымаются из хозяйственного использования особо охраняемые природные комплексы и объекты (земля, воды, недра, растительный и животный мир), имеющие природоохранное, научное, эколого-просветительское значение как образцы естественной природной среды, типичные или редкие ландшафты, места сохранения генетического фонда  растительного и животного мира. 

Государственные природные заповедники являются природоохранными, научно-исследовательскими и эколого-просветительскими учреждениями, имеющими целью сохранение и изучение естественного хода природных процессов и явлений, генетического фонда растительного и животного мира, отдельных видов и  сообществ растений и животных, типичных и уникальных экологических систем. 

2. Земля, воды, недра, растительный и животный мир, находящиеся на территориях государственных природных заповедников, предоставляются в пользование (владение) государственным природным заповедникам на правах, предусмотренных федеральными законами.

Имущество государственных природных заповедников является федеральной собственностью.

Здания, сооружения, историко-культурные и другие объекты недвижимости закрепляются за государственными природными заповедниками на праве оперативного управления. 

Запрещается изъятие или иное прекращение прав на земельные участки и другие природные ресурсы, которые включаются в государственные природные заповедники. 

Природные ресурсы и недвижимое имущество государственных природных заповедников полностью изымаются из оборота (не могут отчуждаться и переходить от одного лица к другому иными способами).  

3. Положение о конкретном государственном природном заповеднике, его статус утверждаются органом, уполномоченным на то Правительством Российской Федерации. 

Статья 7. Задачи государственных природных заповедников

На  государственные природные заповедники возлагаются следующие задачи: 

а) осуществление охраны природных территорий в целях сохранения биологического разнообразия и поддержания  в естественном состоянии охраняемых природных комплексов и объектов; 

б) организация и проведение научных исследований, включая ведение Летописи природы; 

в) осуществление экологического мониторинга в рамках общегосударственной системы мониторинга окружающей природной среды;  

г) экологическое просвещение; 

д) участие в государственной экологической экспертизе проектов и схем размещения хозяйственных и иных объектов; 

е) содействие в подготовке научных кадров и специалистов в области охраны окружающей природной среды. 

Статья 8. Порядок образования государственных природных заповедников

1. Государственный природный заповедник учреждается постановлением Правительства Российской Федерации при условии согласия субъектов Российской Федерации на отнесение его территории к объектам федеральной собственности, принимаемым по представлению органов государственной власти субъектов Российской Федерации и специально уполномоченного на то государственного органа Российской Федерации в  области охраны окружающей природной среды. Расширение территории государственного природного заповедника производится в том же порядке. 

2. Органы государственной власти Российской Федерации, в  ведении которых находятся  вновь созданные государственные природные заповедники, определяют сроки и этапы формирования организационно-хозяйственной инфраструктуры, соответствующей государственному природному заповеднику как природоохранному учреждению. В период, предшествующий созданию этой инфраструктуры, контроль за соблюдением режима государственного природного заповедника осуществляется соответствующими федеральными органами исполнительной власти либо иными уполномоченными ими органами.

3. На прилегающих к территориям государственных природных заповедников участках земли и водного пространства создаются охранные зоны с ограниченным режимом природопользования. 

4. Решение об образовании охранной зоны государственного природного заповедника принимается органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, и положение о ней утверждается также органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

Статья 9. Режим особой охраны территорий государственных природных заповедников

1. На территории государственного природного заповедника запрещается любая деятельность, противоречащая задачам государственного природного заповедника и режиму особой охраны его территории, установленному в положении о данном государственном природном заповеднике. 

На территориях государственных природных заповедников запрещается интродукция живых организмов в целях их акклиматизации. 

2. На территориях государственных природных заповедников допускаются мероприятия и деятельность, направленные на: 

а) сохранение в естественном состоянии природных комплексов, восстановление и предотвращение  изменений природных комплексов и их компонентов в результате антропогенного воздействия; 

б) поддержание условий, обеспечивающих санитарную и противопожарную безопасность; 

в) предотвращение условий, способных вызвать стихийные бедствия, угрожающие жизни людей и населенным пунктам;

г) осуществление экологического мониторинга;

д) выполнение научно-исследовательских задач;                    

е) ведение эколого-просветительской работы;                      

ж) осуществление контрольно-надзорных функций.                   

3. В государственных природных заповедниках могут выделяться участки, на  которых исключается всякое вмешательство человека в природные процессы. 

Размеры этих участков определяются исходя из необходимости сохранения всего природного комплекса в естественном состоянии.      

4. На специально выделенных участках частичного хозяйственного использования, не включающих особо ценные экологические системы и объекты, ради сохранения которых создавался государственный природный заповедник, допускается деятельность, которая направлена на обеспечение функционирования государственного природного заповедника и жизнедеятельности граждан, проживающих на его территории, и осуществляется в соответствии с утвержденным индивидуальным положением о данном государственном природном заповеднике.

5. Пребывание на территории государственных природных заповедников граждан, не являющихся работниками данных заповедников, или должностных лиц, не являющихся сотрудниками органов, в ведении которых находятся данные заповедники, допускается только при наличии разрешений этих органов или дирекций  государственных природных заповедников. 

Статья 10. Государственные природные биосферные заповедники   

1. Статус государственных природных биосферных заповедников имеют государственные природные заповедники, которые входят в международную систему биосферных резерватов, осуществляющих  глобальный  экологический мониторинг. 

2. К территориям государственных природных биосферных заповедников в целях проведения научных исследований, экологического мониторинга, а также апробирования и внедрения методов рационального природопользования, не разрушающих окружающую природную среду и не истощающих биологические ресурсы, могут быть присоединены территории биосферных полигонов, в том числе с дифференцированным режимом особой охраны и функционирования. 

3. Конкретный режим особой охраны территорий биосферного полигона устанавливается в соответствии с положением о нем, утверждаемым государственными органами, в ведении которых находятся государственные природные биосферные заповедники.                    

Статья 11. Особенности правового положения государственных природных заповедников 

1. Государственные природные заповедники являются юридическими лицами, которые не имеют в качестве цели своей деятельности извлечение прибыли, то есть, являются некоммерческими организациями и создаются в форме финансируемого за счет средств федерального бюджета природоохранного учреждения. 

2. Государственные природные заповедники распоряжаются в установленном порядке следующими средствами: 

· от научной, природоохранной, рекламно-издательской и иной деятельности, не противоречащей задачам государственных природных заповедников; 

· в счет возмещения ущерба, причиненного природным комплексам и объектам, расположенным на территориях государственных природных заповедников; 

· от реализации конфискованных в установленном порядке орудий охоты, рыболовства и продукции незаконного природопользования;       

· в порядке безвозмездной помощи и благотворительных взносов.      

3. Штрафы, налагаемые в административном порядке за экологические правонарушения, взысканные по постановлениям должностных лиц государственных природных заповедников, поступают в самостоятельное распоряжение государственных природных заповедников и учитываются  на отдельном балансе. 

4. Государственные природные заповедники вправе иметь собственную символику (флаги, вымпелы, эмблемы и другие). Порядок утверждения, использования и охраны символики государственных природных заповедников устанавливается Правительством Российской Федерации.    

5. Производство изобразительной, печатной, сувенирной и другой тиражированной продукции и товаров народного потребления с использованием изображений природных и историко-культурных комплексов и объектов, находящихся на территориях государственных природных заповедников, а также их названий и символики осуществляется с разрешения дирекций государственных природных заповедников. 

6. Государственные природные заповедники пользуются налоговыми льготами, установленными для них законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.        

7. Расположение государственного природного заповедника на территориях двух и более субъектов Российской Федерации не может быть основанием для нарушения его территориальной целостности или изменения статуса.

Раздел III.
национальные парки

Статья 12. Общие положения

1. Национальные парки являются природоохранными, эколого-просветительскими и научно-исследовательскими учреждениями, территории (акватории) которых включают в себя природные комплексы и объекты, имеющие особую экологическую, историческую и эстетическую ценность, и которые предназначены для использования в природоохранных, просветительских, научных и культурных целях и для регулируемого туризма. 

2. Земля, воды, недра, растительный и животный мир, находящиеся на территории национальных парков, предоставляются в пользование (владение) национальным паркам на правах, предусмотренных федеральными законами. 

3. Историко-культурные  объекты, поставленные на государственную охрану в установленном порядке, передаются в пользование национальным паркам только по согласованию с государственным органом охраны памятников истории и культуры. 

4. В отдельных случаях в границах национальных парков могут находиться земельные участки иных пользователей, а также собственников. 

Национальные парки имеют исключительное право приобретения указанных земель за счет средств федерального бюджета и иных, не запрещенных законом источников. 

5. Национальные парки относятся исключительно к объектам федеральной собственности. 

Здания, сооружения, историко-культурные и другие объекты недвижимости закрепляются за национальными парками на праве оперативного управления. 

6. Конкретный национальный парк функционирует на основании положения, утверждаемого государственным органом, в ведении которого он находится, по согласованию со специально уполномоченным на то государственным органом Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды.    

7. Вокруг национального парка создается охранная зона с ограниченным режимом природопользования.    

Статья 13. Основные задачи национальных парков

На национальные парки возлагаются следующие основные задачи:     

а) сохранение природных комплексов, уникальных и эталонных природных участков и объектов;       

б) сохранение историко-культурных объектов;                      

в) экологическое просвещение населения;                          

г) создание условий для регулируемого туризма и отдыха;          

д) разработка и внедрение научных методов охраны природы и экологического просвещения; 

е) осуществление экологического мониторинга; 

ж) восстановление нарушенных природных и историко-культурных комплексов и объектов.

Статья 14. Порядок образования национальных парков

Национальные парки учреждаются постановлением Правительства Российской Федерации при условии согласия субъектов Российской Федерации на отнесение соответствующих территорий субъектов Российской Федерации к объектам федеральной собственности, принимаемым на основании представления органов государственной власти субъектов Российской Федерации и специально уполномоченного на то государственного органа Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды. 

Статья 15. Режим особой охраны территорий национальных парков    

1. На территориях национальных парков устанавливается дифференцированный режим особой охраны с учетом их природных, историко-культурных и иных особенностей. Исходя из указанных особенностей на территориях национальных парков могут быть выделены различные функциональные зоны, в том числе: 

а) заповедная, в пределах которой запрещены любая хозяйственная деятельность и рекреационное использование территории; 

б) особо охраняемая, в пределах которой обеспечиваются условия для сохранения природных комплексов и объектов и на территории которой допускается строго регулируемое посещение; 

в) познавательного туризма, предназначенная для организации экологического просвещения и ознакомления с  достопримечательными объектами национального парка; 

г) рекреационная, предназначенная для отдыха; 

д) охраны историко-культурных объектов, в пределах которой обеспечиваются условия для их сохранения; 

е) обслуживания посетителей, предназначенная для размещения мест ночлега, палаточных лагерей и иных объектов туристского сервиса, культурного, бытового и информационного обслуживания посетителей;    

ж) хозяйственного назначения, в пределах которой осуществляется хозяйственная деятельность, необходимая для обеспечения  функционирования национального парка. 

2. На территориях национальных парков запрещается любая деятельность, которая может нанести ущерб природным комплексам и объектам растительного и животного мира, культурно-историческим объектам и которая противоречит целям и задачам национального парка, в том числе: 

а) разведка и разработка полезных ископаемых; 

б) деятельность, влекущая за собой нарушение почвенного покрова и геологических обнажений; 

в) деятельность, влекущая за собой изменения гидрологического режима; 

г) предоставление на территориях национальных парков садоводческих и дачных участков; 

д) строительство магистральных дорог, трубопроводов, линий электропередачи и других коммуникаций, а также строительство и эксплуатация хозяйственных и жилых объектов, не связанных с функционированием национальных парков; 

е) рубки главного пользования, проходные рубки, заготовка живицы, промысловые охота и рыболовство, промышленная заготовка дикорастущих растений, деятельность, влекущая за собой нарушение условий обитания объектов растительного и животного мира, сбор биологических коллекций, интродукция живых организмов в целях их акклиматизации;   

ж) движение и стоянка механизированных транспортных средств, не связанные с функционированием национальных парков, прогон домашних животных вне дорог и водных путей общего пользования и вне специально предусмотренных для этого мест, сплав леса по водотокам и водоемам;  

з) организация массовых спортивных и зрелищных мероприятий, организация туристских стоянок и разведение костров за пределами специально предусмотренных для этого мест; 

и) вывоз предметов, имеющих историко-культурную ценность.        

3. В национальных парках, расположенных в районах проживания коренного населения, допускается выделение зон традиционного экстенсивного природопользования. На специально выделенных участках допускаются традиционная хозяйственная деятельность, кустарные и народные промыслы, а также связанные с ними виды пользования природными ресурсами по согласованию с дирекциями национальных парков.     

4. На землях, включенных в границы национального парка без изъятия из хозяйственной эксплуатации, запрещаются расширение и строительство новых хозяйственных объектов. Режим использования этих земель определяется положением, утверждаемым государственным органом, в ведении которого находится конкретный национальный парк, по согласованию с органами исполнительной власти соответствующих субъектов Российской Федерации. 

С национальными парками согласовываются вопросы социально-экономической деятельности хозяйствующих субъектов, а также проекты развития населенных пунктов, находящихся на территориях соответствующих национальных парков и их охранных зон. 

Статья 16. Особенности правового положения национальных парков   

1. Национальные парки являются юридическими лицами, которые не имеют в качестве цели своей деятельности извлечение прибыли, поесть являются некоммерческими организациями и создаются в форме финансируемого за счет средств федерального бюджета природоохранного  учреждения. 

2. Средствами национальных парков, которыми они распоряжаются в установленном порядке, являются следующие получаемые национальными парками средства: 

а) от просветительской, рекреационной, научной, рекламно-издательской и иной деятельности, не противоречащей возложенным на них задачам; 

б) в качестве арендной платы, в счет возмещения ущерба, причиненного природным комплексам и объектам, расположенным на территориях национальных парков; 

в) от реализации конфискованных в установленном порядке орудий охоты, рыболовства и продукции незаконного природопользования;       

г) в порядке безвозмездной помощи и благотворительных взносов.   

3. Штрафы, налагаемые в административном порядке за экологические правонарушения, взысканные по постановлениям должностных лиц национальных парков, поступают в самостоятельное распоряжение национальных парков и учитываются на отдельном балансе. 

4. Национальный парк может выступать учредителем и участвовать в деятельности фондов, ассоциаций и иных организаций, способствующих развитию национальных парков. 

5. Земельные участки в границах национальных парков, а также находящиеся на них здания, сооружения, помещения не подлежат приватизации. 

6. Национальные парки, а также собственники, владельцы и пользователи земельных участков в границах территорий национальных парков, имеющие ограничения в их использовании в связи с соблюдением установленного режима охраны, пользуются налоговыми льготами, установленными для них законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации. 

7. Национальные парки вправе иметь собственную символику (флаги, вымпелы, эмблемы и другие). Порядок утверждения, использования и охраны символики национальных парков устанавливается Правительством Российской Федерации. 

8. Производство изобразительной, печатной, сувенирной и другой тиражированной продукции и товаров народного потребления с использованием изображений и копий природных историко-культурных объектов (за исключением находящихся в собственности религиозных объединений), расположенных на территориях национальных парков, ценностей из музейных фондов национальных парков осуществляется с разрешения дирекций национальных парков. 

9. Расположение национальных парков на территориях двух и более субъектов Российской Федерации не может быть основанием для нарушения их территориальной целостности или изменения статуса. 

Статья 17. Организация обслуживания посетителей национальных парков

1. Обеспечение регулируемого туризма и отдыха на территориях национальных парков осуществляется в соответствии с утвержденными проектами на основании лицензий на осуществление деятельности по обеспечению регулируемого туризма и отдыха, предоставляемых дирекциями национальных парков, если предлагаемые услуги по организации обслуживания посетителей не противоречат целям деятельности национальных парков и не причиняют ущерба природным комплексам и объектам историко-культурного наследия. Форма лицензии утверждается государственным органом Российской Федерации, в ведении которого находятся национальные парки. 

2. При наличии соответствующих лицензий ее владельцам могут  быть предоставлены в аренду земельные участки, природные объекты, здания и сооружения на условиях, определенных соответствующими договорами, заключаемыми с дирекциями национальных парков. Указанные договоры подлежат регистрации в государственных органах, в ведении которых  находятся национальные парки. 

3. Владелец лицензии представляет на утверждение дирекции национального парка и государственного органа, в ведении которого находится национальный парк, проектную документацию на все виды работ, осуществляемых им в соответствии с лицензией и договором об аренде. 

4. Порядок предоставления и аннулирования лицензий, предоставления  в аренду земельных участков, природных объектов, зданий и сооружений определяется Правительством Российской Федерации.

Раздел IV.
природные парки

Статья 18. Общие положения 

1. Природные парки являются природоохранными рекреационными учреждениями, находящимися в ведении субъектов Российской Федерации, территории (акватории) которых включают в себя природные комплексы и объекты, имеющие значительную экологическую и эстетическую ценность, и предназначены для использования в природоохранных, просветительских  и рекреационных целях. 

2. Территории природных парков располагаются на землях, предоставленных им в бессрочное (постоянное) пользование, в отдельных случаях - на землях иных пользователей, а также собственников.       

3. На природные парки возлагаются следующие задачи: 

а) сохранение природной среды, природных ландшафтов; 

б) создание условий для отдыха (в том числе массового) и сохранение рекреационных ресурсов; 

в) разработка и внедрение эффективных методов охраны природы и поддержание экологического баланса в условиях рекреационного использования территорий природных парков. 

Статья 19. Порядок образования природных парков                  

1. Решение об образовании природных парков принимают органы государственной власти субъектов Российской Федерации по представлению специально уполномоченных на то государственных органов Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды по согласованию с органами местного самоуправления. 

2. Создание природных парков, связанное с изъятием земельных участков или водных пространств, используемых для общегосударственных нужд, осуществляется постановлением органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по согласованию с Правительством Российской Федерации. 

Статья 20. Особенности правового положения природных парков 

1. Природные парки являются юридическими лицами, которые не имеют в качестве цели своей деятельности извлечение прибыли, то есть являются некоммерческими организациями и создаются в форме финансируемого за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации природоохранного учреждения. 

2. Средствами природных парков, которыми они распоряжаются в установленном порядке, являются следующие получаемые дирекциями природных парков средства: 

а) в счет возмещения ущерба, причиненного в результате деятельности физических и юридических лиц; 

б) от рекреационной, рекламно-издательской и иной деятельности, не противоречащей задачам природных парков; 

в) в порядке безвозмездной помощи физических и юридических лиц, в том числе иностранных граждан и международных организаций.           

3. Природные парки, а также собственники, владельцы и пользователи земельных участков в границах территорий природных парков, имеющие ограничения в их использовании в связи с соблюдением режима охраны, пользуются налоговыми льготами, установленными для них законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации. 

Статья 21. Режим особой охраны территорий природных парков       

1. На территориях природных парков устанавливаются различные режимы особой охраны и использования в зависимости от экологической и рекреационной ценности природных участков. 

2. Исходя из этого на территориях природных парков могут быть выделены природоохранные, рекреационные, агрохозяйственные и иные функциональные зоны, включая зоны охраны историко-культурных комплексов и объектов. 

3. На территориях природных парков запрещается деятельность, влекущая за собой изменение исторически сложившегося природного ландшафта, снижение или уничтожение экологических, эстетических и рекреационных качеств природных  парков, нарушение режима содержания памятников истории и культуры. 

4. В границах природных парков могут быть запрещены или ограничены виды деятельности, влекущие за собой снижение экологической, эстетической, культурной и рекреационной ценности их территорий.  

5. С природными парками согласовываются вопросы социально-экономической деятельности юридических лиц, расположенных на территориях природных парков и их охранных зон, а также проекты развития населенных пунктов. 

6. Конкретные особенности, зонирование и режим каждого природного парка определяются положением об этом природном парке, утверждаемым органами государственной власти соответствующих субъектов Российской Федерации по согласованию со специально уполномоченным на то государственным органом Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды и соответствующими органами местного самоуправления.

Раздел V.
Государственные природные заказники

Статья 22. Общие положения

1. Государственными природными заказниками являются территории (акватории), имеющие особое значение для сохранения или восстановления природных комплексов или их компонентов и поддержания экологического баланса. 

2. Объявление территории государственным природным заказником допускается как с изъятием, так и без изъятия у пользователей, владельцев и собственников земельных участков. 

3. Государственные природные заказники могут быть федерального или регионального значения. 

4. Государственные природные заказники могут иметь различный профиль, в том числе быть: 

а) комплексными (ландшафтными), предназначенными для сохранения и восстановления природных комплексов (природных ландшафтов);          

б) биологическими (ботаническими и зоологическими), предназначенными для сохранения и восстановления редких и исчезающих видов растений и животных, в том числе ценных видов в хозяйственном, научном и культурном отношениях; 

в) палеонтологическими, предназначенными для сохранения ископаемых объектов; 

г) гидрологическими (болотными, озерными, речными, морскими), предназначенными для сохранения и восстановления ценных водных объектов и экологических систем; 

д) геологическими, предназначенными для сохранения ценных объектов и комплексов неживой природы.     

5. Государственные природные заказники федерального значения находятся в ведении специально уполномоченных на то Правительством Российской Федерации государственных органов Российской Федерации и финансируются за счет средств федерального бюджета и других не запрещенных законом источников. 

6. Подчиненность и порядок финансирования дирекций государственных природных заказников регионального значения определяются соответствующими органами государственной власти субъектов Российской Федерации. 

7. Собственникам, владельцам и пользователям земельных участков, находящихся в границах государственных заказников, предоставляются льготы по земельному налогу в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации. 

8.Для обеспечения функционирования государственных природных заказников создаются их администрации.

Статья 23. Порядок образования государственных природных заказников 

1. Государственные природные заказники федерального значения учреждаются решением Правительства Российской Федерации на основании представления органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и специально уполномоченного на то государственного органа Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды.

2. Государственные природные заказники регионального значения образуются органами исполнительной власти соответствующих субъектов Российской Федерации по согласованию с соответствующими органами местного самоуправления. 

Статья 24. Режим особой охраны территории государственных природных заказников         

1. На территориях государственных природных заказников постоянно или временно запрещается или ограничивается любая деятельность, если она противоречит целям создания государственных природных заказников или причиняет вред природным комплексам и их компонентам.            

2. Задачи и особенности режима особой охраны территории конкретного государственного природного заказника федерального значения определяются положением о нем, утверждаемым специально уполномоченным на то государственным органом Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды по согласованию с органами исполнительной власти соответствующих субъектов Российской Федерации.

3. Задачи и особенности режима особой охраны конкретного государственного природного заказника регионального значения определяются органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, принявшими решение о создании этого государственного природного заказника. 

4. На территориях государственных природных заказников, где проживают малочисленные этнические общности,  допускается использование природных ресурсов в формах, обеспечивающих защиту исконной среды обитания  указанных этнических общностей и сохранение традиционного образа их жизни. 

5. Собственники, владельцы и пользователи земельных участков, которые расположены в границах государственных природных заказников, обязаны соблюдать установленный в государственных природных заказниках режим особой охраны и несут за его нарушение административную, уголовную и иную установленную законом ответственность. 

Раздел VI.
Памятники природы

Статья 25. Общие положения

1. Памятники природы - уникальные, невосполнимые, ценные в экологическом, научном, культурном и эстетическом отношениях природные комплексы, а также объекты естественного и искусственного происхождения. 

2. Памятники природы могут быть федерального, регионального значения. 

Статья 26. Порядок признания территорий, занятых памятниками природы, особо охраняемыми природными территориями                   

1. Природные объекты и комплексы объявляются памятниками природы федерального значения, а территории, занятые ими, - особо охраняемыми природными территориями федерального значения Правительством Российской Федерации по представлению органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 

2. Природные объекты и комплексы объявляются памятниками природы регионального значения, а территории, занятые ими, - особо охраняемыми природными территориями регионального значения соответствующими органами государственной власти субъектов Российской Федерации. 

3. Органы государственной власти Российской Федерации и органы государственной власти субъектов Российской Федерации утверждают границы и определяют режим особой охраны территорий памятников природы, находящихся в их ведении. Передача памятников природы  и их территорий под охрану лиц, в чье ведение они переданы, оформление охранного обязательства, паспорта и других документов осуществляются специально уполномоченным на то государственным органом Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды. 

4. Объявление природных комплексов и объектов памятниками природы, а территорий, занятых ими, территориями памятников природы допускается с изъятием занимаемых ими земельных участков у собственников, владельцев и пользователей этих участков. 

5. В случае необходимости  изъятия земельных участков или водных пространств, используемых для общегосударственных нужд, объявление природных комплексов и объектов памятниками природы, а территорий, занятых ими, территориями памятников природы осуществляется постановлением органов исполнительной власти соответствующих субъектов Российской Федерации по согласованию с Правительством Российской Федерации. 

Статья 27. Режим особой охраны территорий памятников природы     

1. На территориях, на которых находятся памятники природы, и в границах их охранных зон запрещается всякая деятельность, влекущая за собой нарушение сохранности памятников природы. 

2. Собственники, владельцы и пользователи земельных участков, на которых находятся памятники природы, принимают на себя обязательства по обеспечению режима особой охраны памятников природы. 

3. Расходы собственников, владельцев и пользователей указанных земельных участков по обеспечению установленного режима особой охраны памятников природы возмещаются за счет средств федерального  бюджета, а также средств внебюджетных фондов. 

Раздел VII.
Дендрологические парки и ботанические сады

Статья 28. Общие положения 

1. Дендрологические парки и ботанические сады являются природоохранными учреждениями, в задачи которых входит создание специальных коллекций растений в целях сохранения разнообразия и обогащения растительного мира, а также осуществление научной, учебной и просветительской деятельности. Территории дендрологических парков и ботанических садов предназначаются только для выполнения их прямых задач, при этом земельные участки передаются в бессрочное (постоянное) пользование дендрологическим паркам, ботаническим садам, а также научно-исследовательским или образовательным учреждениям, в ведении которых находятся дендрологические парки и ботанические сады.

2. Находящиеся на балансе дендрологических парков и ботанических садов здания, сооружения и помещения приватизации не подлежат.       

3. Дендрологические парки и ботанические сады могут быть федерального, регионального значения и образуются соответственно решениями исполнительных органов государственной власти Российской Федерации или представительных и исполнительных органов государственной власти соответствующих субъектов Российской  Федерации. 

Статья 29. Режим особой охраны территорий дендрологических парков и ботанических садов

1. На территориях дендрологических парков и ботанических садов запрещается всякая деятельность, не связанная с выполнением их  задач и влекущая за собой нарушение сохранности флористических объектов.   

2. Территории дендрологических парков и ботанических садов могут быть разделены на различные функциональные зоны, в том числе:        

а) экспозиционную, посещение которой разрешается в порядке, определенном дирекциями  дендрологических парков или ботанических садов; 

б) научно-экспериментальную, доступ в которую имеют только научные сотрудники дендрологических парков или ботанических садов, а также специалисты других научно-исследовательских учреждений;        

в) административную. 

3. Задачи, научный профиль, особенности правового положения, организационное устройство, особенности режима особой охраны конкретного дендрологического парка и ботанического сада определяются в положениях о них, утверждаемых соответствующими органами исполнительной власти, принявшими решения об образовании этих учреждений. 

Статья 30. Финансирование дендрологических парков и ботанических садов                       

1. Финансирование дендрологических парков и ботанических садов осуществляется за счет средств федерального бюджета, средств бюджетов субъектов Российской Федерации и других не запрещенных законом источников. 

2. Средствами дендрологических парков и ботанических садов, которыми они распоряжаются в установленном порядке, являются все получаемые дендрологическими парками и ботаническими садами средства: 

а) в счет возмещения ущерба, причиненного в результате деятельности физических и юридических лиц; 

б) от рекреационной, рекламно-издательской и иной деятельности, не противоречащей задачам дендрологических парков и ботанических садов; 

в) в порядке безвозмездной помощи от физических и юридических лиц, в том числе иностранных граждан и международных организаций.    

3. Дендрологические парки и ботанические сады пользуются налоговыми льготами, установленными для них законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации. 

Раздел VIII.
Лечебно-оздоровительные местности и курорты

Статья 31. Общие положения

1. Территории (акватории), пригодные для организации лечения и профилактики заболеваний, а также отдыха населения и обладающие природными лечебными ресурсами (минеральные воды, лечебные грязи, рапа лиманов и озер, лечебный климат, пляжи, части акваторий и внутренних морей, другие природные объекты и условия), могут быть отнесены к лечебно-оздоровительным местностям. 

2. Лечебно-оздоровительные местности и курорты выделяются в целях их рационального использования и обеспечения сохранения их природных лечебных ресурсов и оздоровительных свойств. 

3. Лечебно-оздоровительные местности и курорты могут иметь федеральное, региональное или местное значение. 

4. Отнесение территорий (акваторий) к лечебно-оздоровительным местностям и курортам осуществляется в порядке, устанавливаемом Федеральным законом о природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах. 

5. Освоенные и используемые в лечебно-профилактических целях территории, которые обладают природными лечебными ресурсами, а также располагают необходимыми для их эксплуатации зданиями и сооружениями, включая объекты инфраструктуры, являются курортами. 

Статья 32. Режим особой охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов 

1. В границах лечебно-оздоровительных местностей и курортов запрещается (ограничивается) деятельность, которая может привести к ухудшению качества и истощению природных ресурсов и объектов, обладающих лечебными свойствами. 

2. В целях сохранения природных факторов, благоприятных для организации лечения и профилактики заболеваний населения, на территориях лечебно-оздоровительных местностей и курортов организуются округа санитарной или горно-санитарной охраны. 

3. Для лечебно-оздоровительных местностей и курортов, где природные лечебные ресурсы относятся к недрам (минеральные воды, лечебные грязи и другие), устанавливаются округа горно-санитарной охраны. В остальных случаях устанавливаются округа санитарной охраны. Внешний контур округа санитарной (горно-санитарной) охраны является границей лечебно-оздоровительной местности или курорта. 

4. Порядок организации округов санитарной и горно-санитарной охраны и особенности режима их функционирования определяются Правительством Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом о природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах. 

Раздел IX.
Организация охраны 
особо охраняемых природных территорий

Статья 33. Охрана природных комплексов и объектов на территориях государственных природных заповедников и национальных парков 

1. Охрана природных комплексов и объектов на территориях государственных природных заповедников и национальных парков осуществляется специальной государственной инспекцией по охране территорий государственных природных заповедников и национальных парков, работники которой входят в штат соответствующих природоохранных учреждений. 

2. Директора государственных природных заповедников и национальных парков и их заместители являются соответственно главными государственными инспекторами и их заместителями по охране территорий этих государственных природных заповедников и национальных парков.   

Статья 34. Права государственных инспекторов по охране территорий государственных природных заповедников и национальных парков         

1. Работники государственных природных заповедников и национальных парков, являющиеся  государственными инспекторами по охране территорий этих государственных природных заповедников и национальных парков, в соответствии с законодательством  Российской Федерации имеют право: 

а) проверять у лиц, находящихся на территориях государственных природных заповедников и национальных парков, разрешение на право пребывания на указанных особо охраняемых природных территориях;      

б) проверять документы на право осуществления природопользования и иной деятельности на прилегающих к территориям государственных природных заповедников и национальных парков территориях охранных зон; 

в) задерживать на территориях государственных природных заповедников, национальных парков и их охранных зон лиц, нарушивших законодательство Российской Федерации об особо охраняемых природных территориях, и доставлять указанных нарушителей в правоохранительные органы; 

г) направлять материалы о привлечении лиц, виновных в нарушениях установленного режима государственных природных заповедников и национальных парков, к административной ответственности; 

д) изымать у нарушителей законодательства Российской Федерации об особо охраняемых природных территориях продукцию и орудия незаконного природопользования, транспортные средства, а также соответствующие документы; 

е) производить на территориях государственных природных заповедников, национальных парков и их охранных зон досмотр транспортных средств, личных вещей; 

ж) беспрепятственно посещать любые объекты, находящиеся на территориях государственных природных заповедников, национальных парков, их охранных зон для проверки соблюдения требований законодательства Российской Федерации об особо охраняемых природных территориях; 

з) приостанавливать хозяйственную и иную деятельность, не соответствующую режиму особой охраны государственных природных заповедников, национальных парков и их охранных зон. 

2. Главным государственным инспекторам и их заместителям по охране территорий государственных природных заповедников  и национальных парков предоставляется также право: 

а) запрещать хозяйственную и иную деятельность, не соответствующую установленному режиму государственных природных заповедников, национальных парков, их охранных зон; 

б) налагать административные взыскания за нарушения законодательства Российской Федерации  об особо охраняемых природных территориях; 

в) предъявлять иски физическим и юридическим лицам о взыскании в пользу государственных природных заповедников и национальных парков средств в счет возмещения ущерба, нанесенного природным комплексам и объектам государственных природных заповедников, национальных парков, их охранных зон в результате нарушений установленного режима государственных природных заповедников и национальных парков; 

г) в случаях, предусмотренных действующим законодательством, направлять материалы о нарушениях законодательства Российской Федерации об особо охраняемых природных территориях в правоохранительные органы. 

3. Государственные инспектора по охране территорий государственных природных заповедников и национальных парков пользуются также всеми правами должностных лиц государственной лесной охраны и других специально уполномоченных  на  то государственных органов Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды. 

4. Государственные инспектора по охране территорий государственных природных заповедников и национальных парков при исполнении служебных обязанностей имеют право применять в установленном  порядке специальные средства - наручники, резиновые палки, слезоточивый газ, устройства для принудительной остановки транспорта, служебных собак. 

5. Государственным инспекторам по охране территорий государственных природных заповедников и национальных парков при осуществлении возложенных на них настоящим Федеральным законом задач разрешено ношение служебного огнестрельного оружия при исполнении служебных обязанностей. 

Порядок приобретения, хранения и применения служебного огнестрельного оружия регулируется действующим законодательством.    

6. Государственные инспектора по охране территорий государственных природных заповедников и национальных парков обеспечиваются бронежилетами и другими средствами индивидуальной защиты. 

7. Государственные инспектора по охране территорий государственных природных заповедников и национальных парков подлежат обязательному государственному страхованию в соответствии с законодательством Российской Федерации.                              

Статья 35. Охрана территорий природных парков, государственных природных заказников и других особо охраняемых природных территорий регионального и местного значения 

1. Охрана территорий природных парков, государственных природных заказников и других особо охраняемых природных территорий осуществляется государственными органами, в ведении которых они находятся, в порядке, предусмотренном нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации. 

2. Работники, осуществляющие охрану территорий государственных природных заказников федерального значения, пользуются теми же правами, что и государственные инспектора по охране государственных природных заповедников и национальных парков. 

3. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления могут осуществлять охрану особо охраняемых природных территорий регионального и местного значения через специально созданные для этой цели структурные подразделения, наделенные соответствующими полномочиями.

Раздел X.
Ответственность за нарушение режима 
особо охраняемых природных территорий

Статья 36. Ответственность за нарушение режима особо охраняемых природных территорий 

1. Нарушение установленного режима или иных правил охраны и использования окружающей природной среды и природных ресурсов на территориях государственных природных заповедников, национальных парков, природных парков, государственных природных заказников, а также на территориях, на которых находятся памятники природы, и иных особо охраняемых природных территорий, их охранных зон влечет за собой наложение в административном порядке штрафа на граждан в размере от одного до двадцати минимальных размеров оплаты труда и на должностных лиц - от трех до сорока минимальных размеров оплаты труда с конфискацией орудий и продукции незаконного природопользования  или  без таковой. 

2. Законодательством Российской Федерации устанавливается уголовная ответственность за нарушение режима особо охраняемых природных территорий. 

3. Вред, причиненный природным объектам и комплексам в границах особо охраняемых природных территорий, подлежит возмещению в соответствии с утвержденными в установленном порядке таксами и методиками исчисления размера ущерба, а при их отсутствии - по фактическим затратам на их восстановление. 

Раздел XI.
Международные договоры в области 
особо охраняемых природных территорий

Статья 37. Международные договоры 

Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные настоящим Федеральным законом, то применяются правила международного договора. 

Раздел XII.
Заключительные положения

Статья 38. Заключительные положения

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

2. Поручить Правительству Российской Федерации в течение двух месяцев привести в соответствие с настоящим Федеральным законом нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти. 

Президент Российской Федерации 
Б. Ельцин

Москва, Кремль
14 марта 1995 года
№ 33-

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

«ОБ ОСНОВАХ ТУРИСТСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
(24 ноября 1996 г. № 132-ФЗ)
Настоящий Федеральный закон определяет принципы государственной политики, направленной на установление правовых основ единого туристского рынка в Российской Федерации, и регулирует отношения, возникающие при реализации права граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства на отдых, свободу передвижения и иных прав при совершении путешествий, а также определяет порядок рационального использования туристских ресурсов Российской Федерации.

Глава I. 
Общие положения

Статья 1. Основные понятия

В настоящем Федеральном законе используются следующие основные понятия:

· туризм - временные выезды (путешествия) граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства (далее - граждане) с постоянного места жительства в оздоровительных, познавательных, профессионально - деловых, спортивных, религиозных и иных целях без занятия оплачиваемой деятельностью в стране (месте) временного пребывания;

· туристская деятельность - туроператорская и турагентская деятельность, а также иная деятельность по организации путешествий;

· туризм внутренний - путешествия в пределах Российской Федерации лиц, постоянно проживающих в Российской Федерации;

· туризм выездной - путешествия лиц, постоянно проживающих в Российской Федерации, в другую страну;

· туризм въездной - путешествия в пределах Российской Федерации лиц, не проживающих постоянно в Российской Федерации;

· туризм социальный - путешествия, субсидируемые из средств, выделяемых государством на социальные нужды;

· туризм самодеятельный - путешествия с использованием активных способов передвижения, организуемые туристами самостоятельно;

· турист - гражданин, посещающий страну (место) временного пребывания в оздоровительных, познавательных, профессионально- деловых, спортивных, религиозных и иных целях без занятия оплачиваемой деятельностью в период от 24 часов до 6 месяцев подряд  или осуществляющий не менее одной ночевки;

· туристские ресурсы - природные, исторические, социально - культурные объекты, включающие объекты туристского показа, а также иные объекты, способные удовлетворить духовные потребности туристов, содействовать восстановлению и развитию их физических сил;

· туристская индустрия - совокупность гостиниц и иных средств размещения, средств транспорта, объектов общественного питания, объектов и средств развлечения, объектов познавательного, делового, оздоровительного, спортивного и иного назначения, организаций, осуществляющих туроператорскую и турагентскую деятельность, а также организаций, предоставляющих экскурсионные услуги и услуги гидов - переводчиков;

· тур - комплекс услуг по размещению, перевозке, питанию туристов, экскурсионные услуги, а также услуги гидов - переводчиков и другие услуги, предоставляемые в зависимости от целей путешествия;

· туристский продукт - право на тур, предназначенное для реализации туристу;

· продвижение туристского продукта - комплекс мер, направленных на реализацию туристского продукта (реклама, участие в специализированных выставках, ярмарках, организация туристских информационных центров по продаже туристского продукта, издание каталогов, буклетов и другое);

· туроператорская деятельность - деятельность по формированию, продвижению и реализации туристского продукта, осуществляемая на основании лицензии юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (далее - туроператор);

· турагентская деятельность – деятельность по продвижению и реализации туристского продукта, осуществляемая на основании лицензии юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (далее - турагент);

· услуги гида - переводчика - деятельность профессионально подготовленного физического лица по ознакомлению туристов с туристскими ресурсами в стране (месте) временного пребывания;

· туристская путевка - документ, подтверждающий факт передачи туристского продукта;

· туристский ваучер - документ, устанавливающий право туриста на услуги, входящие в состав тура, и подтверждающий факт их оказания.

Статья 2. Законодательство Российской Федерации о туристской деятельности

Законодательство Российской Федерации о туристской деятельности состоит из настоящего Федерального закона, принимаемых в соответствии с ним федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, а также законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.

Законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, регулирующие туристскую деятельность, не могут противоречить настоящему Федеральному закону и принимаемым в соответствии с ним федеральным законам.

Содержащиеся в других законах и нормативных правовых актах нормы, регулирующие туристскую деятельность, не должны противоречить настоящему Федеральному закону.

Глава II. 
Государственное регулирование туристской деятельности

Статья 3. Принципы государственного регулирования туристской деятельности

Государство, признавая туристскую деятельность одной из приоритетных отраслей экономики Российской Федерации,

· содействует туристской деятельности и создает благоприятные условия для ее развития;

· определяет и поддерживает приоритетные направления туристской деятельности;

· формирует представление о Российской Федерации как стране, благоприятной для туризма;

· осуществляет поддержку и защиту российских туристов, туроператоров, турагентов и их объединений.

Статья 4. Цели, приоритетные направления и способы государственного регулирования туристской деятельности

Основными целями государственного регулирования туристской деятельности являются:

· обеспечение права граждан на отдых, свободу передвижения и иных прав при совершении путешествий;

· охрана окружающей природной среды;

· создание условий для деятельности, направленной на воспитание, образование и оздоровление туристов;

· развитие туристской индустрии, обеспечивающей потребности граждан при совершении путешествий, создание новых рабочих мест, увеличение доходов государства и граждан Российской Федерации, развитие международных контактов, сохранение объектов туристского показа,  рациональное использование природного и культурного наследия.

Приоритетными направлениями государственного регулирования туристской деятельности являются поддержка и развитие внутреннего, въездного, социального и самодеятельного туризма.

Государственное регулирование туристской деятельности осуществляется путем:

· создания нормативных правовых актов, направленных на совершенствование отношений в сфере туристской индустрии;

· содействия в продвижении туристского продукта на внутреннем и  мировом туристских рынках;

· защиты прав и интересов туристов, обеспечения их безопасности;

· лицензирования, стандартизации в туристской индустрии, сертификации туристского продукта;

· установления правил въезда в Российскую Федерацию, выезда из Российской Федерации и пребывания на территории Российской Федерации с учетом интересов развития туризма;

· прямых бюджетных ассигнований на разработку и реализацию федеральных целевых программ развития туризма;

· создания благоприятных условий для инвестиций в туристскую индустрию;

· налогового и таможенного регулирования;

· предоставления льготных кредитов, установления налоговых и таможенных льгот туроператорам и турагентам, занимающимся туристской деятельностью на территории Российской Федерации и привлекающим иностранных граждан для занятия туризмом на территории Российской Федерации;

· содействия кадровому обеспечению туристской деятельности;

· развития научных исследований в сфере туристской индустрии;

· содействия участию российских туристов, туроператоров, турагентов и их объединений в международных туристских программах;

· обеспечения картографической продукцией;

· иными способами, применяемыми в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Координацию туристской деятельности в Российской Федерации осуществляет федеральный орган исполнительной власти в сфере туризма.

Статья 5. Лицензирование, стандартизация в туристской индустрии, сертификация туристского продукта

В целях защиты прав и интересов туристов осуществляются лицензирование, стандартизация туроператорской и турагентской деятельности, а также объектов туристской индустрии, сертификация  туристского продукта.

Порядок выдачи, условия действия, порядок приостановления и прекращения действия лицензии на осуществление туристской деятельности устанавливаются законодательством Российской Федерации. Данные о туроператорах и турагентах, получивших лицензии на осуществление туристской деятельности, вносятся в федеральный реестр туроператоров и турагентов.

Отказ туроператора или турагента от обязательной сертификации туристского продукта, отрицательный результат сертификации туристского продукта, а также аннулирование действия сертификата соответствия влекут за собой приостановление или прекращение действия лицензии на осуществление туристской деятельности.

Глава III. 
Права и обязанности туриста

Статья 6. Права туриста

При подготовке к путешествию, во время его совершения, включая транзит, турист имеет право на:

· необходимую и достоверную информацию о правилах въезда в страну (место) временного пребывания и пребывания там, об обычаях местного населения, о религиозных обрядах, святынях, памятниках природы, истории, культуры и других объектах туристского показа, находящихся под особой охраной, состоянии окружающей природной среды;

· свободу передвижения, свободный доступ к туристским ресурсам с учетом принятых в стране (месте) временного пребывания ограничительных мер;

· обеспечение личной безопасности, своих потребительских прав и сохранности своего имущества, беспрепятственное получение неотложной медицинской помощи;

· возмещение убытков и компенсацию морального вреда в случае невыполнения условий договора розничной купли - продажи туристского продукта (далее - договор) туроператором или турагентом в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

· содействие органов власти (органов местного самоуправления) страны (места) временного пребывания в получении правовой и иных видов неотложной помощи;

· беспрепятственный доступ к средствам связи.

Статья 7. Обязанности туриста

Во время совершения путешествия, включая транзит, турист обязан:

· соблюдать законодательство страны (места) временного пребывания, уважать ее социальное устройство, обычаи, традиции, религиозные верования;

· сохранять окружающую природную среду, бережно относиться к памятникам природы, истории и культуры в стране (месте) временного пребывания;

· соблюдать правила въезда в страну (место) временного пребывания, выезда из страны (места) временного пребывания и пребывания там, а также в странах транзитного проезда;

· соблюдать во время путешествия правила личной безопасности.

Статья 8. Предоставление льгот отдельным категориям туристов

Отдельным категориям российских туристов государство в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации, предоставляет льготы социального характера.

Глава IV. Особенности формирования, продвижения и реализации туристского продукта

Статья 9. Формирование и продвижение туристского продукта

Туристский продукт формируется исходя из конъюнктуры туристского рынка или по конкретному заказу туриста.

Туроператор приобретает право на услуги, входящие в тур, на основании договоров с лицами, предоставляющими отдельные услуги, или с туроператором по приему туристов, обеспечивающим предоставление всех видов услуг, входящих в тур.

Конкретный заказ туриста или лица, уполномоченного представлять группу туристов, на формирование туристского продукта туроператору оформляется в письменной форме как соглашение, имеющее характер предварительного договора.

При продвижении туристского продукта туроператор и турагент несут ответственность за достоверность информации о туристском продукте в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. Если письменная информация о туристском продукте содержит все существенные условия договора, предусмотренные Гражданским кодексом Российской Федерации, а также настоящим Федеральным законом, и оформлена как предложение, из которого усматривается воля туроператора или турагента заключить договор на указанных в предложении условиях с любым, кто отзовется, такое предложение признается офертой (публичная оферта).

Статья 10. Особенности реализации туристского продукта

Реализация туристского продукта осуществляется на основании договора. Договор заключается в письменной форме и должен соответствовать законодательству Российской Федерации, в том числе законодательству в области защиты прав потребителей.

К существенным условиям договора относятся:

· информация о туроператоре или турагенте (продавце), включая данные о лицензии на осуществление туристской деятельности, его юридический адрес и банковские реквизиты;

· сведения о туристе (покупателе) в объеме, необходимом для реализации туристского продукта;

· информация о туроператоре, включая данные о лицензии на осуществление туристской деятельности, его юридический адрес и банковские реквизиты;

· достоверная информация о потребительских свойствах туристского продукта, включая информацию о программе пребывания и маршруте путешествия, об условиях безопасности туристов, о результатах сертификации туристского продукта;

· дата и время начала и окончания путешествия, его продолжительность;

· порядок встречи, проводов и сопровождения туристов;

· права, обязанности и ответственность сторон;

· розничная цена туристского продукта и порядок его оплаты;

· минимальное количество туристов в группе, срок информирования туриста о том, что путешествие не состоится по причине недобора группы;

· условия изменения и расторжения договора, порядок урегулирования возникших в связи с этим споров и возмещения убытков сторон;

· порядок и сроки предъявления претензий туристом.

Иные условие договора определяются по соглашению сторон.

Турист вправе требовать от туроператора или турагента оказания ему всех услуг, входящих в тур, независимо от того, кем эти услуги оказываются.

Каждая из сторон вправе потребовать изменения или расторжения договора в связи с существенными изменениями обстоятельств, из которых стороны исходили при заключении договора.

К существенным изменениям обстоятельств относятся: 

· ухудшение условий путешествия, изменение сроков совершения  путешествия;

· недобор указанного в договоре минимального количества туристов в группе, необходимого для того, чтобы путешествие состоялось;

· непредвиденный рост транспортных тарифов;

· введение новых или повышение действующих ставок налогов и сборов;

· резкое изменение курса национальных валют.

Туроператор или турагент не несет ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение своих обязательств по договору, если докажет, что надлежащее исполнение оказалось невозможным вследствие непреодолимой силы.

Возмещение убытков при расторжении договора осуществляется в соответствии с фактическими затратами сторон. При этом сумма, выплачиваемая в качестве возмещения убытков, не может превышать два размера стоимости туристского продукта. Претензии к качеству туристского продукта предъявляются туристом туроператору или турагенту в письменной форме в течение 20 дней с момента окончания действия договора и подлежат удовлетворению в течение 10 дней после получения претензии.

Конкретные условия путешествия, розничная цена туристского продукта указываются в туристской путевке, выдаваемой туристу туроператором или турагентом. Туристская путевка является письменным акцептом оферты туроператора или турагента на продажу туристского продукта и неотъемлемой частью договора, а также документом первичного учета туроператора или турагента.

Урегулирование взаиморасчетов между туроператором или турагентом, направляющим туриста, и туроператором по приему или  лицами, предоставляющими конкретные услуги, входящие в тур, осуществляется на основании туристского ваучера.

Дополнительные требования к организации путешествий лиц с ограниченной дееспособностью устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Глава V.
Объединения туроператоров и турагентов, объединения туристов

Статья 11. Объединения туроператоров и турагентов

Туроператоры и турагенты в целях координации их предпринимательской деятельности, а также представления и защиты общих имущественных интересов могут создавать объединения в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Статья 12. Объединения туристов

Туристы в целях реализации права на отдых, свободу передвижения и иных прав при совершении путешествий на основе общности интересов могут создавать общественные объединения в порядке установленном законодательством Российской Федерации.

Деятельность объединения туристов может быть направлена на организацию и содействие развитию самодеятельного туризма, просвещение населения в сфере туризма, защиту прав и интересов туристов, формирование общественного мнения о деятельности организаций туристской индустрии и решение иных задач.

Глава VI.
Туристские ресурсы Российской Федерации

Статья 13. Туристские ресурсы Российской Федерации

Классификация и оценка туристских ресурсов Российской Федерации, режим их охраны, порядок сохранения целостности туристских ресурсов Российской Федерации и меры по их восстановлению, порядок использования туристских ресурсов Российской Федерации с учетом предельно допустимых нагрузок на окружающую природную среду определяются в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Глава VII.
Безопасность туризма

Статья 14. Обеспечение безопасности туристов

Под безопасностью туризма понимаются личная безопасность туристов, сохранность их имущества и не нанесение ущерба окружающей природной среде при совершении путешествий.

Федеральный орган исполнительной власти в сфере туризма информирует туроператоров, турагентов и туристов об угрозе безопасности туристов в стране (месте) временного пребывания.

Средства массовой информации, учредителями (соучредителями) которых являются государственные органы, незамедлительно и безвозмездно предоставляют федеральному органу исполнительной власти в сфере туризма возможность публиковать информацию об угрозе безопасности туристов.

Туроператоры и турагенты обязаны предоставить туристам исчерпывающие сведения об особенностях путешествий, а также об опасностях, с которыми они могут встретиться при совершении путешествий, и осуществить предупредительные меры, направленные на обеспечение безопасности туристов.

Туроператоры и турагенты обязаны незамедлительно информировать органы исполнительной власти и заинтересованных лиц о чрезвычайных происшествиях с туристами во время путешествия, а также о не возвратившихся из путешествия туристах.

Туристы, предполагающие совершить путешествие в страну (место) временного пребывания, в которой они могут подвергнуться повышенному риску инфекционных заболеваний, обязаны проходить профилактику в соответствии с международными медицинскими требованиями.

Статья 15. Специализированные службы по обеспечению безопасности туристов

Оказание необходимой помощи туристам, терпящим бедствие в пределах территории Российской Федерации, осуществляется специализированными службами, определяемыми Правительством Российской Федерации.

Статья 16. Защита интересов российских туристов за пределами Российской Федерации в случаях возникновения чрезвычайных ситуаций

В случаях возникновения чрезвычайных ситуаций государство принимает меры по защите интересов российских туристов за пределами Российской Федерации, в том числе меры по их эвакуации из страны временного пребывания.

Статья 17. Страхование при осуществлении туристской деятельности

В случае, если законодательством страны (места) временного пребывания установлены требования предоставления гарантий оплаты медицинской помощи лицам, временно находящимся на ее территории, туроператор (турагент) обязан предоставить такие гарантии. Страхование туристов на случай внезапного заболевания и от несчастных случаев является основной формой предоставления таких гарантий.

Страховым полисом должны предусматриваться оплата медицинской помощи туристам и возмещение их расходов при наступлении страхового случая непосредственно в стране (месте) временного пребывания.

Страховой полис оформляется на русском языке и государственном языке страны временного пребывания. По требованию туриста туроператор (турагент) оказывает содействие в предоставлении услуг по страхованию иных рисков, связанных с совершением путешествия.

Глава VIII.
Международное сотрудничество

Статья 18. Международные договоры Российской Федерации в сфере туризма

Правовую основу международного сотрудничества в сфере туризма составляют международные договоры Российской Федерации, заключаемые в соответствии с Федеральным законом «О международных договорах Российской Федерации».

Статья 19. Представительство федерального органа исполнительной власти в сфере туризма за пределами Российской Федерации

В целях продвижения туристского продукта на мировом туристском рынке федеральный орган исполнительной власти в сфере туризма создает представительства за пределами Российской Федерации. Порядок создания, деятельности и ликвидации указанных представительств определяется Правительством Российской Федерации в соответствии с международными договорами Российской Федерации.

Глава IX.
Заключительные положения

Статья 20. Ответственность за нарушение законодательства Российской Федерации о туристской деятельности

Нарушение законодательства Российской Федерации о туристской деятельности влечет за собой ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Статья 21. О вступлении в силу настоящего Федерального закона

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Статья 22. Приведение нормативных правовых актов в соответствие с настоящим Федеральным законом

Предложить Президенту Российской Федерации и поручить Правительству Российской Федерации привести свои нормативные правовые акты в соответствие с настоящим Федеральным законом.

Президент Российской Федерации 
Б. Ельцин
Москва, Кремль.
24 ноября 1996 года.
№ 132-ФЗ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

«ОБ ОХРАНЕ ОЗЕРА БАЙКАЛ»
(1 мая 1999 г. № 94-ФЗ)
Настоящий Федеральный закон определяет правовые основы охраны озера Байкал, являющегося не только уникальной экологической системой Российской Федерации, но и природным объектом всемирного наследия.

Глава I.
ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Правовое регулирование в области охраны озера Байкал

1. Правовое регулирование в области охраны озера Байкал осуществляется настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

2. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены настоящим Федеральным законом, применяются правила международного договора.

Статья 2. Экологическое зонирование Байкальской природной территории

1. Байкальская природная территория - территория, в состав которой входят озеро Байкал, водоохранная зона, прилегающая к озеру Байкал, его водосборная площадь в пределах территории Российской Федерации, особо охраняемые природные территории, прилегающие к озеру Байкал, а также прилегающая к озеру Байкал территория шириной до 200 километров на запад и северо - запад  от  него.

2. На Байкальской природной территории выделяются следующие экологические зоны:

· центральная экологическая зона - территория, которая включает в себя озеро Байкал с островами, прилегающую к озеру Байкал водоохранную зону, а также особо охраняемые природные территории, прилегающие к озеру Байкал;

· буферная экологическая зона - территория за пределами центральной экологической зоны, включающая в себя водосборную площадь озера Байкал в пределах территории Российской Федерации;

· экологическая зона атмосферного влияния - территория вне водосборной площади озера Байкал в пределах территории Российской Федерации шириной до 200 километров на запад и северо - запад от него, на которой расположены хозяйственные объекты, деятельность которых оказывает негативное воздействие на уникальную экологическую систему озера Байкал.

3. Экологическое зонирование Байкальской природной территории осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Статья 3. Границы Байкальской природной территории

1. Правительство Российской Федерации по представлениям органов государственной власти Республики Бурятия, органов государственной власти Иркутской области, органов государственной власти Читинской области, органов государственной власти Усть - Ордынского Бурятского автономного округа утверждает границы Байкальской природной территории и экологических зон - центральной экологической зоны, буферной экологической зоны, экологической зоны атмосферного влияния.

2. Органы исполнительной власти Республики Бурятия, органы исполнительной власти Иркутской области, органы исполнительной власти Читинской области и органы исполнительной власти Усть - Ордынского Бурятского автономного округа в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, обеспечивают информирование населения Байкальской природной территории о границах Байкальской природной территории, в том числе о границах экологических зон, и об особенностях режима экологических зон.

Статья 4. Договоры о разграничении предметов ведения и полномочий органов государственной власти Российской Федерации и органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области охраны озера Байкал

Предметы ведения и полномочия органов государственной власти Российской Федерации и органов  государственной власти субъектов Российской Федерации в области охраны озера Байкал в соответствии с Конституцией Российской Федерации и федеральными законами могут определяться договорами о разграничении предметов ведения и полномочий органов государственной власти Российской Федерации и органов государственной власти Республики Бурятия, органов государственной власти Иркутской области, органов государственной власти Читинской области, органов государственной власти Усть - Ордынского Бурятского автономного округа.

Глава II.
РЕЖИМ ОХРАНЫ БАЙКАЛЬСКОЙ ПРИРОДНОЙ ТЕРРИТОРИИ

Статья 5. Основные принципы охраны Байкальской природной территории

В целях охраны уникальной экологической системы озера Байкал на Байкальской природной территории устанавливается особый режим хозяйственной и иной деятельности, осуществляемой в соответствии с принципами:

· приоритета видов деятельности, не приводящих к нарушению уникальной экологической системы озера Байкал и природных ландшафтов его водоохранной зоны;

· учета комплексности воздействия хозяйственной и иной деятельности на уникальную экологическую систему озера Байкал;

· сбалансированности решения социально - экономических задач и задач охраны уникальной экологической системы озера Байкал на принципах устойчивого развития;

· обязательности государственной экологической экспертизы.

Статья 6. Виды деятельности, запрещенные или ограниченные на Байкальской природной территории

1. На Байкальской природной территории запрещаются или ограничиваются виды деятельности, при осуществлении которых оказывается негативное воздействие на уникальную экологическую систему озера Байкал:

· химическое загрязнение озера Байкал или его части, а также его водосборной  площади, связанное со сбросами и с выбросами вредных веществ, использованием пестицидов, агрохимикатов, радиоактивных

· веществ, эксплуатацией транспорта, размещением отходов производства и потребления;

· физическое изменение состояния озера Байкал или его части (изменение температурных режимов воды, колебание показателей уровня воды за пределами допустимых значений, изменение стоков в озеро Байкал);

· биологическое загрязнение озера Байкал, связанное с использованием, разведением или акклиматизацией водных биологических объектов, не свойственных экологической системе озера Байкал, в озере Байкал и водных объектах, имеющих постоянную или временную связь с озером Байкал.

2. На Байкальской природной территории запрещается строительство новых хозяйственных объектов, расширение, реконструкция действующих хозяйственных объектов без положительного заключения государственной экологической экспертизы соответствующих проектов.

3. Перечень видов деятельности, запрещенных в центральной экологической зоне, утверждается Правительством Российской Федерации.

Статья 7. Водный режим озера Байкал

В целях охраны уникальной экологической системы озера Байкал и предотвращения негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на ее состояние устанавливаются следующие требования к водному режиму озера Байкал:

· режим наполнения и сработки озера Байкал определяется специально уполномоченным государственным органом управления использованием и охраной водного фонда в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

· запрет на повышение уровня воды в озере Байкал выше максимальных значений и снижение уровня воды в озере Байкал ниже минимальных значений, установленных Правительством Российской Федерации.

Статья 8. Особенности охраны, вылова (добычи) эндемичных видов водных животных и сбора эндемичных видов водных растений

В целях охраны байкальских омуля, нерпы и других видов водных животных, а также видов водных растений, распространенных только в озере Байкал (далее также - эндемичные виды водных животных и растений), за исключением водных животных и растений, занесенных в Красную книгу Российской Федерации, Правительством Российской Федерации или специально уполномоченным им федеральным органом исполнительной власти определяются допустимый объем вылова (добычи) байкальских омуля, нерпы и других эндемичных видов водных животных, сбора эндемичных видов водных растений, сроки вылова байкальского омуля и перечень орудий его вылова, сроки добычи байкальской нерпы и перечень орудий ее добычи, а также сроки сбора эндемичных видов водных растений.

Особенности охраны, вылова (добычи) байкальских омуля, нерпы и других эндемичных видов водных животных, а также сбора эндемичных видов водных растений устанавливаются Правительством Российской  Федерации.

Статья 9. Территории традиционного природопользования на Байкальской природной территории

1. На Байкальской природной территории в установленном законодательством Российской Федерации порядке определяются территории традиционного природопользования.

2. Отношения, возникающие в связи с использованием земель и других природных ресурсов на территориях традиционного природопользования на Байкальской природной территории, регулируются законодательством Российской Федерации в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Статья 10. Особенности пользования земельными ресурсами в центральной экологической и буферной экологической зонах

Пользование земельными ресурсами в центральной экологической и буферной экологической зонах гражданами и юридическими лицами осуществляется с соблюдением требований настоящего Федерального закона.

Статья 11. Особенности лесопользования в центральной экологической зоне

1. В центральной экологической зоне запрещаются:

· рубки главного пользования;

· рубки в кедровых лесах, за исключением рубок ухода за лесом и  выборочных санитарных рубок;

· изъятие земель лесного фонда, занятых лесами первой группы, а также земель лесного фонда, не покрытых лесной растительностью, для их использования в целях, не связанных с ведением лесного хозяйства.

2. При лесоустройстве должен обеспечиваться приоритет восстановления особо ценных лесных массивов.

Статья 12. Организация туризма и отдыха в центральной экологической зоне

1. Организация туризма и отдыха в центральной экологической зоне осуществляется в соответствии с правилами, обеспечивающими соблюдение предельно допустимых норм нагрузок на окружающую природную среду в центральной экологической зоне.

2. Правила организации туризма и отдыха в центральной экологической зоне утверждаются органами государственной власти Республики Бурятия, органами государственной власти Иркутской области.

Глава III.
НОРМАТИВЫ ПРЕДЕЛЬНО ДОПУСТИМЫХ ВРЕДНЫХ ВОЗДЕЙСТВИЙ НА УНИКАЛЬНУЮ ЭКОЛОГИЧЕСКУЮ СИСТЕМУ ОЗЕРА БАЙКАЛ

Статья 13. Порядок установления нормативов предельно допустимых вредных воздействий на уникальную экологическую систему озера Байкал

1. Для Байкальской природной территории устанавливаются нормативы предельно допустимых вредных воздействий на уникальную экологическую систему озера Байкал в порядке, определенном законодательством Российской Федерации в соответствии с настоящим Федеральным законом.

2. Нормативы предельно допустимых вредных воздействий на уникальную экологическую систему озера Байкал, а также методы их определения утверждаются соответствующими специально уполномоченными федеральными органами исполнительной власти и совершенствуются на основании данных научных исследований.

3. Перечень вредных веществ, в том числе веществ, относящихся к категориям особо опасных, высокоопасных, опасных и умеренно опасных для уникальной экологической системы озера Байкал, утверждается специально уполномоченными федеральными органами исполнительной власти.

Статья 14. Предельно допустимый объем сбросов и выбросов вредных веществ, размещения отходов производства и потребления, опасных для уникальной экологической системы озера Байкал

1. Предельно допустимый объем сбросов и выбросов вредных веществ, размещения отходов производства и потребления, опасных для уникальной экологической системы озера Байкал, устанавливается с учетом результатов научных исследований в соответствии с законодательством Российской Федерации и ежегодно подлежит обязательному пересмотру в целях его уменьшения с учетом состояния окружающей природной среды Байкальской природной территории.

2. Количество относящихся к категориям особо опасных и высокоопасных для уникальной экологической системы озера Байкал вредных веществ в сбросах хозяйственных и иных объектов, расположенных в центральной экологической и буферной экологической зонах, не должно превышать такое количество при заборе воды.

Концентрации вредных веществ всех категорий опасности для уникальной экологической системы озера Байкал в сбросах и выбросах не должны превышать нормативы предельно допустимых концентраций вредных веществ, установленных для каждой из экологических зон.

Глава IV.
ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ОЗЕРА БАЙКАЛ

Статья 15. Федеральный орган исполнительной власти, специально уполномоченный на осуществление государственного регулирования в области охраны озера Байкал

В соответствии с Конституцией Российской Федерации и Федеральным конституционным законом «О Правительстве Российской Федерации» определяется федеральный орган исполнительной власти, специально уполномоченный на осуществление государственного регулирования в области охраны озера Байкал.

Статья 16. Комплексные схемы охраны и использования природных ресурсов Байкальской природной территории

Основой для осуществления хозяйственной и иной деятельности на Байкальской природной территории являются комплексные схемы охраны и использования ее природных ресурсов, разрабатываемые и утверждаемые в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

Статья 17. Экологическая паспортизация хозяйственных объектов на Байкальской природной территории

Юридические лица, осуществляющие хозяйственную и иную деятельность на Байкальской природной территории, обязаны иметь экологические паспорта хозяйственных объектов.

Особенности ведения экологических паспортов хозяйственных объектов на Байкальской природной территории определяются федеральным органом исполнительной власти, специально уполномоченным на осуществление государственного регулирования в области охраны озера Байкал.

Статья 18. Ликвидация или перепрофилирование экологически опасных хозяйственных объектов

Ликвидация или перепрофилирование экологически опасных хозяйственных объектов на Байкальской природной территории осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены законодательством Российской Федерации.

Статья 19. Государственный экологический контроль в области охраны озера Байкал

Государственный экологический контроль в области охраны озера Байкал осуществляется федеральным органом исполнительной власти, специально уполномоченным на осуществление государственного регулирования в области охраны озера Байкал, иными специально уполномоченными федеральными органами исполнительной власти, а также органами государственной власти Республики Бурятия, органами государственной власти Иркутской области, органами государственной власти Читинской области, органами государственной власти Усть - Ордынского Бурятского автономного округа.

Статья 20. Государственный экологический мониторинг уникальной экологической системы озера Байкал

Государственный экологический мониторинг уникальной экологической системы озера Байкал осуществляют федеральный орган исполнительной власти, специально уполномоченный на осуществление государственного регулирования в области охраны озера Байкал, и иные специально уполномоченные федеральные органы исполнительной власти в рамках единой системы государственного экологического мониторинга.

Статья 21. Финансирование деятельности по охране озера Байкал

1. Финансирование деятельности по охране озера Байкал осуществляется за счет средств федерального бюджета и других источников в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

2. В соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации образуется целевой бюджетный фонд по охране озера Байкал.

Статья 22. Целевые программы в области охраны озера Байкал

В целях планирования и осуществления мероприятий по охране озера Байкал осуществляются разработка и реализация федеральных целевых программ и региональных целевых программ в области охраны озера Байкал.

Федеральные целевые программы в области охраны озера Байкал формируются Правительством Российской Федерации в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Региональные целевые программы в области охраны озера Байкал разрабатываются и утверждаются в порядке, предусмотренном законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

Статья 23. Информация в области охраны озера Байкал

В порядке, установленном законодательством Российской Федерации, гражданам и юридическим лицам обеспечивается доступ к информации в области охраны озера Байкал.

Статья 24. Ответственность за нарушение настоящего Федерального закона

Лица, виновные в нарушении настоящего Федерального закона, несут ответственность в соответствии с гражданским, административным, уголовным и иным законодательством Российской Федерации.

Статья 25. Международное сотрудничество Российской Федерации в области охраны озера Байкал

Международное сотрудничество Российской Федерации в области охраны озера Байкал регулируется Конституцией Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Статья 26. Вступление в силу настоящего Федерального закона

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

2. Нормативные правовые акты Российской Федерации подлежат приведению в соответствие с настоящим Федеральным законом.

Президент Российской Федерации 
Б. Ельцин
Москва, Кремль
1 мая 1999 года
№ 94-ФЗ

Часть 2.
ПОСТАНОВЛЕНИЯ ВЕРХОВНОГО СОВЕТА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
И ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ВЕРХОВНОГО СОВЕТА РСФСР

«О НЕОТЛОЖНЫХ МЕРАХ ПО СОХРАНЕНИЮ НАЦИОНАЛЬНОГО КУЛЬТУРНОГО И ПРИРОДНОГО НАСЛЕДИЯ НАРОДОВ РСФСР»
(25 декабря 1990 г. № 447-1)
Культурное и природное наследие является национальным богатством всех народов, проживающих в РСФСР.

Разделяя серьезную озабоченность общественности в связи с тяжелым положением историко-культурного и природного наследия, Верховный Совет РСФСР постановляет:

1. Уникальные историко-культурные и природные территории, памятники и объекты природы, истории, культуры, науки и техники, а также зоны их охраны являются достоянием  многонационального народа РСФСР.

2. Не подлежит приватизации культурное и природное наследие народов России, в том числе ценности, хранящейся в государственных музеях, архивах и библиотеках, включая помещения и здания, где они расположены.

3. До принятия нового законодательства об охране и использовании комплекса историко-культурного и природного наследия министерствам и ведомствам РСФСР и исполнительным комитетам местных Советов народных депутатов:

· запретить безвозвратный вывоз за рубеж исторических и культурных ценностей, принадлежащих РСФСР, республикам, входящим в состав РСФСР, государственным организациям, общественным и религиозным объединениям;

· запретить оценку балансовой стоимости недвижимых памятников, вновь выявленных уникальных объектов природы и культуры, а также исторической застройки городов и сел;

· не допускать продажу, передачу в аренду и иные виды пользования земель и других природных ресурсов государственных заповедников;

· запретить перепрофилирование зданий и учреждений культуры и искусства под коммерческие цели;

· приостановить, при отсутствии положительного заключения соответствующей государственной экспертизы, отвод земель, строительные, мелиоративные, дорожные, горнодобывающие и другие природопреобразующие работы в пределах охраняемых, а также находящихся в стадии проектирования и вновь выявленных уникальных природных и историко-культурных территорий, объектов, с зонами их охраны.

4. Совету Министров РСФСР для определения первоочередных мер по обеспечению сохранности и восстановлению историко-культурного и природного наследия:

· подготовить предложения Совету Министров СССР о проведении совместной полной инвентаризации национальных ценностей, хранящихся в ГОХРане Министерства финансов СССР;

· создать совместно с Советом Министров СССР государственную комиссию по инвентаризации и учету состояния, определению порядка владения и пользования историко-культурным наследием, входящим в ведение союзных ведомств и общественных объединений, находящихся на территории РСФСР, в том числе музейный, архивный и библиотечный фонды СССР;

· создать республиканскую межведомственную комиссию для проведения инвентаризации и учета состояния историко-культурного наследия, находящегося в ведении РСФСР, республик, входящих в состав РСФСР, и местных органов государственной власти (музеи, архивы, библиотеки, книгохранилища, санатории и дома отдыха, государственные, общественные объединения и другие организации;

· информацию о проведенной инвентаризации и учете состояния историко-культурного наследия представить на рассмотрение Верховного Совета РСФСР до 1 сентября 1991 года;

· разработать в  двухмесячный срок предложения об усилении правовой и материальной ответственности за порчу, разрушение, уничтожение, хищение, незаконные скупку, продажу, приобретение и вывоз историко-культурного и природного наследия, подготовить соответствующие дополнения и изменения в Уголовный кодекс РСФСР и Кодекс РСФСР об административных правонарушениях и представить их на рассмотрение Верховного Совета РСФСР;

· разработать в двухмесячный срок конкретные меры, направленные на усиление борьбы со спекуляцией и контрабандным вывозом культурного и природного наследия;

· разработать в двухмесячный срок новую систему оценки стоимости памятников истории, культуры и природы, исходя из их подлинной стоимости, после чего произвести переоценку указанных объектов.

5. Местным Советам народных депутатов:

· разработать в двухмесячный срок предложения об использовании объектов культурного и природного достояния народов РСФСР с целью предотвращения их разрушения, уничтожения и последовательного включения в социально-экономическую и культурную жизнь регионов;

· предусмотреть приоритетное право использования культовых и других зданий по их первоначальному назначению с одновременным отводом земель и строений, необходимых для выполнения их функций, за соответствующими религиозными, национально-культурными объединениями; порядок передачи государством зданий и культовых предметов религиозным объединениям определяется законодательством РСФСР;

· приостановить любые действия по изменению функционирования и финансирования хозяйственной и реставрационной деятельности государственной системы органов охраны природы и памятников истории и куль туры;

· запретить снятие с баланса государственных охранных организаций объектов культуры и природы.

6. Учредить при Верховном Совете РСФСР общественный Координационный совет по духовно-нравственному возрождению народов России в целях объединения действий депутатов и широкой общественности по защите нравственности, культурного и природного наследия.

7. Комиссии Совета Национальностей по вопросам развития культуры, языка, национальных традиций, охраны исторического наследия, Комиссии Совета Республики по культуре, Комитету по вопросам экологии и рационального использования природных ресурсов, Комитету по законодательству Верховного Совета РСФСР до 1 октября 1991 года подготовить проект Закона РСФСР «О культурном и природном наследии народов РСФСР».

8. Президиуму Верховного Совета РСФСР и Совету Министров РСФСР обеспечить разработку программы по сохранению и использованию комплекса культурного и природного наследия народов РСФСР.

9. Комиссиям палат и комитетам Верховного Совета РСФСР совместно с Министерством печати и массовой информации РСФСР разработать, начиная с 1991 года программы регулярных теле- радиопередач по освещению проблем сохранения и освоения культурного и природного наследия, духовно-нравственного возрождения народов России.

Рекомендовать редакциям российских газет и журналов широко освещать работу по созданию и реализации государственно-общественной программы сохранения и использования комплекса культурного и природного наследия народов РСФСР.

Председатель Верховного Совета РСФСР 
Б.Н. Ельцин
Часть 3
УКАЗЫ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

«ОБ ОСОБО ОХРАНЯЕМОМ ЭКОЛОГО-КУРОРТНОМ РЕГИОНЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
(27 марта 1992 г. № 309)
В целях сохранения природных свойств курортов Кавказских Минеральных Вод - всемирно известной местности с уникальными лечебными и оздоровительными факторами, историко-архитектурным и культурным обликом постановляю:

1. Придать району Кавказских Минеральных Вод статус особо охраняемого эколого-курортного региона Российской Федерации, имеющего федеральное значение, в границах округа санитарной защиты курорта.

2. Непосредственное государственное управление этим регионом возложить на администрацию Кавказских Минеральных Вод - особо охраняемого эколого-курортного региона Российской Федерации, руководитель которой назначается Президентом Российской Федерации по представлению главы администрации Ставропольского края и является его заместителем.

3. Правительству Российской Федерации совместно с администрациями Ставропольского края и Кавказских Минеральных Вод разработать государственную программу по хозяйственному и селитебному освоению региона, имеющего федеральное значение.

Ввиду высокой хозяйственной и рекреационной нагрузки в регионе принять меры по регулированию механического прироста населения.

Определить порядок использования находящихся на территории региона санаторно-курортных учреждений, принадлежащих государствам - членам СНГ и другим владельцам.

4. Совету Министров Кабардино-Балкарской Республики, администрациям Республики Карачаево-Черкессия и Ставропольского края обеспечить соблюдение особого режима охраны эколого - курортного региона Кавказских Минеральных Вод Российской Федерации.

5. Правительству Российской Федерации в трехмесячный срок разработать необходимые нормативные документы.

Президент Российской Федерации 
Б. Ельцин
УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

«ОБ ОСОБО ЦЕННЫХ ОБЪЕКТАХ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ
НАРОДОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
(30 ноября 1992 г. № 1487)
В целях обеспечения сохранности и создания необходимых условий использования особо ценных объектов культурного наследия народов Российской Федерации постановляю:

1. Утвердить прилагаемое Положение об особо ценных объектах культурного наследия народов Российской Федерации.

2. Установить, что присвоение конкретному объекту статуса особо ценного объекта культурного наследия народов Российской Федерации означает отнесение его к высшей категории охраны и учета, предполагающей особые формы государственной поддержки и включение его в Государственный свод особо ценных объектов культурного наследия народов Российской Федерации.

3. Создать Государственный экспертный совет при Президенте Российской Федерации по особо ценным объектам культурного наследия народов Российской Федерации.

Установить, что к компетенции указанного Совета относятся рассмотрение обращений и представление на утверждение Президента Российской Федерации заключений о возможности и целесообразности включения соответствующих объектов в Государственный свод особо ценных объектов культурного наследия народов Российской Федерации.

4. Назначить председателем Государственного экспертного совета при Президенте Российской Федерации по особо ценным объектам культурного наследия народов Российской Федерации заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Салтыкова Б.Г.

Салтыкову Б.Г. внести на утверждение Президента Российской Федерации Положение о Государственном экспертном совете при Президенте Российской Федерации по особо ценным объектам культурного наследия народов Российской Федерации и предложения по его персональному составу.

5. Министерству финансов Российской Федерации обеспечить начиная с IV квартала 1992 г. финансирование особо ценных объектов культурного наследия народов Российской Федерации за счет ассигнований из республиканского бюджета Российской Федерации и предусмотреть финансирование таких объектов отдельной строкой в проекте республиканского бюджета Российской Федерации на 1993 год.

6. Установить, что в соответствии с действующим законодательством часть валютной выручки, поступающей от творческо-производственной деятельности организаций, предприятий и учреждений, отнесенных к особо ценным объектам культурного наследия народов Российской Федерации, подлежащая продаже на внутреннем валютном рынке, остается в распоряжении этих организаций, предприятий и учреждений и расходуется на укрепление их материально-технической базы.

Министерству финансов Российской Федерации установить контроль за целевым использованием указанных валютных средств.

7. Правительству Российской Федерации обеспечить исчерпывающее выполнение поручений, содержащихся в подпункте «в» пункта 4 постановления Верховного Совета Российской Федерации от 17 июля 1992 г. № 3332-1 «О введении в действие Закона Российской Федерации «О бюджетной системе Российской Федерации на 1992 год» и Указе Президента Российской Федерации от 18 декабря 1991 г. № 294 «Об особо ценных объектах национального наследия России».

8. Настоящий Указ вступает в действие в порядке, установленном постановлением пятого Съезда народных депутатов РСФСР от 1 ноября 1991 г. «О правовом обеспечении экономической реформы».
Президент Российской Федерации 
Б. Ельцин
Утверждено
Указом Президента
Российской Федерации
от 30 ноября 1992 г. № 1487

ПОЛОЖЕНИЕ 
об особо ценных объектах культурного наследия
народов Российской Федерации

1. К особо ценным объектам культурного наследия народов Российской Федерации (далее именуются особо ценные объекты) относятся расположенные на ее территории историко-культурные и природные комплексы, архитектурные ансамбли и сооружения, предприятия, организации и учреждения культуры, а также другие объекты, представляющие собой материальные, интеллектуальные и художественные ценности эталонного или уникального характера с точки зрения  истории,  археологии, культуры, архитектуры, науки и искусства.

2. Отнесение указанных в пункте 1 настоящего Положения объектов к числу особо ценных осуществляется Указом Президента Российской Федерации по представлению Государственного экспертного совета при Президенте Российской Федерации по особо ценным объектам культурного наследия народов Российской Федерации и по согласованию с Верховным Советом Российской Федерации.

Объекты, отнесенные к числу особо ценных, включаются в Государственный свод особо ценных объектов культурного наследия народов Российской Федерации (далее именуется Государственный свод).

3. Депозитарием Государственного свода является Министерство культуры Российской Федерации.

4. Объекты, включенные в Государственный свод, могут быть представлены в ЮНЕСКО для включения их в Список всемирного наследия от имени Российской Федерации.

5. Предложения об отнесении объектов, расположенных на территории Российской Федерации, к числу особо ценных и включении их в Государственный свод вносятся государственными и общественными организациями в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации.

6. Внесенные в Государственный свод особо ценные объекты являются исключительно федеральной собственностью. Изменение формы собственности указанных объектов либо их перепрофилирование не допускается.

7. Правительство Российской Федерации обеспечивает правовые, финансовые и материальные условия, необходимые для сохранности, целостности и неотчуждаемости собраний, коллекций и фондов особо ценных объектов.

8. Имущество, здания и сооружения организаций, предприятий и учреждений, отнесенных к особо ценным объектам, находятся в их оперативном управлении, занимаемые ими земельные участки - в бессрочном и безвозмездном пользовании.

9. Организации, предприятия и учреждения, отнесенные к особо ценным объектам или использующие их, несут ответственность за сохранность указанных объектов и их надлежащее использование.

10. Финансирование особо ценных объектов (в том числе их расходов на комплектование фондов, развитие материально - технической базы, капитальное строительство, реконструкцию и реставрацию, реализацию социальных программ для трудовых коллективов, эксплуатационных расходов, расходов на содержание охраны) осуществляется за счет ассигнований из республиканского бюджета Российской Федерации и выделяется отдельной строкой в республиканском бюджете Российской Федерации, а также за счет ассигнований из соответствующих бюджетов республик в составе Российской Федерации, автономной области, автономных округов, краев, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга и выделяется отдельной строкой в соответствующих бюджетах.

Поступление финансовых средств из других источников, в том числе дополнительных доходов от собственной творческо-производственной деятельности, добровольных вкладов и пожертвований физических и юридических лиц не является основанием для уменьшения объемов бюджетного финансирования.

11. Организации, предприятия и учреждения, отнесенные к особо ценным объектам, в соответствии с законодательством Российской Федерации самостоятельно определяют структуру, штаты, численность, формы и размеры оплаты труда работников в пределах ассигнований, выделяемых им на эти цели из республиканского бюджета Российской Федерации.

12. Организации, предприятия и учреждения, отнесенные к особо ценным объектам или использующие их, имеют исключительное право использовать в рекламных целях собственное обозначение (официальное наименование, товарный знак), изображения и репродукции художественных и культурных ценностей, хранящихся в их коллекциях, собраниях и фондах, а также предоставлять такое право другим юридическим и физическим лицам в соответствии с законодательством Российской Федерации.

13. Собрания, коллекции, фонды особо ценных объектов доступны для граждан в научных, культурных, образовательных и просветительных целях.

14. Организации, предприятия и учреждения, отнесенные к особо ценным объектам или использующие их, устанавливают совместно с Министерством внутренних дел Российской Федерации и Министерством культуры Российской Федерации режим доступа посетителей и порядок охраны имущества и ценностей, а также обеспечивают противопожарную безопасность.

Для обеспечения  установленного режима работы и доступа посетителей, охраны имущества и культурных ценностей организации, предприятия и учреждения, отнесенные к особо ценным объектам, совместно с Министерством внутренних дел Российской Федерации и Министерством культуры Российской Федерации могут создавать специальные службы безопасности особо ценных объектов.

УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

«О ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ МЕРАХ ПО РАЗВИТИЮ ТУРИЗМА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  И ОБ УПОРЯДОЧЕНИИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СОБСТВЕННОСТИ  В СФЕРЕ ТУРИЗМА»
(25 апреля 1994 г. № 813)
В целях обеспечения государственных интересов в сфере туризма и создания условий для развития международного и внутреннего туризма в Российской Федерации постановляю:

1. Признать одной из приоритетных задач государства всемерную поддержку развития туризма в Российской Федерации.

2. Принять к сведению выводы Временной межведомственной комиссии по вопросам иностранного и внутреннего туризма в России, созданной распоряжением Правительства Российской Федерации от 20 апреля 1992 г. № 762-р.

Правительству Российской Федерации совместно с Администрацией Президента Российской Федерации в месячный срок представить заключение о соблюдении требований законодательства Российской Федерации при акционировании и приватизации объектов недвижимости и другого имущества бывшего Госкоминтуриста СССР, подведомственных ему и созданных с его участием предприятий и организаций в Российской Федерации и за рубежом, а также о пределах ответственности должностных лиц за принятые решения.

3. Правительству Российской Федерации рассмотреть вопрос о создании Федерального фонда развития туризма Российской Федерации как внебюджетного фонда Комитета Российской Федерации по делам молодежи, физической культуре и туризму.

4. Государственному комитету Российской Федерации по управлению государственным имуществом:

· совместно с Министерством экономики Российской Федерации и Комитетом Российской Федерации по делам молодежи, физической культуре и туризму в месячный срок внести предложения в Правительство Российской Федерации о разграничении государственной собственности Российской Федерации, созданной с использованием централизованных государственных капитальных вложений и находившейся в ведении бывшего Госкоминтуриста СССР, включая объекты незавершенного строительства, с целью определения порядка их последующего разгосударствления;

· совместно с Комитетом Российской Федерации по делам молодежи, физической культуре и туризму в месячный срок представить в Правительство Российской Федерации предложения о порядке приватизации объектов гостиничного хозяйства и туристских предприятий, отнесенных к федеральной собственности и расположенных на территории Российской Федерации.

5. Правительству Российской Федерации совместно с Правительством Москвы и мэрией Санкт-Петербурга решить вопрос об установлении размера и порядка передачи в федеральную собственность имущественных вкладов (долей, паев) предприятий и организаций бывшего Госкоминтуриста СССР, отнесенных к государственной собственности названных городов на основании постановлений Правительства Российской Федерации от 3 января 1992 г. № 14 «О передаче в муниципальную собственность города Москвы гостиниц и имущества бывшего Госкоминтуриста СССР» и от 7 мая 1992 г. № 291 «О передаче в государственную собственность города Санкт-Петербурга предприятий гостиничного хозяйства, расположенных на его территории».

6. Комитету Российской Федерации по делам молодежи, физической культуре и туризму, Федеральной службе контрразведки Российской Федерации, Министерству иностранных дел Российской Федерации, Министерству внутренних дел Российской Федерации и Федеральной миграционной службе России с участием других заинтересованных министерств и ведомств в месячный срок внести в Правительство Российской Федерации предложения по упорядочению процедуры пересечения организованными и индивидуальными туристами границ Российской Федерации, предотвращению нелегальной миграции по линии туристского обмена, организации надлежащего контроля за выдачей виз и разрешений на въезд иностранных туристов на территорию Российской Федерации.

7. Настоящий Указ вступает в силу с момента его опубликования.

Президент Российской Федерации 
Б. Ельцин
УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

О ФЕДЕРАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРИРОДНЫХ ЗАПОВЕДНИКОВ
И НАЦИОНАЛЬНЫХ ПАРКОВ НА ПЕРИОД ДО 2000 ГОДА
(10 декабря 1995 г. № 1032)
В целях обеспечения устойчивого функционирования системы особо охраняемых природных территорий, выполнения обязательств Российской Стороны, вытекающих из Конвенции о биологическом разнообразии от 5 июня 1992 года, постановляю:

1. Утвердить прилагаемую Федеральную целевую программу государственной поддержки государственных природных заповедников и национальных парков на период до 2000 года (далее именуется - Программа).

2. Правительству Российской Федерации:

определить государственного заказчика Программы;

при формировании проектов федерального бюджета предусматривать выделение бюджетных ассигнований на реализацию Программы.

3. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания.

Президент Российской Федерации 
Б. Ельцин
Утверждена
Указом Президента
Российской Федерации
от 10 октября 1995 г. № 1032

ФЕДЕРАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА
государственной поддержки государственных природных заповедников и национальных парков на период до 2000 года

ПАСПОРТ
федеральной целевой программы государственной
поддержки государственных природных заповедников
и национальных парков на период до 2000 года

Наименование Программы - Федеральная целевая программа государственной поддержки государственных природных заповедников и национальных парков на период до 2000 года

Решение о разработке Программы - Постановление Правительства Российской Федерации от 18 мая 1994 г. № 496 «О плане действий Правительства Российской Федерации по охране окружающей среды на 1994 - 1995 годы»
Государственные заказчики Программы - Министерство охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации, Федеральная служба лесного хозяйства России
Основные разработчики Программы - Институт экономики природопользования Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации, институт «Росгипролес» Рослесхоза

Цели и задачи Программы - развитие существующей сети  государственных природных заповедников и национальных парков, сохранение  типичных и уникальных природных ландшафтов, охрана объектов природного и культурного наследия на территориях государственных природных заповедников и национальных парков, усиление социальной защищенности работников государственных природных заповедников и национальных парков

Сроки и этапы реализации Программы - I этап: 1995 - 1997 годы, II этап: 1998 - 2000 годы

Исполнители мероприятий Программы - Министерство охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации, Федеральная служба лесного хозяйства России, Российская академия наук, органы исполнительной власти  субъектов Российской Федерации

Объемы и источники финансирования Программы - 1103,2 млрд. рублей - за счет средств федерального бюджета, 202,2 млрд. рублей - за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации, 6 млрд. рублей - за счет средств внебюджетных экологических  фондов, 9,5 млрд. рублей - за счет собственных средств государственных  природных заповедников и национальных парков

Ожидаемые конечные результаты реализации Программы - сетью особо охраняемых природных территорий федерального значения будут охвачены все природные зоны на территории Российской Федерации, что обеспечит выполнение обязательств Российской Стороны, вытекающих из Конвенции о биологическом разнообразии от 5 июня 1992 года

Контроль за исполнением Программы - контроль за исполнением мероприятий Программы осуществляют Министерство охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации и Федеральная служба лесного хозяйства России по данным статистической отчетности, материалам выборочных обследований и экспертных оценок.

1.
Состояние системы государственных природных заповедников и национальных парков Российской Федерации

Указом Президента Российской Федерации от 2 октября 1992 г. № 1155 «Об особо охраняемых природных территориях Российской Федерации» (Собрание актов Президента и Правительства Российской Федерации, 1992, № 14, ст. 1096) установлено, что сохранение и развитие особо охраняемых природных территорий является одним из приоритетных направлений государственной экологической политики Российской Федерации.

Федеральный закон «Об особо охраняемых природных территориях» относит особо охраняемые природные территории к объектам общенационального достояния.

Основными элементами сети особо охраняемых природных территорий федерального значения являются государственные природные заповедники и национальные парки. Учитывая перспективность развития сети государственных природных заказников федерального значения, необходимость укрепления их статуса в соответствии с Федеральным законом «Об особо охраняемых природных территориях», эти заказники также включены в Федеральную целевую программу государственной поддержки государственных природных заповедников и национальных парков на период до 2000 года (далее именуется - Программа).

Первый российский природный заповедник общегосударственного значения «Баргузинский» был образован в 1916 году. По состоянию на 1 января 1995 г. в Российской Федерации насчитывается 88 государственных природных заповедников общей площадью 28854,1 тыс. га, в том числе 24144,1 тыс. га (1,4 процента площади земель Российской Федерации) территорий с внутренними водоемами. Заповедники расположены на территориях 17 республик, 5 краев, 33 областей, 5 автономных округов. Большинство (81) государственных природных заповедников находится в непосредственном управлении Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации, 4 заповедника - в управлении Российской академии наук.

Система национальных парков Российской Федерации начала формироваться сравнительно недавно: первый национальный парк Российской Федерации («Сочинский») был образован в 1983 году. По состоянию на 1 января 1995 г. в Российской Федерации имеется 28 национальных парков общей площадью 6444,3 тыс. га (0,4 процента площади земель Российской Федерации). Национальные парки расположены на территориях 8 республик, 1 края, 18 областей. Большинство (26) национальных парков находится в непосредственном управлении Федеральной службы лесного хозяйства России.

В соответствии с перечнем государственных природных заповедников и национальных природных парков, рекомендуемых для организации на территории Российской Федерации в 1994 - 2005 годах, одобренным распоряжением Правительства Российской Федерации от 23 апреля 1994 г. № 572-р (Собрание законодательства Российской Федерации, 1994, № 2, ст. 127), предполагается до 2000 года создать 36 государственных природных заповедников общей площадью 9194,4 тыс. га и 28 национальных парков общей площадью 4923,8 тыс. га.

В условиях кризиса экономики, усиливающейся инфляции, сложной криминогенной обстановки система государственных природных заповедников и национальных парков оказалась в крайне тяжелом положении, и перспективы ее существования вызывают серьезные опасения. Такое же положение сложилось и в 65 государственных природных заказниках федерального значения, 57 из которых находятся в непосредственном управлении Министерства сельского хозяйства и продовольствия Российской Федерации.

Серьезную обеспокоенность вызывает возрастающее в этих условиях число нарушений природоохранного режима, в том числе связанных с незаконным лесопользованием, браконьерским охотничьим и рыбным промыслом.

Недостаток средств не позволяет оснастить работников службы по охране государственных природных заповедников и национальных парков эффективными средствами связи, приборами дистанционного наблюдения, качественным табельным оружием, форменным обмундированием, полевым и специальным снаряжением. Кроме того, отсутствие необходимых средств не позволяет создать федеральную систему повышения квалификации государственных инспекторов по охране государственных природных заповедников и национальных парков.

Статус государственных природных заповедников как научно-исследовательских учреждений определен действующим законодательством. Традиции научных исследований в них формировались десятилетиями, вклад заповедников в развитие естественных наук и ценность результатов многолетних наблюдений получили широкое признание как в Российской Федерации, так и за ее пределами. Однако научные отделы всех заповедников испытывают острый недостаток современных технических средств, приборов, компьютерного оборудования, финансовых средств на приобретение специальной литературы и научные командировки.

Особое место среди государственных природных заповедников занимают 17 государственных природных биосферных заповедников, входящих в международную сеть биосферных резерватов ЮНЕСКО. В этих заповедниках проводятся работы по осуществлению комплексного фонового мониторинга окружающей природной среды. Однако ранее созданные в 7 государственных природных заповедниках станции фонового мониторинга постепенно приходят в упадок, парк имеющихся технических средств основательно изношен. Планы создания подобных станций в других заповедниках из-за отсутствия средств так и не реализованы. Огромный потенциал государственных природных заповедников при формировании Единой государственной системы экологического мониторинга (ЕГСЭМ) практически не используется.

В государственных природных заповедниках в течение многих лет функционируют питомники редких и находящихся под угрозой исчезновения видов диких животных, созданные в целях сохранения генофонда уникальной отечественной фауны. Для обеспечения функционирования этих питомников также необходима государственная поддержка.

Неудовлетворительно реализуется такая важная задача государственных природных заповедников и национальных парков, как ведение эколого-просветительской деятельности. Музеи природы в государственных природных заповедниках, некогда получившие широкое признание, находятся в упадке и не имеют возможности обновлять фонды и экспозиции.

Крайне тяжелое положение сложилось с жизнеобеспечением поселков и центральных усадеб государственных природных заповедников и национальных парков. В труднодоступных и малообжитых районах Сибири, Европейского и Крайнего Севера оно просто критическое, что проявляется в острой нехватке строительных материалов, топлива, горючего, отдельных видов продовольствия, деградации систем коммунального хозяйства. Обеспечение этих районов электроэнергией неудовлетворительное, линии электропередачи, как правило, не закольцованы, нет резервных линий, что приводит к сбоям в подаче электроэнергии, далеко не везде имеются резервные дизельные электростанции.

Сложившиеся в стране расценки на аренду авиации, особенно тяжелых вертолетов, сделали невозможной регулярную доставку грузов и людей на отдаленные кордоны и стационары, что во многих случаях приводит к их закрытию и консервации. Это пагубно отражается на состоянии охраны территорий, ведет к свертыванию полевых исследовательских работ в государственных природных заповедниках и национальных парках Сибири и Дальнего Востока.

Эффективность охраны морской акватории и береговой зоны в 10 арктических и дальневосточных государственных природных заповедниках крайне низка из-за отсутствия у них морских судов соответствующего класса.

Большую опасность для государственных природных заповедников и национальных парков представляют лесные пожары.

Из-за крайне ограниченных лимитов централизованных капитальных вложений в большинстве государственных природных заповедников и ряде национальных парков прекращается капитальное строительство, в том числе жилищное.

Медленное развитие материально-технической базы и дефицит финансирования не позволяют национальным паркам в полной мере использовать источники получения собственных средств для покрытия расходов.

Как показывает мировая практика, только полноценное государственное финансирование позволяет сохранять территории, подобные государственным природным заповедникам и национальным паркам, а также успешно решать стоящие перед ними задачи. Федеральным законом «Об особо охраняемых природных территориях» установлено, что государственные природные заповедники, национальные парки и государственные природные заказники содержатся за счет средств федерального бюджета.

2.
Цели и задачи Программы

Программа направлена на сохранение и развитие в условиях перехода к рыночной экономике существующей сети государственных природных заповедников и национальных парков, реализацию ее огромного потенциала в целях поддержания экологического равновесия и предотвращения гибели типичных и уникальных природных комплексов и экосистем, их использование в научных, просветительских и рекреационных целях.

Основными задачами Программы являются:

· обеспечение развития сети особо охраняемых природных территорий федерального значения как резерватов дикой природы;

· обеспечение надежной охраны объектов природного и культурного наследия на территориях всех государственных природных заповедников и национальных парков;

· государственная поддержка многолетних научных исследований на территориях государственных природных заповедников как эталонных участках биосферы, привлечение к этой работе научных организаций и учреждений, включая институты Российской академии наук;

· развитие на базе особо охраняемых природных территорий системы экологического просвещения населения и пропаганды экологических знаний, организация туризма и отдыха граждан в национальных парках;

· включение государственных природных заповедников в Единую государственную систему экологического мониторинга (ЕГСЭМ) в качестве эталонных участков и опорных пунктов организации наблюдений;

· усиление социальной защищенности работников государственных природных заповедников и национальных парков;

· сохранение приоритета Российской Федерации в области развития заповедного дела.

3.
Основные направления реализации Программы

Основными направлениями реализации Программы являются:

· осуществление мероприятий, направленных на поддержание законодательно установленного природоохранного режима на особо охраняемых природных территориях в целях сохранения биологического разнообразия и охраны природных комплексов и объектов;

· продолжение многолетних научных исследований в области изучения естественного хода природных процессов, в первую очередь по программе «Летопись природы», проводящихся в государственных природных заповедниках на протяжении последних 60 лет;

· научное обеспечение функционирования сети особо охраняемых природных территорий федерального значения, разработка нормативно-методической базы и мер по совершенствованию управления особо охраняемыми природными территориями;

· организация эколого-просветительской деятельности;

· обеспечение проведения необходимых лесохозяйственных мероприятий;

· подготовка и повышение квалификации кадров;

· обеспечение мероприятий по укреплению социальной сферы государственных природных заповедников и национальных парков;

· развитие сети особо охраняемых природных территорий федерального значения, проектирование и организация новых государственных природных заповедников и национальных парков.

Осуществление мероприятий по охране государственных природных заповедников, сохранению природных комплексов, природных и культурных объектов на территориях национальных парков

Предусматривается создать эффективную службу охраны государственных природных заповедников и национальных парков, обеспечить ее автомобилями и мотоциклами повышенной проходимости, снегоходами, патрульными морскими и речными судами, в том числе класса «река – море», стационарными и переносными радиостанциями, приборами ночного видения, служебным нарезным и гладкоствольным огнестрельным, а также газовым оружием, полевым и специальным снаряжением, форменным обмундированием.

Для доставки людей и грузов на отдаленные и труднодоступные участки государственных природных заповедников и национальных парков Европейского Севера, Сибири и Дальнего Востока, систематического авиапатрулирования их территорий, а также проведения ежегодных аэровизуальных учетов зверей и птиц предполагается арендовать самолеты и вертолеты.

Средства в объеме 7,5 млрд. рублей будут направлены на осуществление комплекса мероприятий, связанных с обустройством границ государственных природных заповедников и национальных парков, включая проведение договорных работ по оформлению государственных актов на право пользования землей, изготовление и установку аншлагов.

Намечено улучшить сеть транспортных коммуникаций: подъездных и внутрихозяйственных грунтовых дорог и дорог с твердым покрытием, мостов, пирсов, вертолетных площадок.

Для создания опорных пунктов службы охраны на территориях государственных природных заповедников и национальных парков намечается осуществить строительство новых и ремонт существующих кордонов, стационаров и зимовий, постройку гаражей для служебного автомототранспорта. Для гарантированного обеспечения электроэнергией поселков, расположенных на особо охраняемых природных территориях, предусматривается строительство линий электропередачи.

Обеспечение проведения научных исследований и работ в области мониторинга окружающей природной среды

В целях поддержки и обеспечения научных исследований предполагается обеспечить научные отделы государственных природных заповедников необходимым современным полевым и лабораторным оборудованием, снаряжением и техникой, в том числе компьютерной, на сумму 8,6 млрд. рублей.

Предусматривается широкое привлечение сторонних научных организаций и учреждений, в том числе институтов Российской академии наук и вузов, для выполнения работ по плановой научной тематике по договорам, заключаемым с государственными природными заповедниками. Будет оказываться содействие в публикации результатов научных исследований, издании сборников трудов, тематических сборников и монографий.

В целях совершенствования мониторинга окружающей природной среды на особо охраняемых природных территориях предусматриваются:

· поддержка работ по проведению систематических наблюдений за природными процессами и явлениями на стационарных площадях и постоянных маршрутах;

· оснащение научных отделов, стационаров и гидрологических постов государственных природных заповедников современными приборами и оборудованием;

· проведение комплекса мероприятий по обеспечению функционирования существующих станций фонового мониторинга в государственных природных биосферных заповедниках;

· строительство и оснащение новых станций фонового мониторинга в государственных природных заповедниках, в том числе биосферных.

Организация и развитие эколого-просветительской деятельности

Намечены строительство и создание новых музеев природы в 21 государственном природном заповеднике, а также проведение ремонта зданий и помещений музеев, реконструкция и обновление музейных экспозиций еще в 18 заповедниках. В 18 государственных природных заповедниках и 12 национальных парках предусматривается создать информационные центры для посетителей.

Предусматривается проведение комплекса работ по организации и обустройству экологических троп и маршрутов, оборудованию наблюдательных точек и смотровых площадок.

Предполагается оказывать поддержку осуществлению экскурсионной и лекционной деятельности, издавать и распространять буклеты, фотоальбомы и иную рекламно-издательскую продукцию по природоохранительной тематике.

Предполагается выделить 1,2 млрд. рублей на ведение работ, связанных с формированием, пополнением и содержанием научных коллекционных и музейных фондов государственных природных заповедников.

Обеспечение проведения необходимых лесохозяйственных мероприятий

В целях сохранения лесного фонда государственных природных заповедников и национальных парков предполагается особое внимание уделить охране заповедных лесов от пожаров как при помощи наземных средств самих заповедников и парков с привлечением арендуемой гражданской авиации, так и силами специальных подразделений производственного объединения «Авиалесоохрана» Федеральной службы лесного хозяйства России на договорной основе. На эти цели предусматривается выделить 113,8 млрд. рублей.

Предполагается в соответствии с планами лесохозяйственных мероприятий, утвержденными в установленном порядке для каждого государственного природного заповедника и национального парка в отдельности, проведение специальных работ по уходу за лесом, в первую очередь связанных с противопожарной профилактикой (расчистка трасс, очистка лесных участков от буреломов и ветровалов, устройство минерализованных полос и противопожарных разрывов).

Для обоснованного планирования организации территорий и поддержания установленного природоохранного режима государственных природных заповедников и национальных парков предусматривается систематическое проведение на договорной основе лесоустроительных работ, а также отдельных видов специальных обследований, в том числе почвенных, геоботанических, лесопатологических.

Обеспечение мероприятий по укреплению социальной сферы

В целях усиления социальной защиты работников государственных природных заповедников и национальных парков, создания условий для привлечения и закрепления высококвалифицированных кадров руководителей и специалистов предусмотрено страхование государственных инспекторов по охране заповедников и парков, намечено строительство и приобретение служебных жилых домов и квартир общей жилой площадью 102,2 тыс. кв. метров, благоустройство поселков и кордонов.

Строительство необходимых объектов образования, здравоохранения, культуры, коммунального хозяйства планируется осуществить путем передачи средств на долевое участие.

Научное обеспечение и совершенствование нормативно-методической базы

Необходимым условием успешного функционирования государственных природных заповедников и национальных парков является дальнейшее развитие научного обеспечения их деятельности и совершенствование соответствующей нормативно-методической базы. Сумма затрат на эти цели составит на первом (1995 - 1997 годы) этапе реализации Программы 8,6 млрд. рублей.

Предполагается разработать и утвердить основные нормативные документы, определяющие порядок деятельности государственных природных заповедников в рамках Единой государственной системы экологического мониторинга (ЕГСЭМ), а также разработать инструктивный документ, регламентирующий порядок рассмотрения административных дел о нарушениях природоохранного режима в государственных природных заповедниках.

Предусматривается также разработать:

· структуру и методику ведения государственного кадастра особо охраняемых природных территорий, в том числе государственных природных заповедников и национальных парков;

· научные основы государственной стратегии сохранения природных комплексов особо охраняемых природных территорий;

· научно-практические рекомендации для государственных природных заповедников и национальных парков по вопросам эколого-просветительской деятельности.

Намечено приступить к созданию банка данных по результатам многолетних исследований по программе «Летопись природы».

Предусмотрена подготовка предложений и рекомендаций по дальнейшему развитию и функционированию питомников редких и находящихся под угрозой исчезновения видов диких животных и растений.

Намечены разработка и утверждение пакета нормативно-методических документов по регулированию финансово-экономического механизма деятельности государственных природных заповедников и национальных парков, в том числе связанного с использованием внебюджетных источников финансирования.

Подготовка и повышение квалификации кадров

Предполагается разработка тематических программ проведения курсов повышения квалификации следующих категорий руководителей и специалистов:

· директоров государственных природных заповедников;

· директоров национальных парков;

· начальников охраны государственных природных заповедников и национальных парков;

· руководителей оперативных групп по охране государственных природных заповедников и национальных парков;

· заместителей директоров государственных природных заповедников по научной работе;

· специалистов государственных природных заповедников и национальных парков в области ведения экологического мониторинга;

· специалистов государственных природных заповедников и национальных парков в области экологического просвещения и работы с населением;

· главных бухгалтеров государственных природных заповедников и национальных парков.

Также предусмотрена разработка программ проведения региональных курсов повышения квалификации государственных инспекторов по охране государственных природных заповедников и национальных парков.

Предусмотрена подготовка пакета предложений, связанных с организационным, техническим, финансовым и преподавательским обеспечением проведения указанных курсов, их периодичностью, количеством участников и формированием аудитории. Намечены меры по обеспечению системы повышения квалификации кадров учебными пособиями, справочной и специальной литературой.

Предполагается подготовить пакет рекомендаций для высшей школы и средних специальных учебных заведений по модификациям существующих программ обучения и подготовке специалистов в области заповедного дела.

Предусматривается организация курсов повышения квалификации руководителей и специалистов государственных природных заповедников и национальных парков на базе Всероссийского института повышения квалификации работников лесного хозяйства Федеральной службы лесного хозяйства России.

Инвестиционное обеспечение

Программа предусматривает выделение 670 млрд. рублей капитальных вложений для поддержания и развития материально-технической базы государственных природных заповедников, государственных природных заказников и национальных парков. Для заповедников планируется приобрести 283 трактора, 558 автомобилей различных марок, 524 мотоцикла, 280 снегоходов, 22 морских и речных судна, 52 катера, 18 судов на воздушной подушке, 201 моторную лодку. Для национальных парков будут приобретены 471 трактор, 1770 автомобилей различных марок, 1100 мотоциклов, 322 снегохода, 101 катер, 420 моторных лодок.

Предусмотрены также строительство служебного жилья для специалистов, создание материальной базы новых государственных природных заповедников и национальных парков, реконструкция и строительство лабораторных корпусов, информационных центров, станций фонового мониторинга, производственных зданий и сооружений.

Проектирование и организация новых государственных природных заповедников и национальных парков

В соответствии с принятым Всемирным конгрессом по охраняемым природным территориям (Каракас, 1992 год) планом действий необходимо, чтобы все природное разнообразие стран мира было представлено на их особо охраняемых природных территориях с различными режимами охраны. Для более эффективного сохранения биологического разнообразия Российской Федерации Программой предусматривается расширить сеть особо охраняемых природных территорий федерального значения, в первую очередь государственных природных заповедников и национальных парков.

Особое внимание уделяется развитию сети особо охраняемых природных территорий в Арктике. По рекомендациям ведущих ученых мира и согласно Международной программе сохранения арктической флоры и фауны (CAFF) сеть особо охраняемых природных территорий должна занимать до 50 процентов территории Арктики, имеющей особое значение для сохранения видового многообразия арктической фауны, в первую очередь перелетных птиц. Из-за особой значимости этого региона к нему проявляют внимание международные и зарубежные организации. Международный фонд дикой природы (WWF) оказывал и продолжает оказывать финансовую поддержку деятельности по созданию и развитию Большого Арктического государственного природного заповедника. За счет средств Британского отделения этого фонда ведется проектирование Ямальского и Гыданского государственных природных заповедников. Значительный вклад в расширение сети государственных природных заповедников вносит Федеральный экологический фонд.

В связи с изменением форм собственности на землю, проведением земельной реформы возникает настоятельная необходимость форсировать создание новых особо охраняемых природных территорий, так как с установлением рыночных отношений потребуются огромные средства для выкупа земель (именно необходимость значительных затрат на приобретение в государственную собственность земель тормозит организацию новых особо охраняемых природных территорий во многих странах мира). В ряде случаев представляется целесообразным прибегнуть к своего рода резервированию земель природно-заповедного фонда в соответствии с Федеральным законом «Об особо охраняемых природных территориях».

В связи с принятием этого Федерального закона появляется возможность организовать новые, нетрадиционные формы особо охраняемых природных территорий федерального значения, в частности государственные природные заказники с правом землепользования. Эта прогрессивная форма особо охраняемых природных территорий федерального значения позволит сочетать задачи сохранения природных комплексов и интересы населения, проживающего в данном регионе. Кроме того, эта форма требует значительно меньших финансовых вложений, чем государственный природный заповедник или национальный парк. В процессе выполнения проектно-изыскательских работ будет определяться оптимальная для условий региона форма особо охраняемых природных территорий.

Программой предусматривается осуществление проектно - изыскательских работ по созданию 36 государственных природных заповедников и 28 национальных парков на сумму 7 млрд. рублей. Капитальные вложения на организацию новых государственных природных заповедников и национальных парков планируются в размере 77,7 млрд. рублей.

4.
Финансовое обеспечение Программы, механизм и оценка эффективности ее реализации

В соответствии с Федеральным законом «Об особо охраняемых природных территориях», а также учитывая федеральный статус государственных природных заповедников, государственных природных заказников и национальных парков и некоммерческий характер их деятельности, основным источником финансирования Программы является федеральный бюджет.

Некоторая часть необходимых для реализации Программы средств (в том числе средства для финансирования работ по проектированию вновь создаваемых государственных природных заповедников в объеме 1,6 млрд. рублей) будет выделена Федеральным экологическим фондом.

Государственные природные заповедники и национальные парки имеют ограниченные возможности для получения собственных средств. Эти средства, хотя и крайне незначительные, могут быть получены в результате оказания различных платных услуг, в частности выполнения заказных научных работ, информационно-издательской и просветительской деятельности, продажи сувениров и других. Для этого необходимо развитие инфраструктур, предусмотренных Программой.

Часть требуемых для реализации Программы средств в иностранной валюте планируется получить безвозмездно за счет международной гуманитарной и технической помощи.

Затраты на реализацию Программы составят в ценах 1995 года 1320,9 млрд. рублей, в том числе 587,5 млрд. рублей на первом этапе (1995 - 1997 годы).

УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

«О РЕОРГАНИЗАЦИИ И РАЗВИТИИ ТУРИЗМА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
(22 декабря 1995 г. № 1284)
В целях обеспечения условий развития в Российской Федерации индустрии туризма как основы повышения потенциала и конкурентоспособности национального туристического комплекса постановляю:

1. Одобрить прилагаемую концепцию реорганизации и развития туризма в Российской Федерации.

2. Признать приоритетной задачей государства оказание всемерной поддержки отечественным туристическим организациям в реализации федеральной целевой программы «Развитие туризма в Российской Федерации».

3. Одобрить инициативу Государственного комитета Российской Федерации по физической культуре и туризму, Национального фонда спорта, Национальной туристской ассоциации, акционерных обществ «Интурист-Холдинг компания», «Мосинтур», «Интуртранс» и коммерческого банка развития иностранного туризма «Интурбанк» о создании финансово-промышленной группы - Национальной туристической корпорации.

4. Правительству Российской Федерации после создания и регистрации в установленном порядке Национальной туристической корпорации рассмотреть вопрос об осуществлении в соответствии с законодательством Российской Федерации мер государственной поддержки этой корпорации, включая передачу в ее управление находящихся в федеральной собственности долей и паев в активах организаций - участников корпорации, а также наделение коммерческого банка развития иностранного туризма «Интурбанк» полномочиями по финансовому обслуживанию федеральной целевой программы «Развитие туризма в Российской Федерации».

5. Освободить Национальную туристическую корпорацию на три года с даты регистрации от обязательной продажи 50 процентов валютной выручки при условии направления высвобождаемых валютных средств на развитие производственной и хозяйственной базы туризма.

Федеральной службе России по валютному и экспортному контролю осуществлять контроль за целевым использованием высвобождаемых валютных средств.

6. Утратил силу - Указ Президента Российской Федерации от 09.07.97 г. № 711.

7. Утратил силу - Указ Президента Российской Федерации от 09.07.97 г. № 711.

8. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания.

Президент Российской Федерации 
Б. Ельцин
Одобрена
Указом Президента
Российской Федерации
от 22 декабря 1995 г. № 1284

КОНЦЕПЦИЯ
реорганизации и развития туризма
в российской федерации

1.
Анализ состояния сферы туризма

Россия, обладая колоссальным туристическим потенциалом, занимает весьма скромное место на мировом рынке туристических услуг. На ее долю приходится менее 1,5 процента мирового туристического потока. Дефицит платежного баланса по статье «Туризм» составил в 1994 году около 5 млрд. долларов США. Существующая материальная база туризма более чем на 80 процентов нуждаются в реконструкции. Не созданы условия, стимулирующие приток в отрасль частных инвестиций, в том числе из-за рубежа. Ощущается острый дефицит квалифицированных специалистов. Отсутствует система научного и рекламно-информационного обеспечения продвижения национального туристического  продукта на внутреннем и внешнем рынках.

Такое положение во многом объясняется изменением геополитической ситуации, распадом хозяйственных связей, падением производства, инфляцией и, как итог, снижением уровня жизни и резким усилением дифференциации доходов населения, вызвавшими сокращение внутреннего туризма. Не способствует росту туризма существование «горячих» точек и криминогенная ситуация в ряде регионов страны.

Недостаточно эффективная система государственного регулирования туризма открывает возможности для недобросовестной конкуренции, нарушения прав потребителей туристических услуг, слабо стимулирует развитие иностранного и внутреннего туризма, создает возможности для криминализации туристического бизнеса, экспансии иностранных фирм на отечественном туристическом рынке.

Инвестиции в отечественный туризм носят только тактический характер и затруднены в силу не гарантированности возврата средств и получения прибыли, отсутствия планового характера деятельности и возможности осуществлять долгосрочную инвестиционную стратегию.

В сфере туризма наблюдаются объединительные процессы, но хозяйства объединяются не столько для наполнения рынка разнообразными услугами, сколько для передела собственности и сфер влияния.

Преодоление этих негативных тенденций предполагает активизацию государственной политики в сфере туризма, создание правовых, организационных и экономических основ формирования в России современной, конкурентоспособной индустрии туризма.

2.
Основные меры по развитию туризма

Главная цель концепции - создание в России современного высокоэффективного и конкурентоспособного туристического комплекса, обеспечивающего, с одной стороны, широкие возможности для удовлетворения потребностей российских и зарубежных граждан в туристических услугах, а с другой - значительный вклад в развитие экономики страны, в том числе за счет увеличения количества рабочих мест, налоговых поступлений в федеральный бюджет, притока иностранной валюты, сохранения и рационального использования культурного и природного наследия.

Меры по реализации этой цели предполагают:

· включение туризма в перечень основных направлений структурной перестройки российской экономики;

· выполнение федеральной целевой программы «Развитие туризма в Российской Федерации»;

· создание нормативно-правовой базы развития туризма, соответствующей мировому опыту и правовой практике;

· формирование экономических механизмов стимулирования развития иностранного и внутреннего туризма, привлечения инвестиций в эту сферу и защиты внутреннего туристического рынка путем предоставления налоговых и таможенных льгот, государственных гарантий и иных мер государственной поддержки;

· введение жесткой системы сертификации и лицензирования туристической деятельности;

· создание благоприятных условий для кооперации туристических, банковских структур, транспортных, гостиничных и страховых компаний в целях формирования высокотехнологичных комплексов туристического обслуживания и развития материально-технической  базы отрасли.

3.
Организационные меры

Для реализации поставленной цели наряду с Государственным комитетом Российской Федерации по физической культуре и туризму, обеспечивающим государственное регулирование в отрасли, будут действовать Координационный комитет по физической культуре, спорту и туризму при Президенте Российской Федерации (далее именуется Комитет) и финансово-промышленная группа - Национальная туристическая корпорация (НТК).

Учитывая сложный многоотраслевой характер сферы туризма, требующей адекватной по сложности системы управления, обеспечения и регулирования, в Комитет могли бы войти представители различных государственных, общественных и предпринимательских структур, принимающих участие в туристической деятельности. Комитет должен обеспечить:

· разработку основ государственной политики в сфере туризма;

· участие в  разработке законодательства Российской Федерации по туризму;

· координацию работ по экспертизе нормативных правовых актов и федеральных программ в сфере туризма;

· анализ состояния национального туризма и выработку предложений  по его развитию.

Решения Комитета должны иметь рекомендательный характер, его деятельность должна осуществляться на общественных началах и с периодичностью, необходимой для постановки задач и их решения.

НТК должна обеспечить:

· объединение финансовых и материальных ресурсов туристических, банковских и иных коммерческих структур в целях содействия в реализации программ развития туризма;

· создание национальных гостиничных сетей, конкурентоспособных  на мировом рынке;

· строительство и реконструкцию гостиниц, других туристических объектов и комплексов, их финансирование, ввод в действие и последующую эксплуатацию;

· инвестирование проектов, направленных на комплексное развитие регионов, перспективных в области иностранного и внутреннего  туризма;

· содействие в привлечении инвестиций, в том числе иностранных, в туристическую индустрию России;

· продвижение совместно с Государственным комитетом Российской Федерации по физической культуре и туризму национального туристического продукта на внешний и внутренний рынки;

· выполнение функций доверительного управления федеральной государственной собственностью и реализацию иных задач в соответствии с законодательством Российской Федерации.

НТК может быть основана на смешанном  предпринимательском и государственном капитале.

Деятельность НТК должна определяться общепринятыми отечественными и мировыми стандартами.

Часть 4.
ПОСТАНОВЛЕНИЯ И РАСПОРЯЖЕНИЯ
ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРИРОДНЫХ ЗАПОВЕДНИКАХ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
(18 декабря 1991 г. № 48)
(В ред. Постановления Правительства Российской Федерации
от 23 апреля 1996 г. № 527)
Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Утвердить прилагаемое Положение о государственных природных заповедниках в Российской Федерации.

2. Министерствам и ведомствам, в ведении которых находятся государственные природные заповедники, привести положения о них в соответствие с утвержденным Положением о государственных природных заповедниках в Российской Федерации.

3. Признать утратившим силу постановление Совета Министров РСФСР от 5 июня 1962 г. № 769 «Об утверждении Положения о государственных заповедниках РСФСР, находящихся в ведении Главного управления охотничьего хозяйства и заповедников при Совете Министров РСФСР».

Утверждено
постановлением Правительства
Российской Федерации
от 18 декабря 1991 года № 48

ПОЛОЖЕНИЕ
о государственных природных заповедниках
в российской федерации
(с изменениями на 27 декабря 1994 года)
I.
Общие положения

1. Государственные природные заповедники являются природоохранными, научно-исследовательскими и экологопросветительскими учреждениями федерального значения, имеющими целью сохранение и изучение естественного хода природных процессов и явлений, генетического фонда растительного и животного мира, отдельных видов и сообществ растений и животных, типичных и уникальных экологических систем.

Биосферные заповедники входят в международную систему биосферных резерватов, осуществляющих глобальный экологический мониторинг.

II.
Задачи государственных природных заповедников

2. На государственные природные заповедники возлагаются следующие задачи:

· осуществление охраны природных территорий в целях сохранения биологического разнообразия и поддержания в естественном состоянии охраняемых природных комплексов и объектов;

· организация и проведение научных исследований, включая ведение Летописи природы; 

· осуществление экологического мониторинга;

· экологическое просвещение; 

· участие в государственной экологической экспертизе проектов и схем размещения хозяйственных и иных объектов;

· содействие в подготовке научных кадров и специалистов в области охраны окружающей природной среды.

III.
Порядок образования государственных природных заповедников

3. Государственный природный заповедник учреждается постановлением Правительства Российской Федерации, принимаемым при условии согласия соответствующего субъекта Российской Федерации на отнесение территории заповедника к объектам федеральной собственности и по представлению органа государственной власти субъекта Российской Федерации и специально уполномоченного на то государственного органа Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды. Расширение территории государственного природного заповедника производится в том же порядке.

4. На прилегающих к территориям государственных природных заповедников участках земли и водного пространства создаются охранные зоны с ограниченным режимом природопользования.

5. Орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации принимает решение о создании охранной зоны государственного природного заповедника и утверждает положение о ней.

IV.
Управление государственными природными заповедниками

6. Управление государственными природными заповедниками осуществляется специально уполномоченными на то государственными органами Российской Федерации.

Государственные природные заповедники возглавляются директорами, назначаемыми органами, в ведении которых находятся заповедники.

Директор руководит государственным природным заповедником и несет полную ответственность за его деятельность.

V.
Статус государственных природных заповедников

7. Земля и ее недра, воды, растительный и животный мир, находящиеся на территориях государственных природных заповедников, предоставляются в пользование (владение) государственным природным заповедникам на правах, предусмотренных соответствующими федеральными законами. Их изъятие или иное прекращение прав на них запрещается.

8. (Исключен).

9. Территории государственных природных заповедников учитываются при разработке планов и перспектив экономического и социального развития, схем землеустройства и районной планировки, а также в территориальных комплексных схемах охраны природы.

10. Государственные природные заповедники являются некоммерческими организациями, финансируются за счет средств федерального бюджета, имеют самостоятельный баланс, счета (в том числе валютные) в учреждениях банков Российской Федерации, а также печать с изображением Государственного герба Российский Федерации и со своим наименованием.

Государственные природные заповедники вправе иметь собственного символику (флаги, вымпелы, эмблемы и другие), утверждаемую государственными органами, в ведении которых они находятся.

Производство печатной, сувенирной и другой тиражированной продукции и товаров народного потребления с использованием изображений природных и историко-культурных комплексов и объектов, находящихся на территориях государственных природных заповедников, а также их названий и символики осуществляется с разрешения дирекций государственных природных заповедников.

VI.
Режим государственных природных заповедников

11. На территории государственного природного заповедника запрещается любая деятельность, противоречащая задачам государственного природного заповедника и режиму особой охраны его территории, в том числе:

· действия, изменяющие гидрологический режим земель;

· изыскательские работы и разработка полезных ископаемых, нарушение почвенного покрова, выходов минералов, обнажений и горных пород;

· рубки главного пользования, заготовка живицы, древесных соков, лекарственных растений и технического сырья, а также иные виды лесопользования, за исключением случаев предусмотренных настоящим Положением;

· сенокошение, пастьба скота, размещение ульев и пасек, сбор и заготовка дикорастущих плодов, ягод, грибов, орехов, семян, цветов и иные виды пользования растительным миром, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Положением;

· строительство и размещение промышленных и сельскохозяйственных предприятий и их отдельных объектов, строительство зданий и сооружений, дорог и путепроводов, линий электропередач и прочих коммуникаций, за исключением необходимых для обеспечения деятельности заповедников;

· промысловая, спортивная и любительская охота, иные виды пользования животным миром, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Положением;

· интродукция растений и животных с целью их акклиматизации;

· применение минеральных удобрений и химических средств защиты растений;

· сплав леса;

· транзитный прогон домашних животных;

· нахождение, проход и проезд посторонних лиц и автомототранспорта вне дорог и водных путей общего пользования;

· сбор зоологических, ботанических и минералогических коллекций, кроме предусмотренных тематикой и  планами научных исследований в заповедниках;

· пролет самолетов и вертолетов ниже 2000 метров над сушей и водным пространством без согласования с заповедником или контролирующими природоохранными органами, а также преодоление самолетами над территорией заповедника звукового барьера;

· иная деятельность, нарушающая естественное развитие природных процессов, угрожающая состоянию природных комплексов и объектов, а также не связанная с выполнением возложенных на заповедник задач.

12. Природные ресурсы и недвижимое имущество государственных природных заповедников полностью изымаются из оборота.

13. На территориях государственных природных заповедников разрешается осуществление мероприятий и деятельности, направленных на:

· сохранение в естественном состоянии природных комплексов, их восстановление, а также предотвращение изменений природных комплексов и их компонентов в результате антропогенного воздействия;

· обеспечение санитарной и противопожарной безопасности людей, животных, природных комплексов и объектов;

· предотвращение опасных природных явлений (снежных лавин, камнепадов, селей и других), угрожающих жизни людей и населенным пунктам;

· проведение научных исследований, включая экологический мониторинг;

· ведение эколого-просветительской работы;

· осуществление контрольных функций.

На территориях государственных природных заповедников могут выделяться участки, на которых исключается всякое вмешательство человека в природные процессы. Размеры этих участков определяются исходя из необходимости сохранения всего природного комплекса в естественном состоянии.

14. На некоторых участках заповедника в порядке, определенном в Положении о конкретном государственном заповеднике могут быть разрешены:

· организация подсобных сельских хозяйств для обеспечения сотрудников заповедника и членов их семей продуктами питания;

· выпас скота, принадлежащего заповеднику и его работникам, в том числе вышедшим на пенсию, а также иным гражданам, постоянно проживающим на его территории;

· предоставление работникам заповедника, в том числе вышедшим на пенсию, но проживающим на его территории, служебных наделов (пахотной земли и сенокосов);

· заготовка дров деловой и древесины, необходимых для обеспечения потребностей заповедника и постоянно проживающих на его территории граждан;

· сбор грибов, орехов, ягод работниками заповедника, а также гражданами, постоянно проживающими на территории заповедника, для личного потребления (без права продажи);

· любительский лов рыбы сотрудниками заповедника, а также гражданами, проживающими на его территории, для личного потребления (без права продажи)
;

· организация и устройство экскурсионных экологических маршрутов;

· размещение музеев природы заповедника, в том числе с экспозицией под открытым небом.

На территориях государственных природных заповедников отстрел (отлов) животных в научных и регуляционных целях допускается только по разрешениям государственных органов, в ведении которых находятся заповедники.

15. Пребывание на территориях государственных природных заповедников граждан, не являющихся работниками данных заповедников, или должностных лиц, не являющихся сотрудниками органов, в ведении которых находятся данные заповедники, допускается только при наличии разрешений этих органов или дирекций государственных природных заповедников.

16. К территориям государственных природных биосферных заповедников могут быть присоединены территории биосферных полигонов (в том числе с дифференцированным режимом особой охраны и функционирования) в целях проведения научных исследований, экологического мониторинга, а также апробирования и внедрения методов рационального природопользования.

Режим особой охраны территории биосферного полигона устанавливается в соответствии с положением о нем, утверждаемым государственным органом, в ведении которого находится государственный природный биосферный заповедник.

17. В пределах охранных зон государственных природных заповедников запрещается хозяйственная и иная деятельность, отрицательно влияющая  на природные объекты и комплексы заповедника. Режим охранной зоны заповедника определяется органом, принявшим решение о ее создании.

Особенности организации и режима каждого государственного природного заповедника, возможность и порядок осуществления на его территории ограниченного природопользования, допускаемого настоящим Положением, определяются в каждом конкретном случае положением о заповеднике, утверждаемом органом, в ведении которого находится заповедник.

VII.
Организация охраны государственных природных заповедников

18. Охрана природных комплексов и объектов на территории государственного природного заповедника осуществляется специальной государственной инспекцией по охране территории этого заповедника.

Государственные инспектора по охране территории государственного природного заповедника (далее именуются - государственные инспектора) входят в штат соответствующего государственного природного заповедника.

19. Директор государственного природного заповедника является главным государственным инспектором по охране территории этого государственного природного заповедника (далее именуется - главный государственный инспектор), а его заместители - заместителями главного государственного инспектора.

20. (Исключен).

21. К охране заповедной территории могут привлекаться общественные инспекции, сформированные комитетами по охране природы и общественными природоохранными организациями.

22. Государственный инспектор имеет право:

· проверять у лиц, находящихся на территории государственного природного заповедника, документы на право пребывания на этой территории;

· проверять документы на право осуществления деятельности в области природопользования и иной деятельности на прилегающей к территории государственного природного заповедника территории охранной зоны; 

· задерживать лиц, нарушивших законодательство Российской Федерации об особо охраняемых природных территориях, на территории государственного природного заповедника и его охранной зоны и доставлять указанных нарушителей в правоохранительные органы;

· направлять материалы о привлечении лиц, виновных в нарушениях установленного режима государственного природного заповедника, к административной ответственности;

· изымать у нарушителей законодательства Российской Федерации об особо охраняемых природных территориях продукцию и орудия незаконного природопользования, транспортные средства, а также соответствующие документы;

· производить на территории государственного природного заповедника и его охранной зоны досмотр транспортных средств и личных вещей;

· беспрепятственно посещать любые объекты, находящиеся на территории государственного природного заповедника и его охранной зоны, для проверки соблюдения требований законодательства Российской Федерации об особо охраняемых природных территориях;

· приостанавливать хозяйственную и иную деятельность, не соответствующую установленному режиму государственного природного заповедника и его охранной зоны.

Государственный инспектор пользуется также всеми правами должностного лица государственной лесной охраны и других специально уполномоченных государственных органов в области охраны окружающей природной среды.

Государственный инспектор при исполнении служебных обязанностей имеет право применять в установленном порядке специальные средства: наручники, резиновые палки, слезоточивый газ, устройства для принудительной остановки транспорта, а также использовать служебных собак.

23. Государственному инспектору разрешается ношение служебного огнестрельного оружия при исполнении служебных обязанностей.

Порядок приобретения, хранения и применения служебного огнестрельного оружия регулируется действующим законодательством.

24. Главному государственному инспектору и заместителям главного государственного инспектора предоставляются все права государственных инспекторов, предусмотренные настоящим Положением. Кроме того, указанные лица имеют право:

· запрещать хозяйственную и иную деятельность, не соответствующую установленному режиму государственного природного заповедника и его охранной зоны;

· направлять в правоохранительные органы материалы о нарушениях законодательства Российской Федерации об особо охраняемых природных территориях;

· налагать административные взыскания за нарушения законодательства Российской Федерации об особо охраняемых природных территориях; 

· предъявлять иски физическим и  юридическим лицам о взыскании в пользу государственного природного заповедника средств в счет возмещения ущерба, нанесенного природным комплексам и объектам соответствующего заповедника, а также его охранной зоны и других подконтрольных территорий в результате нарушения установленного режима.

25. Государственные инспектора подлежат обязательному государственному страхованию в соответствии с законодательством Российской Федерации.

26. Ущерб имуществу государственных инспекторов, причиненный в в связи с выполнением служебных обязанностей и служебного долга, возмещается за счет средств заповедников или органов, в ведении которых они находятся. При этом администрация заповедника вправе предъявить регрессный иск к организации или гражданину, ответственному за причиненный ущерб.

27. В случае гибели государственного инспектора, при исполнении служебных обязанностей или служебного долга семье погибшего выплачивается в течение 5 лет со дня гибели его денежное содержание, а по истечении этого срока - пенсия по случаю потери кормильца в порядке, установленном действующим законодательством.

VIII.
Научно-исследовательская деятельность в заповедниках

28. Научно-исследовательская деятельность в государственных природных заповедниках направлена на изучение природных комплексов и долговременное слежение за динамикой природных процессов с целью оценки, прогноза экологической обстановки, разработки научных основ охраны природы, сохранения биологического разнообразия биосферы, воспроизводства и рационального использования природных ресурсов.

29. Научно-исследовательская деятельность в государственных природных заповедниках проводится:

· штатными сотрудниками по планам научно-исследовательских работ;

· научно-исследовательскими учреждениями и высшими учебными заведениями соответствующего профиля на договорных началах по общим с заповедниками программам, согласованным с органами, в ведении которых находятся заповедники.

30. Организация и непосредственное руководство научными исследованиями, проводимыми в заповеднике, осуществляется заместителем директора по научной работе, который назначается органом, в ведение которого находится заповедник, и является первым заместителем директора заповедника.

31. В государственных природных заповедниках создаются ученые советы. Состав ученых советов и положения о них утверждаются органами, в ведении которых находятся заповедники.

32. В государственных природных заповедниках формируются и находятся на хранении научные фонды по согласованию с Государственной архивной службой России (в ред. постановления Правительства Российской Федерации от 27 декабря 1994 г. № 1428).

33. Государственным природным заповедникам предоставлено право издания научных трудов.

IX.
Финансово-хозяйственная деятельность государственных природных заповедников

34. Государственные природные заповедники осуществляют деятельность, не противоречащую их задачам и установленному режиму.

35. Государственные природные заповедники самостоятельно распоряжаются собственными средствами, полученными:

· от научной, природоохранной, рекламно-издательской и иной деятельности, не противоречащей задачам государственных природных заповедников; 

· в счет возмещения ущерба, причиненного юридическими и физическими лицами природным комплексам и объектам, расположенным на территориях государственных природных заповедников;

· от реализации конфискованных в установленном порядке орудий охоты, рыболовства и продукции незаконного природопользования;

· в порядке безвозмездной помощи и  благотворительных взносов.

Штрафы, налагаемые в административном порядке за экологические правонарушения и взысканные по постановлениям должностных лиц государственных природных заповедников, поступают в самостоятельное распоряжение государственных природных заповедников и учитываются на отдельном балансе.

36. Планы мероприятий по выполнению задач, стоящих перед заповедниками, объем бюджетного финансирования утверждается органами, в ведении которых находятся заповедники.

X.
Условия и оплата труда в государственных природных заповедниках

37. Структура и штаты заповедников определяются директорами заповедников в пределах фонда оплаты труда, исходя из задач и специфики заповедника.

38. Формы, система и размеры оплаты труда работников устанавливаются государственными природными заповедниками самостоятельно в соответствии с действующими условиям оплаты и в пределах имеющихся средств на оплату труда.

Доплаты, надбавки, премии и другие виды дополнительного поощрения работников определяются администрацией заповедника в соответствии с действующим законодательством.

39. Жилищный фонд государственных природных заповедников может быть в установленном порядке включен в категорию служебного.

40. При въезде специалиста на временную работу в государственные природные заповедники жилые помещения, занимаемые ими и членами их семей по месту постоянного жительства, бронируются на все время действия трудового договора.

41. Работники государственных природных заповедников принимаются на работу на контрактной основе.

42. Работникам государственных природных заповедников выдается бесплатно специальная одежда, обувь и средства индивидуальной защиты по нормам, утвержденным органами, в ведении которых находятся заповедники, а также нагрудный знак установленного образца. Кроме того, государственным инспекторам бесплатно выдаются форменная одежда со знаками различия и бронежилеты.

43. Работникам государственных природных заповедников имеющим в личной собственности автомобили, мотоциклы, мотонарты, катера, лодочные моторы и использующим их для служебных разъездов, могут выделяться горючие и смазочные материалы, а также производиться текущий ремонт этой техники.

44. Работникам государственных природных заповедников для отопления жилых помещений отпускаются дрова по льготным расценкам, установленным для рабочих и служащих, занятых на работах в лесном хозяйстве.

45. В отношении работников государственных природных заповедников допускается исключение из правила об ограничении совместной службы родственников, предусмотренного статьей 20 КЗОТ РСФСР.

ХI.
Государственный контроль в области организации и функционирования  государственных природных заповедников

46. Государственный контроль в области организации и функционирования государственных природных заповедников осуществляется специально уполномоченными на то государственными органами Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О НАЦИОНАЛЬНЫХ ПРИРОДНЫХ ПАРКАХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
(10 августа 1993 г. № 769)
В целях усиления охраны и поддержания режима национальных природных парков, повышения социальной защищенности их работников Совет Министров - Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Утвердить прилагаемое Положение о национальных природных парках Российской Федерации.

2. Органам государственного управления, в ведении которых находятся национальные природные парки, привести положения о них в соответствие с Положением о национальных природных парках Российской Федерации.

Председатель Правительства
Российской Федерации
В. Черномырдин

Утверждено
Постановлением Правительства
Российской Федерации
от 10 августа 1993 г. № 769

ПОЛОЖЕНИЕ
о национальных природных парках 
российской федерации

I.
Основные положения

1. Национальные природные парки Российской Федерации (далее именуются - национальные природные парки) являются природоохранительными учреждениями, территории (акватории) которых включают природные комплексы и объекты, имеющие особую экологическую, историческую и эстетическую ценность, и предназначены для использования в природоохранных, рекреационных, просветительских, научных и культурных целях.

В своей деятельности национальные природные парки руководствуются Конституцией Российской Федерации, законами Российской Федерации, решениями Съезда народных депутатов Российской Федерации, постановлениями Верховного Совета Российской Федерации, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, приказами и распоряжениями государственных органов управления Российской Федерации, в ведении которых находятся национальные природные парки, а также настоящим Положением.

II.
Основные задачи национальных природных парков

2. На национальные природные парки возлагаются следующие основные задачи:

· сохранение эталонных и уникальных природных комплексов и объектов, а также памятников истории, культуры и других объектов культурного наследия;

· создание условий для регулируемого туризма и отдыха в природных условиях;

· разработка и внедрение научных методов сохранения природных комплексов в условиях рекреационного использования;

· восстановление нарушенных природных и историко-культурных комплексов и объектов;

· организация экологического просвещения населения;

· ведение экологического мониторинга.

III.
Порядок образования национальных природных парков

3. Национальные природные парки образуются постановлениями Совета Министров - Правительства Российской Федерации по представлению специально уполномоченных на то государственных органов Российской Федерации. Этому предшествуют соответствующие решения органов исполнительной власти республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономных образований, согласованные с местными Советами народных депутатов, а также собственниками земель, которые намечаются к включению в границы национальных природных парков.

В таком же порядке производится расширение территорий национальных природных парков.

4. В целях защиты территорий национальных природных парков от неблагоприятных воздействий на прилегающих к ним участках суши и водного пространства могут создаваться охранные зоны.

Решения об образовании таких охранных зон и утверждении положений о них принимаются органами исполнительной власти республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономных образований по согласованию с местными Советами народных депутатов, собственниками земли.

IV.
Управление национальными природными парками

5. Управление национальными природными парками осуществляется специально уполномоченными государственными органами Российской Федерации, определяемыми Советом Министров - Правительством Российской Федерации.

Национальные природные парки возглавляются директорами, назначаемыми государственными органами управления Российской Федерации, в ведении которых находятся национальные природные парки.

Директор национального природного парка в соответствии с законами Российской Федерации, настоящим Положением и другими нормативными актами руководит деятельностью парка и несет за нее полную ответственность, обеспечивает выполнение возложенных на парк задач.

V.
Режим национальных природных парков и обеспечение его соблюдения

6. На территориях национальных природных парков устанавливается дифференцированный режим их охраны, защиты и использования с учетом местных природных, историко-культурных и социальных особенностей. В соответствии с этим на территориях национальных природных парков могут быть выделены следующие функциональные зоны:

· зоны заповедного режима, в пределах которых любое хозяйственное и рекреационное использование территории запрещено;

· зоны заказного режима, обеспечивающие условия сохранения природных объектов, в пределах которых допускается строго регулируемое рекреационное пользование;

· зоны познавательного туризма, предназначенные для организации экологического просвещения и ознакомления с достопримечательностями национального природного парка;

· зоны рекреационного использования, включая территории, предназначенные для спортивной и любительской охоты и рыболовства;

· зоны охраны историко-культурных объектов, обеспечивающие условия для сохранения комплексов и объектов культурного наследия;

· территории агроландшафтов, предназначенные для ведения сельского хозяйства экологически безвредными методами;

· зоны обслуживания посетителей, предназначенные для размещения гостиниц, палаточных лагерей и иных объектов туристического сервиса, культурного, бытового и информационного обслуживания;

· зоны хозяйственного назначения, в пределах которых ведутся хозяйственно-производственные работы, необходимые для обеспечения функционирования национального природного парка, а также удовлетворения основных нужд проживающего на его территории населения.

7. В национальных природных парках, расположенных в районах проживания коренного населения, допускается выделение зон традиционного экстенсивного природопользования, не разрушающего окружающую природную среду и не истощающего биологические ресурсы.

8. Лимиты посещения гражданами национальных природных парков определяются администрациями парков на основании научно обоснованных норм использования территорий в рекреационных целях по согласованию с государственными органами управления, в ведении которых находятся национальные природные парки.

9. На территориях национальных природных парков запрещаются:

· всякая деятельность, угрожающая существованию природных комплексов и взятых под охрану историко-культурных объектов;

· геолого-разведочные работы и разработка полезных ископаемых;

· деятельность объектов целлюлозно-бумажной и химической промышленности, металлургии, ядерной энергетики и любых иных объектов, представляющих особую экологическую опасность;

· действия, изменяющие гидрологический режим;

· строительство магистральных дорог, трубопроводов, линий электропередачи и других коммуникаций, не связанных с функционированием национальных природных парков;

· проведение массовых спортивных и зрелищных мероприятий;

· организация стоянок, установка палаток, разведение костров за пределами предусмотренных для этого мест;

· движение и стоянка механических транспортных средств, прогон домашних животных вне дорог и водных путей общего назначения и вне специально предусмотренных для этого мест;

· сплав леса по водотокам и водоемам;

· интродукция растений и животных, чуждых местным флоре и фауне;

· рубки главного пользования и заготовка живицы.

В национальных природных парках могут быть запрещены или ограничены и другие виды деятельности, влекущие за собой снижение экологической, научной, эстетической, культурной и рекреационной ценности территорий.

10. Режим использования земель, включенных в границы национальных природных парков без изъятия их из хозяйственного пользования, определяется органами исполнительной власти республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономных образований.

11. Конкретные особенности, зонирование и режим каждого национального природного парка определяются в положении о нем, утверждаемом государственным органом управления Российской Федерации, в ведении которого находится парк.

12. Соблюдение режима национального природного парка обеспечивается службой его охраны, в состав которой входят:

· директор национального природного парка и его заместители;

· старшие государственные инспектора по охране национального природного парка (руководители отделов, ведающие вопросами организации рационального природопользования, охраны комплексов и их восстановления, лесничие, помощники лесничих);

· участковые государственные инспектора по охране национального природного парка (мастера леса, охотоведы);

· государственные инспектора по охране национального природного парка (специалисты, ведающие вопросами организации рационального природопользования, лесники и егеря).

13. К охране территории национального природного парка могут привлекаться общественные инспекции. В вопросах обеспечения охраны администрация национального природного парка и ее службы взаимодействуют с государственными органами охраны водных ресурсов, рыбоохраны, охотнадзора и органами внутренних дел.

14. Государственным инспекторам по охране национальных природных парков предоставлено право:

· требовать от граждан и должностных лиц объяснения по поводу нарушения ими режима национальных природных парков и природоохранительного законодательства, включая охрану рыбных запасов, животного мира, водное, лесное, земельное законодательство, проверять у граждан и должностных лиц документы на право нахождения, проезда, природопользования, занятия хозяйственной и иной деятельностью на территориях национальных природных парков и их охранных зон;

· приостанавливать противоречащую природоохранительному законодательству и режиму национальных природных парков и их охранных зон деятельность граждан и должностных лиц;

· посещать любые предприятия, учреждения и организации, гидротехнические сооружения, суда и иные транспортные средства на территориях национальных природных парков и их охранных зон для проверки соблюдения требований природоохранительного законодательства;

· изымать у нарушителей природоохранительного законодательства продукцию и орудия незаконного природопользования, а также соответствующие документы в порядке, предусмотренном действующим законодательством;

· составлять в пределах своей компетенции протоколы об административных нарушениях в области охраны окружающей природной среды, памятников истории и культуры, доставлять лиц, совершивших эти правонарушения, в милицию или в помещение местной администрации в поселках и населенных пунктах;

· предъявлять в установленном порядке иски предприятиям, учреждениям, организациям, гражданам и их объединениям о возмещении ущерба, нанесенного природным и историко-культурным комплексам и объектам национальных природных парков и их охранных зон в результате экологических правонарушений.

15. На службу охраны национальных природных парков возлагается осуществление мероприятий по использованию, воспроизводству, охране и защите лесов. Перечень работников службы охраны национальных природных парков, относимых к государственной лесной охране, утверждается государственным органом управления лесным хозяйством Российской Федерации.

16. Государственным инспекторам по охране национальных природных парков выдается бесплатно органом, в ведении которого они находятся, форменное обмундирование со знаками различия и нагрудный знак установленного образца.

17. Сотрудники службы охраны национальных природных парков имеют право хранения и ношения огнестрельного оружия в соответствии с Табелем вооружения, утвержденным в установленном порядке.

VI.
Научно-исследовательская и просветительская деятельность в национальных природных парках

18. Научно-исследовательская деятельность в национальных природных парках направлена на разработку и внедрение научных методов сохранения биологического разнообразия, природных и историко-культурных комплексов и объектов в условиях рекреационного использования, оценку и прогноз экологической обстановки в регионе.

19. Научно-исследовательская деятельность в национальных природных парках проводится:

· штатными сотрудниками научных отделов и лабораторий национальных природных парков по планам научно-исследовательских работ, утвержденным научно-техническими советами национальных природных парков;

· научно-исследовательскими учреждениями и высшими учебными заведениями соответствующего профиля на договорных началах по общим с национальными природными парками программам, согласованным с государственными органами управления, в ведении которых находятся национальные природные парки.

20. В национальных природных парках для рассмотрения вопросов научной, природоохранной, рекреационной и просветительской деятельности создаются научно-технические советы.

Состав научно-технических советов и положение о них утверждаются государственными органами управления, в ведении которых национальные природные парки находятся.

21. Планы лесохозяйственных, биотехнических, рекультивационных и реставрационных работ, а также мероприятий по регулированию численности диких животных на территориях национальных природных парков рассматриваются в обязательном порядке на заседаниях научно-технических советов.

22. Просветительская деятельность национальных природных парков включает выпуск буклетов, фотоальбомов, путеводителей, справочных материалов и иной печатной продукции, организацию музеев и экспозиций под открытым небом, создание и обустройство учебных экскурсионных троп и маршрутов, организацию школьных лесничеств, прохождение учебной и производственной практики студентами высших и средних специальных учебных заведений соответствующего профиля, освещение деятельности национальных природных парков в средствах массовой информации и иные формы и методы социально-экологического воспитания, образования и пропаганды экологических знаний.

VII.
Хозяйственная деятельность национальных  природных парков

23. Хозяйственная деятельность национальных природных парков направлена на обеспечение надлежащей охраны природных и историко-культурных объектов, выполнение мероприятий по уходу за ними и их восстановлению, а также на организацию регулируемого туризма и отдыха в природных условиях.

24. Развитие регулируемого туризма и отдыха в природных условиях осуществляется в соответствии с утвержденными проектными материалами путем предоставления национальными природными парками в аренду (пользование) заинтересованным юридическим лицам земельных участков, природных объектов, зданий и сооружений.

25. Строительство и эксплуатация гостиниц, кемпингов, турбаз, предприятий общественного питания и других объектов туристического сервиса, создание условий для отдыха граждан, их культурного и бытового обслуживания осуществляются заинтересованными государственными, кооперативными, общественными и частными предприятиями и учреждениями на условиях, определенных соответствующими договорами, заключаемыми с национальными природными парками.

26. В случае отсутствия юридических лиц, заинтересованных в строительстве и эксплуатации объектов туризма и отдыха, национальные природные парки могут самостоятельно осуществлять эти работы за счет средств, выделяемых из бюджета, при этом доходы от эксплуатации этих объектов учитываются в сметах расходов национальных природных парков.

27. Охотопользование на территориях национальных природных парков осуществляется ими самостоятельно или путем предоставления охотничьих угодий в аренду другим охотопользователям.

VIII.
Правовой статус национальных природных парков

28. Земли национальных природных парков, их недра и водные пространства со всеми находящимися в их пределах ресурсами растительного и животного мира, историко-культурными объектами, а также зданиями, сооружениями и другими объектами являются исключительно федеральной собственностью и предоставляются национальным природным паркам в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Изъятие земель и других природных ресурсов национальных природных парков запрещается.

29. Территории национальных природных парков учитываются при разработке территориальных комплексных схем, схем землеустройства и районной планировки. Эти проектные документы подлежат обязательному согласованию с государственными органами управления Российской Федерации, в ведении которых находятся национальные природные парки.

30. Национальные природные парки являются юридическими лицами, финансируются за счет средств республиканского бюджета Российской Федерации, внебюджетных источников, привлекаемых для этих целей, а также собственных средств, имеют счета, в том числе валютные, в учреждениях банков Российской Федерации и печать с изображением Государственного герба Российской Федерации и со своим наименованием.

IX.
Контроль за деятельностью национальных природных парков

31. Ведомственный контроль за деятельностью национальных природных парков осуществляется государственными органами управления, в ведении которых находятся национальные природные парки, а также иными государственными органами в пределах их компетенции.

Государственный контроль за деятельностью национальных природных парков осуществляется специально уполномоченными на то государственными органами.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ СОВЕТА МИНИСТРОВ - ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

«О МЕРАХ ПО УСИЛЕНИЮ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИЩЕННОСТИ РАБОТНИКОВ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРИРОДНЫХ ЗАПОВЕДНИКОВ И НАЦИОНАЛЬНЫХ ПРИРОДНЫХ ПАРКОВ»
(11 октября 1993 г. № 1027)

В целях усиления социальной защищенности работников государственных природных заповедников и национальных природных парков Совет Министров - Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Ввести с июня 1993 г. для работников служб охраны государственных природных заповедников и национальных природных парков выплату ежемесячных надбавок за выслугу лет в следующих размерах:
При стаже работы
Размер надбавки (в процентах к месячному должностному окладу)

свыше 3 лет
10

свыше 5 лет
15

свыше 10 лет
25

свыше 15 лет
30

свыше 29 лет
40

2. Министерству охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации по согласованию с Министерством труда Российской Федерации утвердить положение о порядке выплаты ежемесячных надбавок к должностному окладу за выслугу лет работникам служб охраны государственных природных заповедников и национальных природных парков.

Выплата указанных надбавок производится за счет и в пределах средств, предусмотренных на финансирование государственных природных заповедников и национальных природных парков, а также их собственных средств.

3. Установить, что работникам государственных природных заповедников и национальных природных парков, характер трудовых отношений которых требует проживания по месту работы или вблизи от него, предоставляются служебные жилые помещения в порядке и на условиях, предусмотренных действующим законодательством.

4. Дополнить перечень работников предприятий, учреждений и организаций, в отношении которых могут допускаться исключения из правила об ограничении совместной службы родственников, предусмотренного статьей 20 Кодекса законов о труде Российской Федерации, утвержденного постановлением Совета Министров РСФСР от 21 августа 1972 г. № 510, пунктом 19 следующего содержания:

«19. Работники национальных природных парков, кроме главных бухгалтеров и кассиров этих организаций».

Председатель Совета Министров -
Правительства Российской Федерации 
В. Черномырдин
РАСПОРЯЖЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
(23 апреля 1994 г. № 572-р)
Одобрить предложения по организации государственных природных заповедников и национальных природных парков на территории Российской Федерации в 1994-2005 годах по разработанному Минприроды России совместно с Рослесхозом перечню согласно приложению.

Минприроды России и Рослесхозу вносить в установленном порядке предложения по организации федеральных государственных природных заповедников и национальных природных парков.

Председатель Правительства 
Российской Федерации 
В. Черномырдин

Приложение
к распоряжению Правительства
Российской Федерации
от 23 апреля 1994 г. № 572-р

Перечень государственных природных заповедников и национальных природных парков, рекомендуемых для организации на территории Российской Федерации в 1994-2005 годах

Наименование
Площадь

(тыс.га)
Краткая характеристика

I. Государственные природные заповедники

Республика Дагестан «Тляратинский»
30
природные комплексы высокогорных сосново-березовых лесов, альпийских Дагестана

Республика Дагестан «Ахтынский»
25
высокогорные субальпийские и альпийские природные комплексы, сосново-березовые леса на юге Дагестана, верховья реки Самур

Республика Дагестан «Южно-Дагестанский»
18
природные комплексы широколиственных лесов предгорного Дагестана; дельта реки Самур, отроги Самурского хребта, массив Кара-Сырт

Республика Саха (Якутия) «Озеро Большое Токо»
400
горно-таежные природные комплексы Станового хребта и Алданского нагорья, озеро Большое Токо

Республика Саха (Якутия) «Яно-Индигирский»
1200
тундровые природные комплексы Северной Якутии; Яно-Индигирская низменность, район озера Эманджа

Республика Саха (Якутия) «Верхнеалдан-ский»
500
горно-таежные природные комплексы Алданского нагорья; верховья реки Алдан

Республика Саха (Якутия) «Вилюйский»
500
природные комплексы редкостойной тайги Вилюйского плато

Республика Саха (Якутия) «Якутский горный»
500
горно-таежные и горно-тундровые природные комплексы, участки луговых редколесий на востоке Якутии, хребет Черского

Республика Саха (Якутия) «Якутский северо-западный»
500
природные комплексы мохово-лишайниковых тундр Северо-Сибирской низменности; междуречье рек Оленек и Анабар

Республика Саха (Якутия) «Усть-Вилюй-ский»
1016
таежные природные комплексы Центральной Якутии; западные предгорья Верхоянского хребта

Республика Саха (Якутия) «Центрально-аласный»
500
аласно-степные ландшафты Центральной Якутии; правобережье реки Лена

Удмуртская Республика «Сырдык»
30
ландшафты материковых дюн; природные комплексы хвойно-широколиственных лесов и болот междуречья рек Волга и Кама

Чувашская Республика «Присурский»
19
природные комплексы широколиственных лесов на Приволжской возвышенности в бассейне реки Сура

Алтайский край «Волчихинский» 
20
ленточные сосновые боры Кулундинской равнины

Алтайский край «Кулундинский»
180
степные природные комплексы Барабинской низменности, часть акватории озера Кулундинское

Краснодарский край «Утриш»
20
природные комплексы сухих субтропиков Черноморского побережья Кавказа; Абрауский полуостров, южные склоны хребта Семисан

Краснодарский край «Садки»
92
природные комплексы плавневой зоны восточного Приазовья, правый берег Протоки

Ставропольский край «Ставропольский лесостепной»
19
природные комплексы степей и байрачных лесов Центрального Предкавказья; отроги Ставропольской возвышенности, горы Стрижамент и Брык

Хабаровский край «Ботчинский»
300
природные комплексы хвойно-широколиственных и темнохвойных лесов северного Сихотэ-Алиня

Хабаровский край «Шантарский»
300
островные и морские экосистемы Шантарского архипелага, часть акватории Охотского моря

Хабаровский край «Удыльский»
300
водно-болотные природные комплексы в зоне среднетаежных темно-хвойных лесов севера Приамурской низменности, озеро Удыль

Хабаровский край «Баджальский»
250
дальневосточные хвойно-широколиственные леса в бассейне реки Амгунь

Хабаровский край «Болоньский»
350
водно-болотные природные комплексы левобережья реки Амур в центральной части Приамурской низменности, озеро Болонь

Хабаровский край «Верхнеанюйский»
300
природные комплексы центрального Сихотэ-Алиня; верховья реки Анюй

Хабаровский край «Верхнесукпайский»
400
природные комплексы центрального Сихотэ-Алиня; верховья реки Сукпай

Амурская область «Норский»
213
горно-лесные природные комплексы Зейской равнины; нижнее течение реки Селемджа

Амурская область «Селемджинский»
100
горно-лесные природные комплексы верховьев реки Селемджа

Амурская область «Амурский»
100
приамурские сосновые леса в районе верхнего течения реки Амур

Амурская область «Уркинский»
72,6
природные комплексы забайкальской южной тайги в отрогах Станового хребта

Астраханская область «Богдинско-Баскунчакский»
54
ландшафты соляно-купольной тектоники на северо-востоке области; северная часть акватории озера Баскунчак

Волгоградская область «Нижне-Хоперский»
9
участники песчаной степи, нагорных и байрачных дубрав в разных частях области

Калининградская область «Правдинский»
2,4
болотный природный комплекс Прибалтийской озерной равнины

Камчатская область «Западно-Камчатский»
200
прибрежно-морские природные комплексы на северо-западе полуострова Камчатка

Кировская область «Нургуш»
12
природные комплексы долинных хвойно-широколиственных лесов на северном пределе их распространения; пойма реки Вятка на западе области

Кировская область «Тулашорский»
60
среднетаежные природные комплексы Северных Уралов

Кировская область «Кайский»
12
природный комплекс верховых болот Каспийско-Беломорского водораздела на северо-западе области

Костромская область «Кологривский лес»
60
южнотаежные природные комплексы Русской равнины

Московская область «Подмосковный»
50
природные комплексы хвойно-широколиственных лесов Мещерской низины

Мурманская область «Енозерский тундровый»
300
природные комплексы тундры и лесотундры северо-восточной части Кольского полуострова

Нижегородская область «Камско-Бакалдинский»
200
болотно-озерные природные комплексы в среднем течении реки Волга

Нижегородская область «Килемарский»
40
южнотаежные природные комплексы востока Русской равнины

Нижегородская область «Нижегородский лесостепной»
10
типичные зональные и азональные природные комплексы лесостепной зоны Русской равнины

Новгородская область «Рдейский»
36,9
южнотаежный болотный природный комплекс в междуречье рек Полисть и Ловать

Новосибирская область «Барабинский»
15
лесостепные природные комплексы Барабинской низменности, район озера Чаны

Омская область «Омский»
30
лесостепные природные комплексы на юге Западно-Сибирской равнины

Оренбургская область «Шайтан-Тау»
18,5
природные комплексы лесостепей на окраине Южно-Уральского мелкосопочника; горный массив Шайтан-Тау

Оренбургская область «Донгузская степь»
8
степные природные комплексы Южного Приуралья

Оренбургская область «Светлинский»
14
озерно-степные природные комплексы Южного Приуралья

Пермская область «Кумикушский»
100
болотно-озерные природные комплексы Верхнекамской возвышенности

Пермская область «Яйвинский»
40
горно-таежные и болотные природные комплексы Среднего Урала; верховья реки Яйва

Псковская область «Полистовский»
36
часть Полистово-Ловатской системы сфагновых болот верхового типа

Ростовская область «Ростовский степной»
9,5
природные комплексы причерноморских степей; Цимлянский полуостров, Сальско-Манычская гряда

Саратовская область «Дьяковский лес»
30
реликтовый лесной массив в зоне сухих степей на юге области

Саратовская область «Заволжский степной»
6
природные комплексы сухих степей Заволжья на востоке области; пойма реки Большой Иргиз, верховья реки Большой Узень

Саратовская область «Хвалынский»
10
природные комплексы широколиственных лесов центральной части Приволжской возвышенности

Свердловская область «Пелымский туман»
45
болотные природные комплексы в междуречье рек Большой Пелым и Малый Пелым, озеро Пелымский туман

Свердловская область «Северо-Уральский»
250
горно-таежные природные комплексы Северного Урала; верховья реки Лозьва

Свердловкая область «Уфимское плато»
35
горно-таежные природные комплексы Среднего Урала; Уфимское плато, долина реки Уфа в верхнем течении

Тамбовская область «Воронинский»
10
природные комплексы европейской лесостепи; западные склоны Приволжской возвышенности, пойма реки Ворона

Томская область «Южнотаежный пихтовый»
100
южнотаежные природные комплексы Западно-Сибирской равнины

Тульская область «Тульские засеки»
14
природные комплексы широколиственных лесов в северной части Среднерусской возвышенности

Тюменская область «Таволжанский»
35
лесостепные природные комплексы Ишимской равнины

Еврейская автономная область «Бастак»
42
природные комплексы горных территорий на севере автономной области; верховья реки Бастак

Корякский автономный округ «Корякский»
1000
природные комплексы Корякского нагорья и Парапольского дола; северо-восточное и северо-западное побережья полуострова Камчатка

Ненецкий автономный округ «Большеземельский»
660
арктические природные комплексы Большеземельской тундры; хребет Пай-Хой на Югорском полуострове; острова Вайгач, Долгий и другие

Ненецкий автономный округ «Ненецкий»
550
арктические природные комплексы Малоземельской тундры; устье реки Печоры; острова Печорской губы

Ханты-Мансийский автономный округ «Лешак-Щелья»
25
северотаежные природные комплексы Западной Сибири

Чукотский автономный округ «Прибрежный»
800
горные, морские, озерные и болотные ландшафты на юго-востоке Чукотского автономного округа; побережье и часть акватории Берингова моря

Эвенкийский автономный округ «Тунгусский»
100
таежные природные комплексы Среднесибирского плоскогорья; район падения Тунгусского метеорита

Ямало-Ненецкий автономный округ «Гыданский»
1000
природные комплексы арктических тундр и лесотундр Гыданского полуострова; побережье и близлежащие острова Карского моря

Ямало-Ненецкий автономный округ «Куноватский»
807,4
северотаежные природные комплексы Западно-Сибирской равнины; Нижнеобская котловина, бассейн реки Куноват; уникальный болотный массив

Ямало-Ненецкий автономный округ «Ямальский»
1000
тундровые и лесотундровые природные комплексы полуострова Ямал; восточный макросклон Полярного Урала

II. Национальные природные парки

Республика Башкортостан «Иремель»
200
восточная часть Башкортостана; истоки рек Белая, Урал; сосново-березовые леса восточных склонов Уральских гор

Республика Дагестан «Тарки-Тау»
25
восточная часть Дагестана, побережье Каспийского моря; гора Тарки-Тау; дубово-грабовые и буковые леса; живописные горные и приморские ландшафты

Республика Карелия «Ладожские шхеры»
84
северо-западное Приладожье; средняя тайга

Республика Карелия «Койтайоки»
33
юго-западная часть Карелии; средняя тайга; много озер и порожистых малых рек

Республика Карелия «Тулос»
86
западная часть Карелии в районе озера Тулос; северная тайга

Республика Карелия «Кижские шхеры»
115
юго-восточная часть Карелии, Заонежский полуостров; Кижи - памятник деревянного зодчества

Республика Мордовия «Смольный»
36,5
северо-восток Мордовии северная граница лесостепной зоны; уникальные сосновые насаждения

Республика Саха (Якутия) «Ленские столбы»
500
центральная часть Якутии; берег реки Лена, сосново-лиственничная тайга; уникальный геолого-геоморфологичес- кий объект, целебные минеральные источники

Удмуртская Республика «Нечкинский»
20,7
юго-восточная часть Удмуртии; бассейн реки Кама, Воткинское водохранилище; на стыке зон хвойных и смешанных лесов

Республика Хакасия «Пещерный край»
75
север Хакасии; восточный склон Кузнецкого Алатау; многочисленные исторические памятники

Алтайский край «Тигирекский»
300
южная часть Алтайского края; горно-таежные пихтовые леса, Тигирекский хребет, горные реки

Красноярский край «Канское белогорье»
180
юго-восток Красноярского края; северный склон Восточного Саяна, горные кедрово-сосново-пихтовые леса

Красноярский край «Шушенский бор»
10,4
юг Красноярского края; долина реки Енисей, разнотравные степи, сосновые леса на дюнах

Красноярский край «Минусинский»
62,5
юг Красноярского края; Минусинская котловина, бассейн реки Енисей, пресные и соленые озера; лесостепные сосново-березовые леса, ленточные боры

Приморский край «Кема-Амгинский»
496,3
Приморского края; восточный склон хребта Сихотэ-Алинь; горные темно-хвойные и широколиственные леса северо-восточная часть

Приморский край «Верхне-Уссурийский»
104
центральная часть Приморского края; западный склон хребта Сихотэ-Алинь; хвойно-широколиственные леса

Приморский край «Средне-Уссурийский»
87,7
центральная часть хребта Сихотэ-Алинь, бассейн реки Большая Уссурка; кедровошироколиственные горные леса

Амурская область «Гилюй»
200
север области; верховье реки Гилюй, светлохвойные леса Восточной Сибири

Амурская область «Зейский»
50
центральная часть области; примыкает к Зейскому водохранилищу; светлохвойные леса

Калужская область «Угра»
54
участки в северо-западной и юго-восточной частях области, на стыке лесной и лесостепной зон; водораздел рек Волга и Днепр

Камчатская область «Южно-Камчатский»
2000
юго-восток полуострова Камчатка; уникальные горные вулканические ландшафты, горячие источники

Камчатская область «Быстринский»
1580
западная часть полуострова; уникальные горно-долинные ландшафты, горячие источники, этнографические и археологические памятники

Кировская область «Атарская лука»
30
юго-западная часть области; смешанные хвойно-широколиственные леса; река Вятка и ее притоки

Ленинградская область «Карельский перешеек»
760
северо-запад области; побережье Финского залива; южная тайга; многочисленные озера ледникового происхождения

Ленинградская область «Вепсский лес»
260
восточная часть области; южная тайга; Приладожская равнина, много озер, болот и рек

Московская область «Русский лес»
69
юг области; часть Москворецко-Окской равнины, особое разнообразие растительности на ограниченной территории

Мурманская область «Кутса»
113,2
юго-западная часть области; Кутайокская водная система, территория бывшего финского национального парка; памятники истории, археологические объекты

Мурманская область «Терский берег»
250
юг области; бассейн реки Варзуга, побережье Белого моря; памятники археологии, истории и культуры поморов

Новосибирская область «Караканский бор»
120
юго-восточная часть области; правый берег Новосибирского водохранилища; стоянки древнего человека

Оренбургская область «Бузулукский бор»
56,6
западная часть области; уникальный сосновый бор в степной зоне

Пермская область «Сылвенский»
10
юг области; южнотаежные еловые и хвойно-широколиственные леса; бассейн реки Сылва; Кунгурская пещера

Псковская область «Себежский»
48
юго-запад области; зона смешанных лесов с преобладанием сосновых насаждений; моренный ландшафт, свыше 100 озер

Сахалинская область «Сусунайский»
45
южная часть острова Сахалин; восточный склон Сусунайского хребта; темнохвойные пихтовые леса

Сахалинская область «Курильский мост»
302
природные комплексы Южный Курил; острова Кунашир, Шикотан, Уруп, Итуруп, Хабомаи; на базе государственного природного заповедника «Курильский», федерального природного заказника «Южные Курилы», охраняемых природных территорий местного значения

Свердловская область «Средне-уральский»
130
юго-западная часть области; отроги Уральского хребта; хвойно-широколиственные леса; целебные минеральные источники

Свердловская область «Чусовской»
45
юго-западная часть области; Средний Урал; долина реки Чусовая, живописные ландшафты

Тверская область «Селигер»
125
северо-западная часть области; Валдайская возвышенность; исток реки Волга, озеро Селигер

Тульская область «Окский»
6
северная часть области; река Ока, водопады, пещеры, карстовые воронки; широколиственные леса

Ульяновская область «Сенгилеевские горы»
50
центральная часть области; Куйбышевское водохранилище; живописный лесной массив, традиционное место отдыха населения

Таймырский автономный округ «Северная Земля»
985
архипелаг Северная Земля; острова Комсомолец, Октябрьской Революции, Большевик; часть акватории моря Лаптевых и Карского моря; уникальные экосистемы арктических пустынь и тундр

Ханты-Мансийский автономный округ «Салымский»
300
юг Ханты-Мансийского автономного округа; природные комплексы средней тайги Западно-Сибирской равнины

Чукотский автономный округ «ЦентральноЧукотский»
350
центральная часть Чукотского автономного округа; озеро Эльгыгытгын - уникальный памятник природы; северная граница лесотундры, природные комплексы горной тундры

Примечание. о создании государственного природного заповедника «Нургуш» см. постановление Правительства Российской Федерации от 25 мая 1994 г. № 529 и приказ Минприроды Российской Федерации от 20 июня 1994 г. № 189

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ГОСУДАРСТВЕННОМ КОМИТЕТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЕ И ТУРИЗМУ»
(27 апреля 1995 г. № 427)
(в ред. Постановления Правительства Российской Федерации от 27.08.99 № 966)

Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Утвердить прилагаемое Положение о Государственном комитете Российской Федерации по физической культуре и туризму.

2. Признать утратившими силу Постановление Правительства Российской Федерации от 25 декабря 1992 г. № 1009 «Об утверждении Положения о Комитете Российской Федерации по физической культуре» (Собрание актов Президента и Правительства Российской Федерации, 1993, № 4, ст. 304) и Постановление Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 8 июня 1993 г. № 537 «Об утверждении Положения о Комитете Российской Федерации по туризму» (Собрание актов Президента и Правительства Российской Федерации, 1993, № 25, ст. 2364).

Председатель Правительства 
Российской Федерации 
В. Черномырдин
Утверждено
Постановлением Правительства
Российской Федерации
от 27 апреля 1995 г. № 427

ПОЛОЖЕНИЕ
о государственном комитете Российской Федерации по физической культуре и туризму
(в ред. Постановления Правительства
Российской Федерации от 27.08.99 № 966)
1. Государственный комитет Российской Федерации по физической культуре и туризму (ГКФТ России) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим государственное управление, межотраслевую и межрегиональную координацию в сфере физической культуры, туризма, сохранения и развития курортного комплекса Российской Федерации.

2. В своей деятельности Государственный комитет Российской Федерации по физической культуре и туризму руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, а также настоящим Положением.

3. Государственный комитет Российской Федерации по физической культуре и туризму осуществляет свою деятельность как непосредственно, так и во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, общественными физкультурно - оздоровительными и спортивными объединениями, а также с органами управления физической культурой, спортом, туризмом и объектами курортных комплексов субъектов Российской Федерации.

4. Основными задачами Государственного комитета Российской Федерации по физической культуре и туризму являются:

· разработка в пределах своей компетенции основ государственной политики в сфере физической культуры, туризма, сохранения и развития курортного комплекса;

· разработка федеральных программ по оздоровлению населения средствами физической культуры и туризма, сохранению и развитию курортного комплекса, межотраслевая координация их выполнения;

· подготовка проектов федеральных законов и иных нормативных правовых актов по вопросам, отнесенным к его ведению;

· создание научно обоснованной системы оздоровления и физического воспитания населения, развития детского и юношеского спорта, координация физкультурно - спортивной работы среди инвалидов и лиц с ослабленным здоровьем;

· участие совместно с заинтересованными организациями в развитии сети учреждений дополнительного образования физкультурно - оздоровительного и спортивного профиля, оказание этим учреждениям организационно - методической помощи;

· обеспечение подготовки юношеских и молодежных сборных спортивных команд Российской Федерации;

· пропаганда физической культуры, спорта, туризма и здорового образа жизни;

· обеспечение подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров в области физической культуры, спорта, туризма;

· развитие и межрегиональная координация международного сотрудничества в сфере физической культуры, туризма, сохранения и развития курортного комплекса;

· развитие совместно с заинтересованными организациями научно - исследовательской базы и совершенствование системы научно - методического обеспечения деятельности в области физической культуры, спорта, туризма, сохранения и развития курортного комплекса.

5. Государственный комитет Российской Федерации по физической культуре и туризму в соответствии с возложенными на него задачами:

· разрабатывает совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и организациями федеральные программы по оздоровлению населения средствами физической культуры и туризма, сохранению и развитию курортного комплекса и осуществляет межотраслевую координацию их выполнения;

· осуществляет комплексный анализ и прогнозирование, включая определение приоритетных направлений, развития физической культуры, туризма и курортного комплекса в стране, готовит совместно с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации предложения по формированию инвестиционной политики в этой сфере;

· проводит в установленном порядке экспертизу проектов федеральных программ в части развития физической культуры и туризма, сохранения и развития курортного комплекса;

· разрабатывает и утверждает в установленном порядке нормативы и отраслевые стандарты в сфере физической культуры, туризма, сохранения и развития курортного комплекса, осуществляет контроль за их соблюдением;

· разрабатывает и вносит в Правительство Российской Федерации проекты федеральных законов и иных нормативных правовых актов по вопросам, отнесенным к его ведению;

· принимает участие в совершенствовании государственной системы стандартизации и сертификации товаров и услуг, а также в разработке международных и отечественных норм и правил в сфере физической культуры, туризма, сохранения и развития курортного комплекса;

· осуществляет в установленном порядке лицензирование деятельности в области международного туризма;

· проводит совместно с заинтересованными организациями работу по сохранению и рациональному использованию природных лечебных ресурсов;

· ведет государственный реестр курортного фонда Российской Федерации;

· участвует в разработке предложений по совершенствованию порядка въезда, выезда и пребывания на территории Российской Федерации иностранных граждан, а также выезда и пребывания за рубежом граждан Российской Федерации в целях туризма, санаторно - курортного лечения и отдыха;

· разрабатывает и утверждает в установленном порядке положения о почетных званиях Российской Федерации для работников физической культуры, спорта, туризма и курортного комплекса, спортивно - наградную атрибутику, а также положения о присвоении квалификационных категорий тренерам - преподавателям, инструкторам - методистам;

· присваивает в установленном порядке спортивные звания, награждает медалями, дипломами, призами и другими наградами победителей и призеров спортивных и туристских мероприятий, проводимых на федеральном уровне под эгидой Комитета;

· осуществляет межрегиональную координацию международных связей, способствует их расширению и участвует в подготовке международных соглашений в сфере физической культуры, туризма, сохранения и развития курортного комплекса;

· представляет по поручению Правительства Российской Федерации интересы Российской Федерации в международных физкультурно - спортивных, туристских и курортных организациях;

· руководит представительствами Комитета за рубежом;

· оказывает организационную и методическую помощь органам управления физической культурой, спортом, туризмом и курортными комплексами субъектов Российской Федерации;

· проводит совместно с заинтересованными организациями физкультурно - спортивную работу среди инвалидов и лиц с ослабленным здоровьем;

· обеспечивает совместно с заинтересованными организациями проведение научных исследований в области физической культуры, спорта, туризма, сохранения и развития курортного комплекса;

· осуществляет совместно с Олимпийским комитетом России, федерациями по видам спорта и другими заинтересованными организациями и объединениями научно - методическое и медицинское обеспечение подготовки сборных спортивных команд Российской Федерации, включая юношеские и молодежные сборные спортивные команды Российской Федерации;

· обеспечивает подготовку и выступление в международных спортивных соревнованиях юношеских и молодежных сборных спортивных команд Российской Федерации;

· осуществляет подготовку и повышение квалификации специалистов в области физической культуры, спорта, туризма;

· разрабатывает и представляет в установленном порядке на утверждение в Министерство труда Российской Федерации проекты тарифно - квалификационных характеристик по профессиям и должностям работников физической культуры, спорта, туризма и курортного комплекса, определяет номенклатуру специальностей в этой сфере;

· разрабатывает совместно с заинтересованными организациями предложения по совершенствованию статистической отчетности в области физической культуры, спорта, туризма, сохранения и развития курортного комплекса;

· формирует и утверждает совместно с заинтересованными организациями Единый календарный план всероссийских и международных (проводимых Российской Федерацией или при участии ее сборных спортивных команд) спортивных соревнований и мероприятий;

· содействует совместно с заинтересованными организациями развитию сети учреждений дополнительного образования физкультурно - оздоровительного и спортивного профиля, осуществляет организационно - методическое обеспечение их деятельности;

· разрабатывает и утверждает совместно с федерациями по видам спорта и заинтересованными организациями Единую всероссийскую спортивную классификацию (ЕВСК), рассматривает в установленном порядке вопросы о включении новых видов спорта и спортивных дисциплин в государственные программы физического воспитания;

· разрабатывает совместно с заинтересованными организациями нормативы физической подготовленности для различных групп населения;

· создает совместно с заинтересованными организациями на базе физкультурно - оздоровительных, спортивных и туристских организаций и курортов федерального значения организационно - методические, научные и учебные центры повышения квалификации работников физической культуры, спорта, туризма и курортного комплекса;

· разрабатывает совместно с заинтересованными организациями программы по расширению действующих и освоению новых курортных регионов, рациональному использованию лечебных факторов для наиболее полного удовлетворения потребностей населения в санаторно - курортном лечении и отдыхе;

· участвует совместно с органами санитарно - эпидемиологического надзора в разработке мероприятий по улучшению санитарно - гигиенического состояния курортов и туристских центров;

· участвует совместно с заинтересованными организациями в проведении мониторинга окружающей природной среды, разработке и осуществлении природоохранных мероприятий на курортах и в лечебно - оздоровительных местностях, осуществляет контроль за эксплуатацией месторождений минеральных вод и лечебных грязей на курортах федерального значения.

6. Государственный комитет Российской Федерации по физической культуре и туризму имеет право:

· запрашивать и получать от федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, а также от юридических лиц независимо от их организационно - правовой формы и ведомственной подчиненности информацию по вопросам, входящим в его компетенцию;

· создавать, реорганизовывать и ликвидировать в установленном порядке подведомственные ему федеральные унитарные предприятия и государственные учреждения;

· назначать на должность и освобождать от должности руководителей подведомственных ему предприятий и учреждений, заключать, изменять и расторгать трудовые договоры (контракты) с этими руководителями в порядке, установленном действующим законодательством;

· проводить аккредитацию представительств иностранных фирм, организаций, учреждений, осуществляющих деятельность в области физической культуры, спорта, туризма, сохранения и развития курортного комплекса, при Комитете;

· организовывать в соответствии с действующим законодательством работу по проведению аукционов, спортивных и туристских лотерей;

· привлекать на договорной основе для консультаций и изучения проблем, входящих в его ведение, научные учреждения, специалистов, экспертов и ученых, включая зарубежных;

· проводить конференции, совещания, симпозиумы и встречи, организовывать выставки и другие мероприятия в пределах своей компетенции;

· осуществлять рекламно - информационную и издательскую деятельность в сфере туризма, физической культуры, спорта, включая пропаганду здорового образа жизни;

· образовывать в установленном порядке совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти межведомственные комиссии, координационные и экспертные советы, а также временные творческие коллективы и рабочие группы по проблемам физической культуры, туризма, сохранения и развития курортного комплекса.

7. Государственный комитет Российской Федерации по физической культуре и туризму возглавляет председатель, назначаемый на должность и освобождаемый от должности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Председатель Государственного комитета Российской Федерации по физической культуре и туризму имеет заместителей, назначаемых на должность и освобождаемых от должности Правительством Российской Федерации.

8. Председатель Государственного комитета Российской Федерации по физической культуре и туризму:

· руководит деятельностью Комитета и несет персональную ответственность за выполнение возложенных на него функций;

· распределяет обязанности между заместителями председателя;

· утверждает структуру и штатное расписание Комитета в пределах установленных численности и фонда оплаты труда, положения о его структурных подразделениях, а также смету расходов на содержание центрального аппарата Комитета и его зарубежных представительств в пределах утвержденных на соответствующий период ассигнований из федерального бюджета;

· назначает на должность и освобождает от должности в установленном  порядке работников центрального аппарата Комитета и его зарубежных представительств;

· издает в установленном порядке приказы и дает указания, обязательные для исполнения подведомственными Комитету организациями, учреждениями и предприятиями, контролирует их исполнение.

9. Для рассмотрения вопросов межотраслевого регулирования в сфере физической культуры, туризма, сохранения и развития курортного комплекса в Государственном комитете Российской Федерации по физической культуре и туризму образуется коллегия в составе председателя Комитета (председатель коллегии), заместителей председателя по должности и членов коллегии.

Коллегия является совещательным органом. Решения коллегии проводятся в жизнь приказами председателя Комитета.

Члены коллегии, кроме лиц, входящих в ее состав по должности, утверждаются Правительством Российской Федерации.

10. Финансирование расходов на содержание центрального аппарата Государственного комитета Российской Федерации по физической культуре и туризму осуществляется за счет средств федерального бюджета, выделяемых на содержание федеральных органов исполнительной власти. Финансирование деятельности зарубежных представительств Государственного комитета Российской Федерации по физической культуре и туризму осуществляется за счет предусмотренных в установленном порядке источников финансирования (в ред. Постановления Правительства Российской Федерации от 27.08.99 № 966).

11. Государственный комитет Российской Федерации по физической культуре и туризму является юридическим лицом, имеет печать с изображением Государственного герба Российской Федерации и со своим наименованием, другие необходимые для осуществления своей деятельности печати, штампы и бланки, соответствующие счета в банках, включая валютные.

12. Местонахождение Государственного комитета Российской Федерации по физической культуре и туризму - г. Москва.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

«ОБ ИЗМЕНЕНИИ РЕШЕНИЙ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В СВЯЗИ С ПРИНЯТИЕМ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «ОБ ОСОБО ОХРАНЯЕМЫХ ПРИРОДНЫХ ТЕРРИТОРИЯХ»
(9 октября 1995 г. № 990)

В связи с принятием Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» Правительство Российской Федерации постановляет:

Заменить в названии и тексте постановлений Правительства Российской Федерации согласно прилагаемому перечню слова: «государственный природный национальный парк» и «национальный природный парк» словами: «национальный парк» в соответствующем падеже.

Председатель Правительства 
Российской Федерации 
В. Черномырдин
Приложение
к Постановлению Правительства
Российской Федерации
от 9 октября 1995 г. № 990

ПЕРЕЧЕНЬ
постановлений правительства российской федерации,
в которые вносятся изменения в связи с принятием
федерального закона «об особо охраняемых
природных территориях»

1. Постановление Совета Министров РСФСР от 5 мая 1983 г. № 214 «О создании Сочинского государственного природного национального парка» (Собрание постановлений Правительства РСФСР, 1983, № 10, ст. 59).

2. Постановление Совета Министров РСФСР от 28 апреля 1984 г. № 161 «О создании государственного природного национального парка «Самарская Лука» (Собрание постановлений Правительства РСФСР, 1984, № 9, ст. 73).

3. Постановление Совета Министров РСФСР от 13 сентября 1985 г. № 400 «О создании государственного природного национального парка «Марий Чодра» в Марийской АССР» (Собрание постановлений Правительства РСФСР, 1986, № 3, ст. 17).

4. Постановление Совета Министров РСФСР от 13 февраля 1986 г. № 71 «О создании Прибайкальского государственного природного национального парка в Иркутской области» (Собрание постановлений Правительства РСФСР, 1986, № 13, ст. 83).

5. Постановление Совета Министров РСФСР от 11 сентября 1986 г. № 398 «О создании государственного природного национального парка «Башкирия» в Башкирской АССР» (Собрание постановлений Правительства РСФСР, 1986, № 24, ст. 179).

6. Постановление Совета Министров РСФСР от 12 сентября 1986 г. № 401 «О создании Забайкальского государственного природного национального парка в Бурятской АССР» (Собрание постановлений Правительства РСФСР, 1986, № 24, ст. 180).

7. Постановление Совета Министров РСФСР от 22 сентября 1986 г. № 407 «О создании государственного природного национального парка «Приэльбрусье» в Кабардино-Балкарской АССР» (Собрание постановлений Правительства РСФСР, 1986, № 24, ст. 182).

8. Постановление Совета Министров РСФСР от 6 ноября 1987 г. « 423 «О создании государственного природного национального парка «Куршская коса» в Калининградской области» (Собрание постановлений Правительства РСФСР, 1987, № 22, ст. 139).

9. Постановление Совета Министров РСФСР от 27 декабря 1989 г. № 386 «О создании Шорского государственного природного национального парка в Кемеровской области» (Собрание постановлений Правительства РСФСР, 1990, № 5, ст. 33).

10. Постановление Совета Министров РСФСР от 17 мая 1990 г. № 157 «О создании Валдайского государственного природного национального парка в Новгородской области» (Собрание постановлений Правительства РСФСР, 1990,№N 15, ст. 112).

11. Постановление Совета Министров РСФСР от 5 марта 1991 г. № 130 «О создании государственного природного национального парка «Таганай» Министерства лесного хозяйства РСФСР в Челябинской области».

12. Постановление Совета Министров РСФСР от 20 апреля 1991 г. № 223 «О создании государственного природного национального парка «Нижняя Кама» Министерства лесного хозяйства РСФСР в Татарской ССР».

13. Постановление Совета Министров РСФСР от 20 апреля 1991 г. № 224 «О создании государственного природного национального парка «Водлозерский» Министерства лесного хозяйства РСФСР в Карельской АССР и Архангельской области».

14. Постановление Совета Министров РСФСР от 27 мая 1991 г. № 282 «О создании государственного природного национального парка «Тункинский» Министерства лесного хозяйства РСФСР в Бурятской ССР».

15. Постановление Правительства РСФСР от 28 декабря 1991 г. № 84 «О создании государственного природного национального парка «Кенозерский» Министерства экологии и природных ресурсов РСФСР в Архангельской области».

16. Постановление Правительства Российской Федерации от 20 марта 1992 г. № 182 «О создании национального природного парка «Русский Север» Министерства экологии и природных ресурсов Российской Федерации в Вологодской области».

17. Постановление Правительства Российской Федерации от 9 апреля 1992 г. № 234 «О создании национального природного парка «Мещера» Министерства экологии и природных ресурсов Российской Федерации во Владимирской области».

18. Постановление Правительства Российской Федерации от 9 апреля 1992 г. № 235 «О создании национального природного парка «Мещерский» Министерства экологии и природных ресурсов Российской Федерации в Рязанской области».

19. Постановление Правительства Российской Федерации от 15 апреля 1992 г. № 247 «О создании национального природного парка «Смоленское поозерье» Министерства экологии и природных ресурсов Российской Федерации в Смоленской области».

20. Постановление Правительства Российской Федерации от 20 мая 1992 г. № 331 «О создании национального природного парка «Паанаярви» Министерства экологии и природных ресурсов Российской Федерации в Республике Карелия».

21. Постановление Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 20 июня 1993 г. № 588 «О создании в Чувашской Республике национального природного парка «Чавашвармане» Федеральной службы лесного хозяйства России» (Собрание актов Президента и Правительства Российской Федерации, 1993, № 26, ст. 2466).

22. Постановление Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 20 июня 1993 г. № 589 «О создании на территории Свердловской области национального природного парка «Припышминские боры» Федеральной службы лесного хозяйства России» (Собрание актов Президента и Правительства Российской Федерации, 1993, № 26, ст. 2467).

23. Постановление Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 3 ноября 1993 г. № 1111 2О создании на территории Челябинской области национального природного парка «Зюраткуль» Федеральной службы лесного хозяйства России» (Собрание актов Президента и Правительства Российской Федерации, 1993, № 45, ст. 4385).

24. Постановление Правительства Российской Федерации от 9 января 1994 г. № 6 «О создании в Орловской области национального природного парка «Орловское полесье» Федеральной службы лесного хозяйства России» (Собрание актов Президента и Правительства Российской Федерации, 1994, № 3, ст. 267).

25. Постановление Правительства Российской Федерации от 23 апреля 1994 г. № 377 «О создании в Республике Коми национального природного парка «Югыд ва» Федеральной службы лесного хозяйства России» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1994, № 2, ст. 116).

26. Постановление Правительства Российской Федерации от 19 августа 1994 г. № 980 «О создании в Саратовской области национального природного парка «Хвалынский» Федеральной службы лесного хозяйства России» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1994, № 18, ст. 2110).

27. Постановление Правительства Российской Федерации от 7 марта 1995 г. № 229 «О создании в Республике Мордовия национального природного парка «Смольный» Федеральной службы лесного хозяйства России» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 11, ст. 1007).

РАСПОРЯЖЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
(28 октября 1995 г. № 1500-р)

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 10 октября 1995 г. № 1032 «О Федеральной целевой программе государственной поддержки государственных природных заповедников и национальных парков на период до 2000 года»:

1. Определить государственными заказчиками Федеральной целевой программы государственной поддержки государственных природных заповедников и национальных парков на период до 2000 года (далее именуется - Программа) Минприроды России и Рослесхоз.

2. Минэкономики России и Минфину России при формировании проекта федерального бюджета предусматривать выделение ежегодно Минприроды России и Рослесхозу бюджетных ассигнований на реализацию Программы.

3. Рекомендовать органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на территориях которых имеются государственные природные заповедники, национальные парки и государственные природные заказники, предусматривать при формировании соответствующих бюджетов на 1996 - 2000 годы выделение средств на реализацию Программы.

Председатель Правительства
Российской Федерации 
В. Черномырдин
ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

«О ЛИЦЕНЗИРОВАНИИ МЕЖДУНАРОДНОЙ ТУРИСТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ»
(12 декабря 1995 г. № 1222)
Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Утвердить прилагаемое Положение о лицензировании международной туристической деятельности.

2. Признать утратившим силу Постановление Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 25 декабря 1993 г. № 1343 «О лицензировании международной туристской деятельности в Российской Федерации» (Собрание актов Президента и Правительства Российской Федерации, 1994, № 1, ст. 12).

Председатель Правительства
Российской Федерации 
В. Черномырдин

Утверждено
Постановлением Правительства Российской Федерации
от 12 декабря 1995 г. № 1222

ПОЛОЖЕНИЕ
о лицензировании международной
туристической деятельности

1. Настоящее Положение регулирует порядок и условия лицензирования международной туристической деятельности, осуществляемой российскими и расположенными на территории Российской Федерации иностранными организациями независимо от их организационно-правовой формы, а также физическими лицами, осуществляющими предпринимательскую деятельность без образования юридического лица.

Лицензия на осуществление международной туристической деятельности (далее именуется - лицензия) является официальным документом, который разрешает осуществление международной туристической деятельности в течение установленного срока, а также определяет условия ее осуществления.

2. В настоящем Положении под международной туристической деятельностью понимается прием иностранных туристов на территории Российской Федерации и направление туристов за рубеж.

3. В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 24 декабря 1994 г. № 1418 «О лицензировании отдельных видов деятельности» органом, уполномоченным на лицензирование международной туристической деятельности, является Государственный комитет Российской Федерации по физической культуре и туризму.

4. Государственный комитет Российской Федерации по физической культуре и туризму имеет право передать полномочия по лицензированию международной туристической деятельности соответствующим органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

5. Лицензии, выданные Государственным комитетом Российской Федерации по физической культуре и туризму, действительны на всей территории Российской Федерации.

Лицензии, выданные органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченными на лицензирование международной туристической деятельности, действительны на всей территории Российской Федерации после включения лицензиата в реестр юридических и физических лиц, получивших лицензии на осуществление международной туристической деятельности, ведение которого осуществляет Государственный комитет Российской Федерации по физической культуре и туризму.

6. Организациям, учредителями которых являются иностранные юридические и физические лица, а также созданным с участием иностранных инвестиций, и иностранным гражданам, осуществляющим на территории Российской Федерации предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, лицензии выдаются только Государственным комитетом Российской Федерации по физической культуре и туризму.

7. Для получения лицензии заявитель представляет в орган, уполномоченный на ведение лицензионной деятельности:

а) заявление о выдаче лицензии с указанием:

· для юридических лиц - наименования и организационно-правовой формы, юридического адреса, номера расчетного счета и наименования  соответствующего банка;

· для физических лиц - фамилии, имени, отчества, паспортных данных (серия, номер, когда и кем выдан) и места жительства; вида деятельности; срока действия лицензии.

Форма заявления утверждается Государственным комитетом Российской Федерации по физической культуре и туризму;

б) копии учредительных документов (если они не заверены нотариусом - с предъявлением оригинала);

в) копию свидетельства о государственной регистрации;

г) документ, подтверждающий оплату рассмотрения заявления;

д) документ налогового органа о постановке на учет или копию свидетельства о государственной регистрации физического лица в качестве предпринимателя со штампом налогового органа.

Требовать от заявителя представления документов, не предусмотренных настоящим Положением, запрещается.

Руководители юридических лиц и физические лица - предприниматели несут ответственность за достоверность представляемых сведений, установленную законодательством Российской Федерации.

Все документы, представленные для получения лицензии, регистрируются органом, уполномоченным на ведение лицензионной деятельности.

8. Рассмотрение заявления о выдаче лицензии и выдача лицензии осуществляются на платной основе. Порядок определения размера платы за рассмотрение заявления о выдаче лицензии и за выдачу лицензии устанавливается Государственным комитетом Российской Федерации по физической культуре и туризму по согласованию с Министерством финансов Российской Федерации.

9. Бланки лицензий имеют степень защищенности на уровне ценной бумаги на предъявителя, являются документами строгой отчетности, имеют учетную серию и номер. Приобретение, учет и хранение бланков лицензий осуществляют Государственный комитет Российской Федерации по физической культуре и туризму и уполномоченные органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

10. Решение о выдаче или отказе в выдаче лицензии  принимается в течение 30 дней со дня получения заявления со всеми необходимыми документами.

В случае необходимости проведения дополнительной, в том числе независимой, экспертизы решение принимается в 15-дневный срок после получения экспертного заключения, но не позднее 60 дней со дня подачи заявления со всеми необходимыми документами. При этом расходы, связанные с оплатой труда экспертов, а также другие дополнительные расходы, непосредственно связанные с выдачей лицензии, не включаются в фиксированную лицензионную плату и уплачиваются отдельно при рассмотрении заявления и выдаче лицензии.

Условиями проведения дополнительной, в том числе независимой, экспертизы могут являться спорные положения в представленных на рассмотрение документах, наличие претензий к заявителю (лицензиату) по осуществлению им международной туристической деятельности.

В отдельных случаях, в зависимости от сложности и объема подлежащих экспертизе материалов, председателем государственного комитета Российской Федерации по физической культуре и туризму или соответствующим органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, которому переданы полномочия по лицензированию международной туристической деятельности, срок принятия решения о выдаче или отказе в выдаче лицензии может быть дополнительно продлен до 30 дней.

11. Уведомление об отказе в выдаче лицензии направляется заявителю в письменной форме в 3-дневный срок после принятия решения с указанием причины отказа.

Основанием для отказа в выдаче лицензии являются:

· наличие в документах, представленных заявителем, недостоверной или искаженной информации;

· отрицательное экспертное заключение, установившее несоответствие условиям, необходимым для осуществления международной туристической деятельности, и условиям безопасности.

12. Лицензия выдается сроком на три года, но может быть выдана и на меньший срок по заявлению лица, обратившегося за ее получением.

Продление срока действия лицензии производится в порядке, установленном для ее получения.

Передача лицензии другим юридическим и физическим лицам запрещается.

В случае если лицензируемый вид деятельности осуществляется лицензиатом на нескольких территориально обособленных объектах, лицензиату одновременно с лицензией выдаются ее заверенные копии с указанием местоположения каждого объекта.

13. При ликвидации юридического лица или прекращении действия свидетельства о государственной регистрации физического  лица  в  качестве предпринимателя выданная ему  лицензия теряет юридическую силу и подлежит возврату органу, уполномоченному на лицензирование международной туристической деятельности.

В случае реорганизации, изменения наименования юридического лица, его юридического адреса, изменения паспортных данных или места жительства физического лица, утраты лицензии лицензиат обязан в 15-дневный срок подать заявление о переоформлении лицензии.

Переоформление лицензии производится в порядке, установленном для ее получения.

До переоформления лицензии лицензиат осуществляет деятельность на основании ранее выданной лицензии, в случае ее утраты - на основании временного разрешения, выдаваемого Государственным комитетом Российской Федерации по физической культуре и туризму или соответствующим органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, которому переданы полномочия по лицензированию международной туристической деятельности.

14. Лицензия подписывается руководителем (в случае его отсутствия - заместителем руководителя) органа, уполномоченного на лицензирование международной туристической деятельности, и заверяется печатью этого органа.

15. Орган, уполномоченный на лицензирование международной туристической деятельности, приостанавливает действие лицензии или  аннулирует ее в случае:

· представления лицензиатом соответствующего заявления;

· обнаружения недостоверных данных в документах, представленных для получения лицензии;

· невыполнения лицензиатом предписаний или распоряжений государственных органов или приостановления ими деятельности юридического лица, а также физического лица, занимающегося предпринимательской деятельностью без образования юридического лица, в соответствии с законодательством Российской Федерации;

· нарушения лицензиатом законодательства Российской Федерации, регулирующего въезд и пребывание иностранных туристов и выезд российских туристов за рубеж, таможенных правил, правил охраны природы, памятников истории и культуры, о защите прав потребителей;

· нарушения лицензиатом условий действия лицензии.

Условиями действия лицензии являются:

· доведение в установленном порядке до каждого туриста исчерпывающей информации об особенностях въезда и пребывания в иностранном государстве, о специфике поведения во время туристической поездки, в том числе о необходимости уважения местных традиций и обычаев, бережном отношении к культурному наследию и окружающей среде и других правилах пребывания в каждой конкретной стране;

· наличие собственного или арендованного служебного помещения с соответствующим оборудованием;

· наличие в штате не менее одного работника, имеющего специальное туристическое образование или стаж работы в сфере туризма не менее 3 лет;

· оказание туристических услуг только после заключения с клиентом договора (контракта) на куплю - продажу услуг;

· предоставление клиенту полной и исчерпывающей информации о режиме работы лицензиата, его юридическом адресе, наличии лицензии, сертификатов на услуги, подлежащие обязательной сертификации, фамилии, имени и отчестве должностных лиц, ответственных за ведение конкретных направлений туристической деятельности.

Орган, уполномоченный на лицензирование международной туристической деятельности, в 3-дневный срок со дня принятия решения об аннулировании или приостановлении действия лицензии в письменной форме информирует о нем лицензиата и органы Государственной налоговой службы Российской Федерации.

В случае изменения обстоятельств, повлекших за собой приостановление действия лицензии, действие лицензии может быть возобновлено.

Лицензия считается возобновленной после принятия соответствующего решения органом, уполномоченным на лицензирование международной туристической деятельности, о котором не позднее чем в 3-дневный срок с момента принятия решения он оповещает лицензиата и органы Государственной налоговой службы Российской Федерации.

16. Контроль за соблюдением лицензиатом условий, предусмотренных лицензией, осуществляется органом, уполномоченным на лицензирование международной туристической деятельности, выдавшим лицензию.

Лицензиат обязан предоставлять указанному органу необходимые для осуществления контроля сведения и документы.

17. Решения и действия органов, уполномоченных на лицензирование международной туристической деятельности, могут быть обжалованы в  установленном порядке в судебные органы.

18. Руководители и должностные лица органов, уполномоченных на лицензирование международной туристической деятельности, за нарушение или ненадлежащее исполнение установленного порядка ее ведения несут ответственность в соответствии с действующим законодательством.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

О ФЕДЕРАЛЬНОЙ ПРОГРАММЕ
«РАЗВИТИЕ ТУРИЗМА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
(26 февраля 1996 г. № 177)

В целях стимулирования дальнейшего развития внутреннего и международного туризма в Российской Федерации, формирования современного высокоэффективного и конкурентоспособного туристического комплекса Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Утвердить прилагаемую федеральную целевую программу «Развитие туризма в Российской Федерации» (далее именуется - Программа).

2. Определить государственным заказчиком Программы Государственный комитет Российской Федерации по физической культуре и туризму.

3. Рекомендовать органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации разработать и утвердить в 1996 - 1997 годах региональные программы развития туризма.

Председатель Правительства 
Российской Федерации 
В. Черномырдин

1.
Основания для разработки Программы

Настоящая Программа направлена на создание правовой, организационной и экономической среды для формирования современной туристической индустрии в Российской Федерации, содействия развитию материальной базы туризма и разработана с учетом концепции реорганизации и развития туризма в Российской Федерации, одобренной Указом Президента Российской Федерации от 22 декабря 1995 г. № 1284 «O реорганизации и развитии туризма в Российской Федерации».

При разработке Программы учтены положения Манильской декларации по мировому туризму (1980 г.), Гаагской декларации по туризму (1989 г.), Осакской конференции министров по туризму (1994 г.), решения Конференции ООН по окружающей среде и развитию (г. Рио-де-Жанейро, 1992 г.), Хартии туризма и Кодекса туриста, принятых 6-й сессией Генеральной ассамблеи Всемирной туристской организации (ВТО) в 1985 году, другие решения и рекомендации ВТО, соглашения по вопросам развития туризма, заключенные между Российской Федерацией и другими государствами.

Программа носит комплексный инновационный характер и призвана стимулировать процесс становления в сфере туризма современных рыночных отношений и адекватных им механизмов государственного регулирования.

Реализация Программы предполагает органичное сочетание бюджетных и внебюджетных источников финансирования с преимущественным использованием последних. Система мероприятий Программы сформирована с учетом выделения средств из федерального бюджета в пределах ежегодных ассигнований.

Программа подготовлена с участием федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, институтов макроэкономических исследований и микроэкономики при Министерстве экономики Российской Федерации, Центрального научно-исследовательского и проектного института курортных, туристическим, оздоровительных и лечебных зданий и комплексов при Министерстве строительства Российской Федерации.

2.
Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами

Современная индустрия туризма является одной из крупнейших высокодоходных и наиболее динамичных отраслей мирового хозяйства. На долю туризма приходится около 10 процентов мирового валового национального продукта, мировых инвестиций, всех рабочих мест и мировых потребительских расходов. Причем, если среднегодовые темпы роста мировых поступлений от международного туризма за последние десять лет составляют 13 процентов, то от экспорта туристических товаров и услуг - соответственно 7 и 10 процентов. По прогнозам ВТО, высокие устойчивые темпы роста экономических показателей в сфере туризма сохранятся, и к 2010 году количество международных туристических поездок удвоится, составив 937 млн. поездок, а поступления от туризма достигнут 1,1 трлн. долларов США.

Развитие туризма оказывает стимулирующее воздействие на такие секторы экономики, как транспорт, связь, торговля, строительство, сельское хозяйство, производство товаров народного потребления, и составляет одно из наиболее перспективных направлений структурной перестройки экономики.

Вместе с тем важнейшими факторами развития отрасли являются природно-рекреационный и историко-культурный. Наличие богатого культурного и природного потенциала позволяет странам, даже не относящимся к числу наиболее экономически развитых, завоевывать серьезные позиции на мировом туристическом рынке при обязательном условии - проведении активной государственной политики в области развития туризма. Основными направлениями этой политики являются защита прав путешествующих, интересов производителей отечественного туристического продукта и всемерная поддержка внутреннего и въездного туризма. Формы такой поддержки варьируются от прямых инвестиций, направляемых на формирование туристической инфраструктуры, расходов на подготовку кадров, научное и рекламно-информационное обеспечение продвижения национального туристического продукта на мировом рынке до налоговых и таможенных льгот, стимулирующих приток инвестиций, развитие внутреннего и въездного туризма.

Российская Федерация, несмотря на свой колоссальный туристический потенциал, занимает весьма скромное место на мировом туристическом рынке. На ее долю приходится менее 1,5 процента мирового туристического потока. Поэтому реализация Программы позволит более эффективно использовать имеющийся туристический потенциал, оживить отечественный туристический рынок, укрепить материальную базу, сократить дефицит квалифицированных кадров и получить необходимую поддержку развития туризма со стороны государства.

Спрос на санаторно-курортные и туристско-экскурсионные услуги в силу проблем переходного периода снизился, а количество мест в соответствующих учреждениях сократилось. Существующая сеть туристических учреждений, составляющая 1,4 млн. мест вместе с санаторно-курортными учреждениями, пансионатами, домами и базами отдыха (которые по принятой международной классификации относятся к объектам туристического хозяйства), в значительной степени нуждается в реконструкции.

Принимая во внимание ограниченные возможности инвестирования развития материальной базы туризма за счет средств федерального бюджета, предусматривается использование различных форм государственного стимулирования для привлечения в сферу туризма частных инвестиций, в том числе иностранных.

Проблему подготовки туристических кадров намечается решить за счет структурной перестройки существующей системы образования, а также широкого использования возможностей учреждений дополнительного образования. Вместе с тем важна роль государства в создании системы научного и рекламно-информационного обеспечения продвижения отечественного туристического продукта на внутреннем и внешнем рынках. Именно на эти цели направляется более половины средств национальных туристических администраций стран, занимающих ведущие позиции на мировом туристическом рынке.

Программа призвана способствовать предупреждению и смягчению последствий имеющих место негативных явлений и создать реальные предпосылки для решения задач, поставленных в области развития туризма.

3.
Основные цели, задачи, сроки и этапы реализации Программы

Главная цель Программы - создание в Российской Федерации современного высокоэффективного и конкурентоспособного туристического комплекса, обеспечивающего, с одной стороны, широкие возможности для удовлетворения потребностей российских и иностранных граждан в туристических услугах, а с другой - значительный вклад в развитие народного хозяйства страны, в том числе за счет налоговых поступлений в бюджет, притока иностранной валюты, увеличения количества рабочих мест, сохранения и рационального использования культурного и природного наследия.

Основные задачи Программы состоят в следующем:

· создание современного отечественного туристического рынка на основе развития конкуренции, углубления специализации и кооперации в работе туристических организаций;

· формирование современной нормативно-правовой базы развития туризма и системы государственного регулирования туристической деятельности, в том числе системы мер, обеспечивающих безопасность в сфере туризма;

· создание условий для приоритетного развития внутреннего и въездного туризма;

· обеспечение развития социального туризма в Российской Федерации;

· упорядочение отношений собственности в сфере туризма с учетом особенностей характера туристической деятельности;

· стимулирование развития отечественного предпринимательства в сфере туризма, поддержка малого предпринимательства в этой области;

· создание условий для возрождения и развития традиционных центров туризма, освоения новых туристических районов с обширным природным и историко-культурным потенциалом;

· интеграция России в систему мирового туристического рынка и развитие международного сотрудничества в области туризма;

· реализация в России принятой ООН концепции устойчивого развития туризма как экологически безопасной формы использования природных и культурных ресурсов;

· содействие в разработке и внедрении  на отечественном туристическом рынке прогрессивных технологий туристического обслуживания;

· стимулирование развития материальной базы туризма (средств размещения и инфраструктуры) путем привлечения внебюджетных источников, в том числе иностранных инвестиций, для реконструкции  и нового строительства туристических объектов;

· совершенствование системы информационного oбecпечения туристической индустрии, проведение активной рекламной деятельности;

· создание современной системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации туристических кадров;

· развитие отраслевой туристической науки, осуществление комплекса базовых научных исследований в сфере туризма на федеральном и региональном уровнях.

Программу предлагается реализовать в два этапа.

Первый этап (1995 - 1997 годы) включает разработку и реализацию системы программных мероприятий, направленных на формирование нормативно-правовой базы развития туризма, механизмов государственного регулирования, рекламно-информационного, кадрового и научного обеспечения, а также предполагает развитие материальной базы в рамках реконструкции и завершения строительства туристических объектов, расположенных в районах с наиболее высоким туристическим потенциалом.

В результате реализации первого этапа Программы ожидается стабилизация и начало постепенного роста внутреннего и въездного туризма.

Второй этап (1998 - 2005 годы) предполагает завершение работы по созданию современной системы подготовки кадров для сферы туризма, модернизации существующей материальной базы, активизацию строительства новых объектов средств размещения и туристической инфраструктуры, развертывание широкомасштабной рекламной кампании по продвижению отечественного туристического продукта на мировом рынке.

В результате реализации второго этапа Программы ожидается дальнейший рост туристических потоков.

Исходя из цели, задач и этапов Программы, разработана система мероприятий по ее реализации.

4.
Система программных мероприятий

Система программных мероприятий, предусматриваемая на 1995 - 1997 годы, охватывает основные направления государственной политики в области туризма и включает:

· нормативно-правовую область;

· организацию туристической деятельности и управление развитием туризма;

· содействие развитию материальной базы туризма;

· рекламно - информационное обеспечение продвижения отечественного туристического продукта на внутреннем и внешнем рынках;

· кадровое обеспечение развития туризма;

· научное обеспечение туризма.

Реализация этих мероприятий позволит создать систему государственного регулирования и стимулирования развития туризма, адекватную природе рыночных отношений и учитывающую мировой опыт в этой области. Предусматривается разработать проект федерального закона «О туризме» с учетом особенностей туристической отрасли, законодательные акты, регулирующие налогообложение, имущественные отношения, внешнеэкономическую деятельность, порядок въезда и выезда иностранных граждан и туристических поездок российских граждан за границу, вопросы природопользования, охраны памятников истории и культуры и другие вопросы, регламентирующие туристическую деятельность.

Важная роль в формировании нормативно-правовой базы отводится принятию соответствующих постановлений Правительства Российской Федерации, а также заключению межправительственных соглашений и соглашений Государственного комитета Российской Федерации по физической культуре и туризму с субъектами Российской Федерации о сотрудничестве в области развития туризма.

Особое значение имеет работа по созданию соответствующих мировой практике систем сертификации и лицензирования в сфере туризма для защиты прав потребителей туристических услуг, а также страхования жизни, здоровья и имущества путешествующих. Осуществление конкретных мероприятий, направленных на реализацию указанных нормативных правовых актов, составляет основу раздела по совершенствованию организации туристической деятельности и управления развитием туризма.

Мероприятия, связанные с развитием материальной базы туризма, предусматривают разработку предложений по механизму финансирования реконструкции и строительства туристических объектов преимущественно за счет внебюджетных источников, а также содействие в реализации инвестиционных проектов, предусматривающих развитие средств размещения и туристической инфраструктуры.

Основными направлениями рекламно-информационного обеспечения  развития туризма являются:

· подготовка и издание базового пакета информационно-рекламных материалов о возможностях туристического рынка России;

· участие в организации и проведении крупнейших международных и отечественных туристических выставок;

· реформирование сети загранпредставительств Государственного комитета Российской Федерации по физической культуре и туризму с целью придания им функций национальных рекламно-информационных туристических центров России за рубежом;

· создание информационных банков данных туристических средств размещения, фирм, туров, маршрутов и др;

· проведение рекламных кампаний в отечественной и зарубежной прессе с целью формирования образа России как страны, благоприятной для туризма.

Указанные мероприятия направлены, прежде всего, на популяризацию туристических возможностей страны в целом. Для их реализации имеется в виду активно привлекать внебюджетные средства.

Решение задач кадрового обеспечения развития туризма включает:

· определение потребности в кадрах специалистов;

· определение перечня туристических профессий и соответствующих учебных специальностей;

· разработку учебных программ и методических пособий;

· содействие в формировании сети специализированных учебных заведений и подготовке кадров преподавателей.

Все эти мероприятия направлены на создание единой системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации туристических кадров.

Программа развития туризма в России требует надлежащего научного обеспечения. В соответствии с задачами Программы намечены перспективные направления научных исследований, включающие разработку программ развития специализированных видов туризма: социального, экологического, спортивно-оздоровительного, культурно-познавательного и др.

Предусматриваются содействие в разработке региональных и межрегиональных программ развития туризма, подготовка соответствующих методических материалов, проведение комплекса базовых исследований туристического потенциала страны, разработка методологии и методики оценки эффективности инвестиционных проектов в сфере туризма, анализ и прогнозирование конъюнктуры туристического рынка с последующей разработкой Генеральной схемы развития и размещения зон и объектов туризма на территории Российской Федерации.

Полный перечень программных мероприятий на 1995 - 1997 годы с указанием необходимых объемов финансирования и ожидаемых результатов приведен в разделе 9. Государственный заказчик осуществляет на конкурсной основе предконтрактный отбор исполнителей, которыми могут быть научно - исследовательские и другие организации по профилю мероприятий.

Система мероприятий по развитию туризма, предусматриваемых в 1998 - 2005 годах, будет разработана в ходе реализации мероприятий первого этапа Программы и представлена в Правительство Российской Федерации не позднее 1 квартала 1997 г.

5.
Ресурсное обеспечение Программы

Финансирование Программы предполагается за счет следующих источников:

· внебюджетные средства, включая собственные средства организаций сферы туризма, кредиты банков, средства фондов и общественных организаций, средства частных отечественных и зарубежных инвесторов, целевые отчисления от прибыли предприятий, заинтересованных в реализации Программы;

· средства федерального бюджета, в том числе выделяемые на конкурсной основе в виде централизованных инвестиционных ресурсов.

Общий объем финансовых средств, необходимых для реализации первого этапа Программы, в том числе для окончания строительства и реконструкции туристических объектов в 1995 - 1997 годах, составляет 2044,2 млн. рублей (в ценах 1995 года). Из них за счет средств федерального бюджета - 14,6 млрд. рублей на реализацию основных программных мероприятий, в том числе 6,3 млрд. рублей в 1996 году.

Объем финансовых средств, необходимых для реализации второго этапа Программы (1998 - 2005 годы), составит, по предварительной экспертной оценке, не менее 20 трлн. рублей (в ценах 1995 года) и будет определен после реализации программных мероприятий первого этапа, подготовки прогноза социально - экономического развития Российской Федерации на соответствующий период с учетом Генеральной схемы развития и размещения зон и объектов туризма на территории Российской Федерации, разработку которой предполагается осуществить при реализации первого этапа Программы.

6.
Механизм реализации Программы

Механизм реализации Программы предусматривает отработку организационно - финансовых схем обеспечения системы мероприятий и проектов развития материальной базы туризма в соответствии с содержанием этапов выполнения Программы.

Подготовка системы программных мероприятий и начало их реализации будут осуществляться в основном путем распределения ежегодно выделяемых бюджетных средств среди исполнителей на конкурсной основе посредством заключения государственных  контрактов (договоров).

Государственный комитет Российской Федерации по физической культуре и туризму организует проведение открытых конкурсов для выбора исполнителей с целью наиболее эффективного размещения заказов для выполнения работ по каждому мероприятию.

Дополнительными внебюджетными источниками финансирования мероприятий Программы могут быть средства, получаемые в установленном порядке от лицензирования международной туристической деятельности и оплаты работ по сертификации туристических услуг. Разработку и издание базового пакета рекламно - информационных материалов, участие в туристических выставках и биржах, формирование информационных банков данных предполагается осуществлять за счет совместного финансирования (за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и внебюджетных источников).

Развитие материальной базы туризма будет осуществляться путем реализации конкретных проектов в основном за счет привлечения внебюджетных средств.

В целях расширения возможностей аккумулирования средств частных отечественных и иностранных инвесторов для реализации мероприятий и проектов Программы в соответствии с Положением о Государственном комитете Российской Федерации по физической культуре и туризму будут созданы подведомственные ему федеральные унитарные предприятия.

Государственную поддержку реализации инвестиционных проектов Программы предполагается осуществлять на условиях конкурсного размещения инвестиционных ресурсов.

Будут активно привлекаться кредиты банков, средства фондов и общественных организаций, зарубежных инвесторов, заинтересованных в реализации мероприятий и проектов Программы, а также другие внебюджетные средства.

Государственный заказчик Программы при необходимости может обращаться в установленном порядке в федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации с ходатайством о предоставлении организациям, участвующим в реализации Программы, инвестиционных кредитов, целевых дотаций или субсидий, а также с предложениями о других видах государственной поддержки.

Исполнителями Программы являются ведущие научно-исследовательские и другие организации. К выполнению Программы предполагается также привлечь туристические фирмы и другие организации, в частности, коммерческий банк развития иностранного туризма «Интурбанк», акционерное общество «Интурист-Холдинг Компания»; по проекту «Туриндустрия» - коммерческий банк «Народный банк» и акционерное общество «Экономист»; по вопросам организации и участия в туристических выставках Московское конгрессное бюро.

7.
Организация управления Программой и контроль за ходом ее реализации

С целью организации работ по реализации Программы Государственный комитет Российской Федерации по физической культуре и туризму создает дирекцию федеральной целевой Программы.

Дирекция Программы осуществляет текущее управление, координацию и контроль выполнения работ.

Государственный комитет Российской Федерации по физической культуре и туризму ежегодно заслушивает на заседаниях коллегии и направляет в Министерство экономики Российской Федерации, Министерство финансов Российской Федерации и при необходимости в Министерство науки и технической политики Российской Федерации информацию и доклад о ходе реализации Программы и об эффективности использования финансовых средств.

8.
Социально-экономическая эффективность реализации Программы

Важнейшим результатом осуществления Программы станет формирование современного высокоэффективного туристического  комплекса.

Главный социальный эффект Программы будет состоять в создании прочных предпосылок и условий для удовлетворения потребностей населения страны в активном и полноценном отдыхе, укреплении здоровья, приобщении к культурным ценностям. При этом особое внимание уделено решению проблем отдыха и туризма наименее социально защищенных слоев населения.

Реализация Программы станет одним из факторов решения проблемы занятости населения. Согласно прогнозным оценкам, к концу реализации первого этапа Программы в сфере туризма и сопряженных отраслях будет создано около 60 тыс. новых рабочих мест.

Выполнение намеченных Программой мероприятий приведет к значительному укреплению материальной базы туризма, расширению географии и многообразия туристических маршрутов.

Формирование российского туристического комплекса окажет стимулирующее воздействие на развитие других отраслей экономики, внесет существенный вклад в структурную перестройку народного хозяйства страны.

В результате осуществления Программы будут созданы условия для сохранения и возрождения объектов культурного и природного наследия страны, прежде всего в важнейших центрах развития туризма, а также в малых и средних городах России, имеющих богатые исторические традиции. При воссоздании в них исторической застройки, памятников истории и культуры эти города станут популярными центрами отдыха и туризма.

Развитие туристической сферы позволит обеспечить значительные поступления в федеральный бюджет прежде всего за счет увеличения доходов от туристических услуг и связанных с ними видов деятельности. В ходе реализации Программы ежегодные дополнительные налоговые поступления в федеральный бюджет на начальном этапе оцениваются в сумме 300 - 350 млрд. рублей.

Намеченные в Программе меры будут способствовать значительному расширению притока в страну иностранных туристов, увеличению валютных поступлений. После завершения первого этапа Программы ежегодный прирост валютной выручки за счет развития въездного туризма прогнозируется на уровне 1 млрд. долларов США. Ежегодное увеличение туристического потока внутри страны и из-за рубежа только за счет реализации первого этапа Программы составит около 4 процентов. С учетом естественного прироста потока туристов за счет улучшения экономической, экологической, криминогенной, санитарно - эпидемиологической ситуации в стране общее количество туристов может возрастать на 8 - 9 процентов ежегодно.

Развитие в России высокоэффективного туристического комплекса значительно повысит ею привлекательность как сферы международного предпринимательства и делового сотрудничества, создаст стимулы для притока в российскую экономику иностранного капитала, что даст возможность реализовать ряд крупномасштабных проектов в области развития туризма в гг. Москве, Санкт-Петербурге и других регионах России.

На втором этапе реализации Программы по мере роста затрат на мероприятия увеличение потока туристов может составить 14 - 15 процентов, что подтверждается показателями, полученными в результате анализа статистических данных по развитию мирового туризма. Реализация новых высокорентабельных проектов, в том числе с участием иностранного капитала, будет способствовать повышению общей экономической эффективности Программы.

РАСПОРЯЖЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
(12 апреля 1996 г. № 591-р)

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 6 июля 1994 г. № 1470 «О природных ресурсах побережий Черного и Азовского морей» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1994, № 11, ст.1190) и в соответствии с Федеральными законами «Об особо охраняемых природных территориях» и «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах»:

1. Утвердить представленный Минприроды России, администрацией Краснодарского края и администрацией Ростовской области согласованный с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти перечень особо охраняемых природных территорий (природных объектов) побережий Черного и Азовского морей, имеющих федеральное значение (прилагается).

2. Администрации Краснодарского края, администрации Ростовской области совместно с Минприроды России, ГКФТ России, Рослесхозом, Роскомземом и другими заинтересованными федеральными органами исполнительной власти:

· разработать и утвердить в 1996 году схемы развития и размещения особо охраняемых природных территорий побережий Черного и Азовского морей в лечебно-оздоровительных и экологических целях, предусмотрев в них дальнейшее расширение особо охраняемых природных территорий федерального значения;

· зарезервировать в установленном порядке на основе указанных схем земельные участки побережий Черного и Азовского морей под перспективное расширение в Краснодарском крае и Ростовской области особо охраняемых природных территорий лечебно-оздоровительного и экологического назначения;

· представлять в установленном порядке в Правительство Российской Федерации предложения по изменению границ существующих и созданию новых особо охраняемых природных территорий федерального значения в зоне побережий Черного и Азовского морей.

Председатель Правительства Российской Федерации 
В. Черномырдин
Перечень особо охраняемых природных территорий (природных объектов)
побережий Черного и Азовского морей, имеющих федеральное значение
(утв. распоряжением Правительства Российской Федерации от 12 апреля 1996 г. № 591-р)

Наименование объектов
Ведомственная принадлежность

Кавказский государственный природный биосферный заповедник
Минприроды России

Государственный природный заповедник «Ростовский»
Минприроды России

Сочинский национальный парк
Рослесхоз

Государственный степной заказник «Цимлянский»
Минсельхозпрод России

Сочинский общереспубликанский государственный природный заказник
Минсельхозпрод России

Государственный заказник «Туапсинский»*
Администрация Краснодарского края

Государственный заказник «Красная горка»*
Администрация Краснодарского края

Государственный заказник «Тамано-Запорожский»*
Администрация Краснодарского края

Ростовское государственное охотничье хозяйство
Минсельхозпрод России

Государственное лесное охотничье хозяйство «Кубаньохота»
Минсельхозпрод России

Дендропарк совхоза «Южные культуры»
Минстрой России

Курорты и рекреационные зоны в границах округов санитарной (горно-санитарной) охраны курортов г. Анапы, г. Геленджика и г. Сочи 
Администрация Краснодарского края

* Ведомственная принадлежность подлежит уточнению в соответствии с Федеральным законом «Об особо охраняемых природных территориях».

СОГЛАШЕНИЕ МЕЖДУ ПРАВИТЕЛЬСТВОМ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И 
ПРАВИТЕЛЬСТВОМ КИТАЙСКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКИ

«О ЗАПОВЕДНИКЕ «ОЗЕРО ХАНКА»
(25 апреля 1996 г.)

Правительство Российской Федерации и Правительство Китайской Народной Республики (ниже именуемые «Сторонами»), признавая важность укрепления и развития двустороннего сотрудничества в области охраны природной среды,

будучи уверенными в том, что создание в приграничных районах России и Китая системы особой охраны природы благоприятствует охране флоры, фауны и природных экосистем этих районов, имеет положительное значение для содействия работе по охране, управлению и научным исследованиям, для эффективного мониторинга природной среды,

согласились о нижеследующем:

Статья 1

1. Стороны создают в приграничных районах России и Китая совместный заповедник «Озеро Ханка», территория которого представлена водно-болотными экосистемами. Заповедник «Озеро Ханка» делится линией российско-китайской государственной границы на две части - государственный природный заповедник «Ханкайский» в Приморском крае (территория России) и заповедник «Озеро Ханка» в провинции Хэйлунцзян (территория КНР).

Стороны могут в соответствии с законами своих государств изменять границы своей части заповедника. О каждом таком изменении Стороны должны информировать друг друга.

2. Охрана, управление, научные исследования и мониторинг в отношении экосистем заповедника «Озеро Ханка» должны проводиться в соответствии с настоящим Соглашением и действующим законодательством Сторон.

Статья 2

Заповедник «Озеро Ханка» создается с целью:

· охраны флоры, фауны и природных экосистем на территории заповедника, охраны биологического разнообразия;

· содействия двустороннему сотрудничеству по охране природной среды и рациональному использованию природных ресурсов, а также долгосрочному мониторингу и изучению природных экосистем;

· повышения знаний граждан двух стран в отношении целей и значения охраны природной среды.

Статья 3

1. Органы Сторон, ответственные за реализацию настоящего Соглашения, в соответствии с настоящим Соглашением осуществляют мониторинг флоры, фауны и природных экосистем заповедника «Озеро Ханка», проводят согласованную совместную деятельность.

2. Сотрудничество осуществляется в следующих формах:

обмен информацией, обмен сведениями об исследованиях по темам, утверждаемым Смешанной комиссией (создаваемой в соответствии со статьей 4 настоящего Соглашения);

· взаимное направление управленческого персонала, специалистов заповедника, а также их делегаций;

· организация научных исследований и мониторинга на стационарных постах;

· организация полевых и лабораторных исследований;

· обмен методикой измерений, применяемой при научных исследованиях;

· осуществление совместных публикаций;

· проведение научных семинаров и конференций;

· проведение курсов по подготовке исследователей и технических специалистов;

· иные согласованные Сторонами формы сотрудничества.

Статья 4

1. Органами, ответственными за реализацию настоящего Соглашения, являются:

с Российской Стороны - Министерство охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации, с Китайской Стороны - Министерство лесного хозяйства Китайской Народной Республики.

2. Стороны создают Смешанную российско-китайскую комиссию, именуемую в дальнейшем «Смешанная комиссия», для реализации настоящего Соглашения. Смешанная комиссия координирует сотрудничество Сторон в заповеднике «Озеро Ханка», включая планы совместных научных исследований и методы их реализации.

3. Организации, осуществляющие охрану, управление и мониторинг по отдельным темам, связанным с влажными экосистемами заповедника, определяются органами Сторон, ответственными за реализацию настоящего Соглашения, в соответствии с содержанием этих тем.

4. Стороны осуществляют прямые контакты  путем переписки между вышеупомянутыми органами, ответственными за реализацию настоящего Соглашения, и консультируются по вопросам, имеющим отношение к реализации настоящего Соглашения.

Органы Сторон, ответственные за реализацию настоящего Соглашения, также могут определить ответственные органы на уровне провинций или административного органа заповедника для осуществления между ними прямых связей.

Статья 5

Стороны обеспечат на территории заповедника «Озеро Ханка» свободное перемещение диких животных, находящихся в пределах границ России и Китая.

Статья 6

1. Стороны примут меры для обеспечения развертывания гибкой и эффективной работы в заповеднике «Озеро Ханка».

2. Персонал, участвующий в сотрудничестве по заповеднику «Озеро Ханка», необходимые для работы транспортные средства, оборудование и материалы, перемещаются через пункт пропуска Турий Рог - Мишань на российско-китайской границе.

3. Порядок пересечения границы персоналом Сторон, необходимыми транспортными средствами, оборудованием и материалами осуществляется на основе соответствующих соглашений между Правительством Российской Федерации и Правительством Китайской Народной Республики о взаимных поездках граждан обеих стран, а также действующих правил Сторон по пересечению границы.

Статья 7

Расходы при проведении мероприятий по сотрудничеству, предусмотренному статьей 3 настоящего Соглашения, определяются по согласованию Сторон в соответствии с принципом равенства и взаимной выгоды.

Статья 8

Настоящее Соглашение не затрагивает другие международные договоры, участниками которых являются Стороны, а также вытекающие из них права и обязательства.

Статья 9

Настоящее Соглашение вступает в силу с даты его подписания и действует до истечения шести месяцев со дня, когда одна из Сторон письменно уведомит другую Сторону о своем намерении прекратить его действие.

Совершено в Пекине 25 апреля 1996 года в двух экземплярах, каждый на русском и китайском языках, причем оба текста имеют одинаковую силу.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

«ПОЛОЖЕНИЕ О ПОРЯДКЕ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ И АННУЛИРОВАНИЯ ЛИЦЕНЗИЙ НА ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ РЕГУЛИРУЕМОГО ТУРИЗМА И ОТДЫХА НА ТЕРРИТОРИЯХ НАЦИОНАЛЬНЫХ ПАРКОВ»
(3 августа 1996 г. № 916)

1. Настоящее Положение определяет порядок выдачи и аннулирования лицензий на осуществление деятельности по обеспечению регулируемого туризма и отдыха на территориях национальных парков.

2. Конкретные виды деятельности по обеспечению регулируемого  туризма и отдыха на территориях национальных парков, осуществляемые юридическими лицами независимо от их организационно-правовой формы, а также физическими лицами, осуществляющими предпринимательскую деятельность без образования юридического лица на основании лицензий, определяются отдельно по каждому национальному парку с учетом его природных, историко-культурных и иных особенностей государственным органом, в ведении которого он находится, по согласованию со специально уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в области охраны окружающей природной среды.

Право на осуществление конкретных видов деятельности по обеспечению регулируемого туризма и отдыха и условия их осуществления являются неотъемлемой частью правового статуса и режима особо охраняемой территории национального парка и должны быть отражены в положении о нем.

3. Лицензия выдается дирекцией национального парка и действительна только на его территории.

4. Лицензия является официальным документом, который разрешает осуществление указанного в нем вида деятельности в течение установленного срока, а также определяет условия его осуществления.

5. Для получения лицензии заявитель представляет в дирекцию национального парка:

а) заявление о выдаче лицензии с указанием:

· для юридических лиц - наименования и организационно- правовой формы, юридического адреса, номера расчетного счета, наименования обслуживающего банка;

· для физических лиц - фамилии, имени, отчества, паспортных данных (серия, номер, когда и кем выдан, место жительства); вида деятельности; срока действия лицензии;

б) копии учредительных документов (если они не заверены нотариусом - с предъявлением оригиналов);

в) копию свидетельства о государственной регистрации юридического  лица;

г) документ, подтверждающий оплату рассмотрения заявления;

д) справку налогового органа о постановке на учет или свидетельство о государственной регистрации физического лица в качестве предпринимателя со штампом налогового органа;

е) сведения о профессиональной подготовке специалистов и рабочих;

ж) данные о нормативно-методическом обеспечении, организационно-технических возможностях и оснащении для выполнения соответствующих видов деятельности.

Все документы, представленные для получения лицензии, регистрируются дирекцией национального парка.

Запрещается требовать от заявителя представления документов и материалов, не предусмотренных в настоящем Положении.

Заявитель несет ответственность за достоверность представляемых сведений в порядке, установленном законодательством  Российской  Федерации.

6. До принятия решения о выдаче лицензии дирекция национального парка:

· рассматривает представленные с заявлением материалы с оценкой их полноты и достоверности, соответствия условий осуществления лицензируемого вида деятельности требованиям, установленным в нормативных документах;

· организует в случае необходимости проведение дополнительной (в том числе независимой) экспертизы.

7. Рассмотрение заявления о выдаче лицензии и выдача лицензии осуществляются на платной основе.

Платежи за рассмотрение заявления о выдаче лицензии взимаются в размере одной десятой установленного законом минимального размера оплаты труда, а за выдачу лицензии  (или ее копии) - не более одного установленного законом минимального размера оплаты труда.

8. В случае проведения  дополнительной (в том числе независимой) экспертизы связанные с этим расходы не включаются в фиксированную лицензионную плату и оплачиваются отдельно.

Плата за рассмотрение заявления и плата за выдачу лицензии поступают в доход федерального бюджета.

9. Форма лицензии утверждается государственным органом, в ведении которого находятся национальные парки. Бланки лицензий имеют степень защищенности на уровне ценной бумаги на предъявителя, учетную серию и номер и являются документом строгой отчетности. Приобретение, учет и хранение бланков лицензий осуществляются национальным парком в порядке, предусмотренном действующим законодательством.

10. Решение о выдаче или об отказе в выдаче лицензии принимается в течение 30 дней со дня получения дирекцией национального парка заявления со всеми необходимыми документами.

В случае необходимости проведения дополнительной (в том числе независимой) экспертизы решение принимается в 15-дневный срок со дня получения экспертного заключения, но не позднее чем через 60 дней со дня подачи заявления со всеми необходимыми документами.

В отдельных случаях, в зависимости от сложности и объемов подлежащих экспертизе материалов, дирекция национального парка может продлить срок принятия решения о выдаче или об отказе в выдаче лицензии до 30 дней.

11. Уведомление об отказе в выдаче лицензии представляется заявителю в письменном виде в 3-дневный срок со дня принятия соответствующего решения с указанием причин отказа.

Основанием для отказа в выдаче лицензии является:

· наличие в документах, представленных заявителем, недостоверной или неполной информации;

· отрицательное экспертное заключение, установившее несоответствие условиям, необходимым для осуществления соответствующего вида деятельности.

12. В лицензии указываются:

· наименование национального парка, дирекция которого выдала лицензию;

· для юридических лиц - наименование и юридический адрес организации, получающей лицензию;

· для физических лиц - фамилия, имя, отчество, паспортные данные (серия, номер, когда и кем выдан, место жительства);

· вид деятельности;

· срок действия лицензии;

· условия осуществления лицензируемого вида деятельности;

· регистрационный номер лицензии и дата выдачи.

13. Лицензия выдается на срок не менее 3 лет. По заявлению лица, обратившегося за ее получением, лицензия может выдаваться на меньший срок. Продление срока действия лицензии производится в порядке, установленном для ее получения.

Лицензия выдается после представления заявителем документа, подтверждающего ее оплату.

Лицензия выдается отдельно на каждый вид деятельности. Передача лицензии другому юридическому или физическому лицу запрещается.

14. При ликвидации юридического лица или прекращении действия свидетельства о государственной регистрации физического лица в качестве предпринимателя лицензия теряет юридическую силу.

В случае реорганизации, изменения наименования юридического лица, изменения паспортных данных физического лица, утраты лицензии лицензиат обязан в 15-дневный срок подать заявление о переоформлении лицензии.

Переоформление лицензии производится в порядке, установленном для ее получения.

15. Лицензия подписывается директором  национального парка и заверяется печатью этого учреждения.

16. Дирекция национального парка приостанавливает действие лицензии или аннулирует ее в случае:

· представления лицензиатом соответствующего заявления;

· обнаружения недостоверных или искаженных данных в документах, представленных для получения лицензии;

· нарушения лицензиатом условий, предусмотренных лицензией;

· невыполнения лицензиатом предписаний или распоряжений государственных органов или приостановления ими деятельности юридического лица, а также физического лица, занимающегося предпринимательской деятельностью без образования юридического лица, в соответствии с законодательством Российской Федерации;

· ликвидации юридического лица или прекращения действия свидетельства о государственной регистрации физического лица в качестве предпринимателя.

В случае изменения обстоятельств, повлекших приостановление действия лицензии, действие лицензии может быть возобновлено.

17. Дирекция национального парка в 3-дневный срок со дня принятия решения о приостановлении действия лицензии или о ее аннулировании в письменной форме информирует об этом решении органы Государственной налоговой службы Российской Федерации и лицензиата.

18. Лицензия считается возобновленной после принятия дирекцией национального парка соответствующего решения, о котором не позднее чем в 3-дневный срок со дня принятия она оповещает лицензиата и органы Государственной налоговой службы Российской Федерации.

19. Контроль за соблюдением условий, предусмотренных лицензией, осуществляет дирекция национального парка в соответствии с законодательством Российской Федерации.

20. Дирекция национального парка ведет реестр выданных, приостановленных и аннулированных лицензий.

21. Решения и действия дирекции национального парка как лицензионного органа могут быть обжалованы в установленном порядке в судебные органы.

22. Должностные лица национального парка несут ответственность за нарушение или ненадлежащее исполнение настоящего Положения в соответствии с законодательством Российской Федерации.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ПОРЯДКЕ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ В АРЕНДУ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ, ПРИРОДНЫХ ОБЪЕКТОВ, ЗДАНИЙ И СООРУЖЕНИЙ НА ТЕРРИТОРИЯХ НАЦИОНАЛЬНЫХ ПАРКОВ ДЛЯ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ РЕГУЛИРУЕМОГО ТУРИЗМА И ОТДЫХА»
(3 августа 1996 г. № 926)
Правительство Российской Федерации постановляет:

Утвердить прилагаемое Положение о порядке предоставления в аренду земельных участков, природных объектов, зданий и сооружений на территориях национальных парков для осуществления деятельности по обеспечению регулируемого туризма и отдыха.

Председатель Правительства
Российской Федерации 
В. Черномырдин

Утверждено
Постановлением Правительства
Российской Федерации
от 3 августа 1996 г. № 926

ПОЛОЖЕНИЕ
о порядке предоставления в аренду земельных участков, природных объектов, зданий и сооружений на территориях национальных парков для осуществления деятельности по обеспечению регулируемого туризма и отдыха

1. Порядок предоставления в аренду земельных участков, природных объектов, зданий и сооружений на территориях национальных парков для осуществления деятельности по обеспечению регулируемого туризма и отдыха определяется Федеральным законом «Об особо охраняемых природных территориях», иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и настоящим Положением.

2. Земельные участки, природные объекты, здания и сооружения на территориях национальных парков, намечаемые для использования в целях регулируемого туризма и отдыха, предоставляются в пользование на основании договора аренды при наличии лицензии на осуществление деятельности по обеспечению регулируемого туризма и отдыха, выдаваемой дирекцией национального парка.

3. Предоставление в аренду зданий и сооружений осуществляется в соответствии с требованиями Гражданского кодекса Российской Федерации.

4. В аренду могут быть предоставлены земельные участки и природные объекты, которые находятся в пользовании (владении) национальных парков и передача которых в аренду допускается законодательством Российской Федерации.

5. Предоставление земельных участков, природных объектов в аренду для целей, связанных с обеспечением регулируемого туризма и отдыха, может осуществляться на срок до 50 лет.

6. Земельные участки, природные объекты предоставляются в аренду по результатам конкурса или аукциона.

Если по истечении установленного срока подачи заявок на участие в конкурсе или аукционе в дирекцию национального парка поступило только одно заявление, договор аренды может быть заключен путем прямых переговоров.

Порядок и условия проведения конкурса или аукциона устанавливаются дирекцией национального парка в соответствии с требованиями гражданского законодательства Российской Федерации.

В конкурсе или аукционе могут участвовать только юридические и физические лица, имеющие лицензию на осуществление деятельности по обеспечению регулируемого туризма и отдыха на территории национального парка и представившие проектную документацию на все виды работ, осуществление которых предусматривается этой лицензией.

7. Проектная документация разрабатывается за счет средств участников конкурса или аукциона.

8. Победитель конкурса или аукциона заключает с национальным парком договор аренды, в котором указываются:

· наименование, почтовый адрес, банковские реквизиты национального парка;

· наименование, почтовый адрес, банковские реквизиты арендатора - юридического лица или фамилия, имя, отчество, паспортные данные арендатора - физического лица;

· основание для заключения договора: номер лицензии и ее серия, дата выдачи лицензии, номер протокола и  дата заседания конкурсной комиссии национального парка по отбору кандидата на объекты аренды;

· разрешенные виды пользования (деятельности);

· срок аренды;

· сведения с необходимыми чертежами о границах земельных участков, природных объектов, передаваемых в аренду (название лесничества, номер квартала, выдела и т.д.), а также площадь арендуемых земельных участков, природных объектов (в гектарах);

· краткая характеристика состояния земельных участков, природных объектов на дату заключения договора;

· установленная норма пользования (рекреационная нагрузка);

· требования к состоянию земельных участков, природных объектов по истечении срока аренды;

· права и обязанности сторон по обеспечению сохранности экологических систем, охране и защите арендуемых земельных участков, природных объектов;

· условия и порядок финансирования выполняемых арендатором лесохозяйственных, природоохранных и ресурсо-восстановительных мероприятий на земельных участках, природных объектах;

· условия и порядок приемки - сдачи выполняемых арендатором лесохозяйственных, природоохранных и ресурсо-восстановительных мероприятий на земельных участках, природных объектах;

· взаимоотношения арендаторов, осуществляющих разные виды пользования на одном земельном участке;

· порядок возмещения ущерба сторонами договора при невыполнении ими условий договора;

· размер арендной платы, условия и порядок пересмотра ее размера;

· срок внесения арендной платы;

· порядок разрешения споров;

· объекты капитального строительства, осуществляемого в пределах целевых мероприятий по обеспечению регулируемого туризма и отдыха;

· культурно-оздоровительные и туристические мероприятия;

· обязательства арендатора по сохранности арендуемых земельных участков, природных объектов.

В договоре должно быть закреплено право собственности арендатора на воздвигнутые им в соответствии с проектной документацией объекты, а также установлены обязанности собственника по распоряжению ими по истечении срока договора аренды земельного участка, природного  объекта.

9. Договор подписывается директором национального парка и арендатором и скрепляется печатями обеих сторон.

10. Договор составляется в 3 экземплярах. Все экземпляры нотариально заверяются и регистрируются в государственном органе, в ведении которого находится национальный парк. Один экземпляр договора передается арендатору, второй остается в национальном парке, третий - в государственном органе, в ведении которого находится национальный парк.

11. Арендатор представляет на утверждение дирекции национального парка и государственного органа, в ведении которого находится национальный парк, проектную документацию на все виды работ, осуществляемых им в соответствии с лицензией и договором об аренде.

12. Субаренда (поднаем) земельных участков, природных объектов, зданий и сооружений на территории национального парка и передача арендатором своих прав и обязанностей по договору аренды другому лицу (перенаем), предоставление арендованного имущества в безвозмездное пользование, а также передача арендных прав в залог и внесение их в качестве вклада в уставный капитал хозяйственных товариществ и обществ или паевого взноса в производственный кооператив не допускаются.

13. Размер арендной платы за пользование земельными участками, природными объектами определяется по соглашению сторон, но не ниже базовых размеров арендной платы, устанавливаемых соответствующими органами исполнительной власти при аренде земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности.

14. Доходы, получаемые от арендной платы за пользование земельным участком, природным объектом, в полном объеме остаются в распоряжении национальных парков и расходуются ими на природоохранные цели. При этом национальный парк уплачивает земельный налог с площади земельных участков, переданных в аренду в установленном порядке.

15. Дирекция национального парка, предоставившая в аренду земельные участки, природные объекты, имеет право:

· вносить предложения по пересмотру условий договора аренды;

· осуществлять контроль за соблюдением природоохранного законодательства, условий договора;

· предъявлять в установленном порядке к арендаторам иски о возмещении ущерба, причиненного ими национальному парку;

· ставить вопрос о расторжении договора аренды в случаях несоблюдения арендаторами условий договора;

· привлекать арендаторов по решению органов государственной власти и органов местного самоуправления к ликвидации последствий стихийных бедствий, а также тушению лесных пожаров;

· проводить лесохозяйственные, природоохранные и ресурсо-восстановительные мероприятия на землях, переданных в аренду, в соответствии с лесоустроительными и другими проектами.

16. Дирекция национального парка обязана:

· обеспечивать арендаторов за их счет необходимыми лесоустроительными и другими проектными материалами;

· выделять арендаторам по их просьбе на договорных условиях лесохозяйственную и иную технику для выполнения ими лесохозяйственных, природоохранных и ресурсо-восстановительных мероприятий, предусмотренных договором;

· оплачивать арендаторам выполненные ими лесохозяйственные, природоохранные и ресурсо-восстановительные работы, проведение которых предусмотрено договором за счет средств национального парка;

· принимать меры по устранению разногласий, возникающих между национальным парком и арендаторами и участвовать в рассмотрении в административном или судебном порядке споров между ними;

· возмещать ущерб, нанесенный арендаторам по вине национального парка.

17. Арендаторы имеют право:

· получать от национального парка необходимую информацию о земельных участках, природных объектах, предоставленных в аренду;

· осуществлять пользование земельными участками, природными объектами в соответствии с условиями договора аренды;

· самостоятельно выбирать форму хозяйственной деятельности в соответствии с условиями лицензии;

· осуществлять в установленном порядке строительство объектов в соответствии с договором аренды и проектной документацией;

· вносить предложения по пересмотру условий договора аренды или его расторжению;

· требовать возмещения ущерба, причиненного национальным  парком.

18. Арендаторы обязаны:

· вести работы способами, предотвращающими возникновение эрозии почв, исключающими или ограничивающими их отрицательное воздействие на состояние и воспроизводство лесов, а также на состояние земель, водоемов, других природных объектов и объектов историко-культурного наследия;

· соблюдать правила пожарной безопасности и осуществлять в местах проведения работ противопожарные мероприятия, а в случае возникновения лесных пожаров - обеспечивать их тушение;

· приводить за свой счет земельные участки и природные объекты, нарушенные или поврежденные ими при осуществлении пользования, в состояние, предусмотренное договором аренды;

· производить сдачу национальному парку земельных участков, природных объектов после окончания установленного срока пользования;

· выполнять условия, предусмотренные договором аренды;

· своевременно и в установленном размере вносить арендную плату;

· соблюдать санитарные правила, выполнять другие требования, установленные правилами, регулирующими порядок пользования природными ресурсами в национальных парках, а также предписания должностных лиц государственных органов управления лесным хозяйством, специально уполномоченных органов в области использования и охраны окружающей природной среды, изданные в пределах их компетенции;

· предоставлять дирекции национального парка в установленном порядке информацию о состоянии и использовании земельных участков и природных объектов, переданных им в аренду;

· возмещать убытки, понесенные национальным парком по вине арендаторов.

19. За неисполнение или ненадлежащее исполнение условий договора аренды стороны несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

«О СИМВОЛИКЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРИРОДНЫХ ЗАПОВЕДНИКОВ И НАЦИОНАЛЬНЫХ ПАРКОВ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
(7 октября 1996 г. № 1168)

В соответствии с Федеральным законом «Об особо охраняемых природных территориях» Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Установить, что:

· символика (флаги, вымпелы, эмблемы и другие) государственных природных заповедников и национальных парков утверждается федеральными органами исполнительной власти и Российской академией наук, в ведении и управлении которых они находятся;

· символика должна включать в себя полное или официальное сокращенное наименование государственного природного заповедника или национального парка;

· государственные природные заповедники и национальные парки обладают исключительным правом на использование своей символики.

2. Разрешения на использование юридическими и физическими лицами символики государственных природных заповедников и национальных парков выдаются их дирекциями на платной основе.

Использование символики государственных природных заповедников и национальных парков без разрешений, выдаваемых их дирекциями, не допускается.

Средства, полученные от выдачи разрешений на использование указанной символики, поступают в распоряжение соответствующего государственного природного заповедника или национального парка.

3. Государственному комитету Российской Федерации по охране окружающей среды в 1996 году разработать с участием заинтересованных федеральных органов исполнительной власти и Российской академии наук и утвердить порядок выдачи разрешений на использование символики государственных природных заповедников.

4. Федеральной службе лесного хозяйства России в 1996 году разработать с участием заинтересованных федеральных органов исполнительной власти и утвердить порядок выдачи разрешений на использование символики национальных парков.

5. Государственному комитету Российской Федерации по охране окружающей среды, Федеральной службе лесного хозяйства России совместно с Министерством финансов Российской Федерации в 1996 году разработать и утвердить порядок определения размеров платы за выдачу разрешений на использование символики государственных природных заповедников и национальных парков.

Председатель Правительства
Российской Федерации 
В. Черномырдин

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

«О ПОРЯДКЕ ВЕДЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО КАДАСТРА ОСОБО ОХРАНЯЕМЫХ ПРИРОДНЫХ ТЕРРИТОРИЙ»
(19 октября 1996 г. № 1249)
В соответствии с Федеральным законом «Об особо охраняемых природных территориях» Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Установить, что государственный кадастр особо охраняемых природных территорий (далее именуется - кадастр) является официальным документом, который содержит регулярно обновляемые сведения обо всех особо охраняемых природных территориях федерального, регионального и местного значения.

Кадастр ведется по единым для Российской Федерации правилам с использованием унифицированных форм хранения информации и соблюдением принципов совместимости и сопоставимости с государственными кадастрами природных ресурсов.

2. Кадастр ведется:

· по особо охраняемым природным территориям федерального значения, являющимся федеральной собственностью, - федеральными органами исполнительной власти и организациями, в ведении и управлении которых находятся такие природные территории;

· по особо охраняемым природным территориям регионального значения, являющимся собственностью субъектов Российской Федерации, - органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

· по особо охраняемым природным территориям местного значения, являющимся собственностью муниципальных образований, - органами местного самоуправления.

3. Государственный комитет Российской Федерации по охране окружающей среды и его территориальные органы осуществляют свод кадастровых сведений по субъектам Российской Федерации и в целом по Российской Федерации, проводят их анализ, организуют периодическое издание материалов кадастра.

4. Государственному комитету Российской Федерации по охране окружающей среды, Министерству сельского хозяйства и продовольствия Российской Федерации, Федеральной службе лесного хозяйства России, другим федеральным органам исполнительной власти, в ведении и управлении которых находятся особо охраняемые природные территории, и Российской академии наук осуществлять все работы, связанные с ведением кадастра, за счет и в пределах выделяемых им средств федерального бюджета.

5. Государственному комитету Российской Федерации по охране окружающей среды в 1996 году разработать с участием Министерства сельского хозяйства и продовольствия Российской Федерации, Федеральной службы лесного хозяйства России, Государственного комитета Российской Федерации по статистике, Российской академии наук и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и утвердить в установленном порядке правила ведения кадастра, формы учетной документации по особо охраняемым природным территориям и  методические указания по их заполнению, а также порядок публикации кадастровых сведений.

Председатель Правительства
Российской Федерации 
В. Черномырдин

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ВОДООХРАННЫХ ЗОНАХ ВОДНЫХ ОБЪЕКТОВ И ИХ ПРИБРЕЖНЫХ ЗАЩИТНЫХ ПОЛОСАХ»
(23 ноября 1996 г. № 1404)
Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Утвердить прилагаемое Положение о водоохранных зонах водных объектов и их прибрежных защитных полосах.

2. Признать утратившим силу Постановление Совета Министров РСФСР от 17 марта 1989 г. № 91 «Об утверждении Положения о водоохранных зонах (полосах) рек, озер и водохранилищ в РСФСР» (СП РСФСР, 1989, № 9, ст. 46).

Председатель Правительства
Российской Федерации 
В. Черномырдин

Утверждено
Постановлением Правительства
Российской Федерации
от 23 ноября 1996 г. № 1404
ПОЛОЖЕНИЕ
о водоохранных зонах водных объектов
и их прибрежных защитных полосах

1. Водоохранной зоной является территория, примыкающая к акваториям рек, озер, водохранилищ и других поверхностных водных объектов, на которой устанавливается специальный режим хозяйственной и иных видов деятельности с целью предотвращения загрязнения, засорения, заиления и истощения водных объектов, а также сохранения среды обитания объектов животного и растительного мира.

Соблюдение специального режима на территории водоохранных зон является составной частью комплекса природоохранных мер по улучшению гидрологического, гидрохимического, гидробиологического, санитарного и экологического состояния водных объектов и благоустройству их прибрежных территорий.

В пределах водоохранных зон устанавливаются прибрежные защитные полосы, на территориях которых вводятся дополнительные ограничения природопользования.

2. Размеры и границы водоохранных зон и прибрежных защитных полос, а также режим их использования устанавливаются исходя из физико-географических, почвенных, гидрологических и других условий с учетом прогноза изменения береговой линии водных объектов и утверждаются органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации по представлению бассейновых и других территориальных органов управления использованием и охраной водного фонда Министерства природных ресурсов Российской Федерации, согласованному со специально уполномоченными государственными органами в области охраны окружающей природной среды, органами санитарно-эпидемиологического надзора и органами Федеральной пограничной службы Российской Федерации в соответствии с их полномочиями.

Ширина водоохранных зон и прибрежных защитных полос устанавливается:

· для рек, стариц и озер - от среднемноголетнего уреза воды в летний период;

· для водохранилищ - от уреза воды при нормальном подпорном уровне;

· для морей - от максимального уровня прилива;

· для болот - от их границы (нулевой глубины торфяной залежи).

Для болот в истоках рек, а также для других болот, формирующих сток в водосборном бассейне, водоохранные зоны устанавливаются на прилегающих к ним территориях.

3. Минимальная ширина водоохранных зон устанавливается для участков рек протяженностью от их истока:

· до 10 км - 50 м

· от 10 до 50 км - 100 м

· от 50 до 100 км - 200 м

· от 100 до 200 км - 300 м

· от 200 до 500 км - 400 м

· от 500 км и более - 500 м 

Для истоков рек водоохранная зона устанавливается радиусом не менее 50 метров.

Минимальная ширина водоохранных зон для озер и водохранилищ принимается при площади акватории до 2 кв. километров - 300  метров, от 2 кв. километров и более - 500 метров.

Для определения ширины водоохранных зон верховых болот, формирующих сток постоянных водостоков, применяются те же принципы, что для озер и водохранилищ.

Минимальная ширина водоохранных зон водных объектов, для которых установлены запретные полосы лесов, защищающие нерестилища ценных промысловых видов рыб, принимается равной ширине этих полос.

Границы водоохранных зон магистральных и межхозяйственных каналов совмещаются с границами полос отвода земель под эти каналы.

Размеры и границы водоохранных зон на территории городов и других поселений устанавливаются исходя  из конкретных условий  планировки и застройки в соответствии с утвержденными генеральными планами.

Для участков рек, заключенных в закрытые коллекторы, водоохранные зоны не устанавливаются.

4. Минимальная ширина прибрежных защитных полос для рек, озер, водохранилищ и других водных объектов устанавливается в размерах:

Виды угодий, прилегающих к водному объекту
Ширина прибрежной защитной полосы (метров)
при крутизне склонов прилегающих территорий


обратный и
нулевой уклон
уклон до
3 градусов
уклон более
3 градусов

Пашня
15 - 30
35 - 55
55 - 100

Луга, сенокосы
15 - 25
25 - 35
35 - 50

Лес, кустарник
35
35 - 50
55 - 100

Ширина прибрежных защитных полос для участков водоемов, имеющих особо ценное рыбохозяйственное значение (места нереста, зимовальные ямы, нагульные участки), устанавливается не менее 100 метров независимо от уклона и характера прилегающих земель.

Для морей и горных рек ширина прибрежных защитных полос определяется в каждом конкретном случае с учетом порядка,  установленного в пунктах 2 и 3 настоящего Положения. 

В городах и других поселениях при наличии ливневой канализации и набережной допускается границу прибрежных защитных полос совмещать с парапетом набережной.

5. Границы водоохранных зон и прибрежных защитных полос уточняются в проектах водоохранных зон.

Проектирование водоохранных зон и прибрежных защитных полос осуществляется в соответствии с нормативно - методическими документами, утвержденными Министерством природных ресурсов Российской Федерации по согласованию со специально уполномоченными государственными органами в области охраны окружающей природной среды.

Функции заказчика по проектированию водоохранных зон и прибрежных защитных полос для водных объектов, за исключением водохранилищ, предоставленных в обособленное пользование, возлагаются на бассейновые и другие территориальные органы управления использованием и охраной водного фонда Министерства природных ресурсов Российской Федерации. По водохранилищам, предоставленным в обособленное пользование, эти функции возлагаются на водопользователей.

Проекты водоохранных зон утверждаются органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации по представлению бассейновых и других территориальных органов управления использованием и охраной водного фонда Министерства природных ресурсов Российской Федерации. 

Государственная экспертиза, в том числе экологическая, и согласование проектов водоохранных зон осуществляются в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Закрепление на местности водоохранными знаками установленного образца границ прибрежных защитных полос, определенных проектами водоохранных зон водных объектов (за исключением водохранилищ, предоставленных в обособленное пользование), производится бассейновыми и другими территориальными органами управления использованием и охраной водного фонда Министерства природных ресурсов Российской Федерации, а для водохранилищ,  предоставленных  в обособленное пользование, - водопользователями.

До утверждения проектов водоохранных зон органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации по представлению бассейновых и других территориальных органов управления использованием и охраной водного фонда Министерства природных ресурсов Российской Федерации устанавливают минимальные размеры водоохранных зон и прибрежных защитных полос, которые наносятся на генеральные планы застройки городов и других поселений, планы землепользования, а также иные планово - картографические материалы.

Об установлении границ водоохранных зон, прибрежных защитных полос и режима ведения хозяйственной и иной деятельности в их пределах население информируется в установленном порядке.

6. В пределах водоохранных зон запрещаются:

· проведение авиационно - химических работ;

· применение химических средств борьбы с вредителями, болезнями растений и сорняками;

· использование навозных стоков для удобрения почв;

· размещение складов ядохимикатов, минеральных удобрений и горюче - смазочных материалов, площадок для заправки аппаратуры ядохимикатами, животноводческих комплексов и ферм, мест складирования и захоронения промышленных, бытовых и сельскохозяйственных отходов, кладбищ и скотомогильников, накопителей сточных вод;

· складирование навоза и мусора;

· заправка топливом, мойка и ремонт автомобилей и других машин и механизмов;

· размещение дачных и садово - огородных участков при ширине водоохранных зон менее 100 метров и крутизне склонов прилегающих территорий более 3 градусов;

· размещение стоянок транспортных средств, в том числе на территориях дачных и садово-огородных участков;

· проведение рубок главного пользования;

· проведение без согласования с бассейновыми и другими территориальными органами управления использованием и охраной водного фонда Министерства природных ресурсов Российской Федерации строительства и реконструкции зданий, сооружений, коммуникаций и других объектов, а также работ по добыче полезных ископаемых, землеройных и других работ.

На расположенных в пределах водоохранных зон приусадебных, дачных, садово-огородных участках должны соблюдаться правила их использования, исключающие загрязнения, засорение и истощение водных объектов.

На территориях водоохранных зон разрешается проведение рубок промежуточного пользования и других лесохозяйственных мероприятий, обеспечивающих охрану водных объектов.

7. В пределах прибрежных защитных полос дополнительно к ограничениям, указанным в пункте 6 настоящего Положения, запрещаются:

· распашка земель;

· применение удобрений;

· складирование отвалов размываемых грунтов;

· выпас и организация летних лагерей скота (кроме использования традиционных мест водопоя), устройство купочных ванн;

· установка сезонных стационарных палаточных городков, размещение дачных и садово-огородных участков и выделение участков под индивидуальное строительство;

· движение автомобилей и тракторов, кроме автомобилей  специального значения.

Участки земель в пределах прибрежных защитных полос предоставляются для размещения объектов водоснабжения, рекреации, рыбного и охотничьего хозяйства, водозаборных, портовых и гидротехнических сооружений при наличии лицензий на водопользование, в которых устанавливаются требования по соблюдению водоохранного режима.

Прибрежные защитные полосы, как правило, должны быть заняты древесно - кустарниковой растительностью или залужены.

8. Поддержание в надлежащем состоянии водоохранных зон, прибрежных защитных полос и водоохранных знаков возлагается на водопользователей. Собственники земель, землевладельцы и землепользователи, на землях которых находятся водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы, обязаны соблюдать установленный режим использования этих зон и полос.

Установление водоохранных зон не влечет за собой изъятия земельных участков у собственников земель, землевладельцев, землепользователей или запрета на совершение сделок с земельными участками, за исключением случаев, предусмотренных законом.

На приграничных территориях режим использования территорий водоохранных зон и прибрежных защитных полос устанавливается органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации по представлению бассейновых и других территориальных органов управления использованием и охраной водного фонда Министерства природных ресурсов Российской Федерации, согласованному с органами Федеральной пограничной службы Российской Федерации, а также специально уполномоченными государственными органами в области охраны окружающей природной среды в соответствии с их полномочиями.

9. Лица, виновные в нарушении режима использования территорий водоохранных зон и прибрежных защитных полос, несут ответственность в соответствии с действующим законодательством. 

10. Настоящее Положение не заменяет положений и других нормативных актов о зонах санитарной охраны источников централизованного хозяйственно - питьевого водоснабжения, запретных полосах лесов по берегам водных объектов, а также об иных охранных зонах водных объектов, устанавливаемых в соответствии с законодательством Российской Федерации.

При установлении на водных объектах зон санитарной охраны источников централизованного хозяйственно - питьевого водоснабжения минимальные размеры водоохранных зон и режим хозяйственной деятельности в них определяются санитарными правилами и нормами.

11. Государственный контроль за соблюдением порядка установления размеров и границ, а также режима хозяйственной и иной деятельности в пределах водоохранных зон и прибрежных защитных полос возлагается  на органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, бассейновые и другие территориальные органы управления использованием и охраной водного фонда Министерства природных ресурсов Российской Федерации, специально уполномоченные государственные органы в области охраны окружающей природной среды, государственные органы управления использованием и охраной земель и специально уполномоченные органы управления лесным хозяйством в пределах их полномочий.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ ОБ ОКРУГАХ САНИТАРНОЙ И ГОРНО - САНИТАРНОЙ ОХРАНЫ ЛЕЧЕБНО - ОЗДОРОВИТЕЛЬНЫХ МЕСТНОСТЕЙ И КУРОРТОВ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗНАЧЕНИЯ»
(7 декабря 1996 г. № 1425)
Во исполнение Федеральных законов «О природных лечебных ресурсах, лечебно - оздоровительных местностях и курортах» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 9, ст. 713) и «Об особо охраняемых природных территориях» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 12, ст. 1024) Правительство Российской Федерации постановляет:

Утвердить прилагаемое Положение об округах санитарной и горно-санитарной охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов федерального значения.

Председатель Правительства
Российской Федерации 
В. Черномырдин
Утверждено
Постановлением Правительства Российской Федерации
от 7 декабря 1996 г. № 1425

ПОЛОЖЕНИЕ
об округах санитарной и горно-санитарной охраны
лечебно-оздоровительных местностей и курортов
федерального значения

Общие положения

1. Настоящее Положение определяет порядок организации округов санитарной и горно-санитарной охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов федерального значения и особенности режима хозяйствования, проживания и природопользования в пределах их территории.

2. Лечебно-оздоровительные местности и курорты федерального значения в соответствии с законодательством Российской Федерации являются особо охраняемыми природными территориями. Для охраны этих местностей и курортов создаются округа санитарной и горно-санитарной охраны с регламентированным режимом хозяйствования, проживания и природопользования, обеспечивающим сохранение природных лечебных ресурсов и защиту их от загрязнения и преждевременного истощения.

3. Округа санитарной охраны устанавливаются для климатических лечебно-оздоровительных местностей и курортов федерального значения, если их природные лечебные факторы не относятся к недрам.

4. Округа горно-санитарной охраны устанавливаются, если:

· в лечебно-оздоровительных местностях и на курортах федерального значения в комплексе природных лечебных факторов имеются объекты, относящиеся к недрам (минеральные воды, лечебные грязи и другие полезные ископаемые, отнесенные к категории лечебных);

· лечебно-оздоровительная местность или курорт федерального значения находится в районе с повышенной сейсмичностью, развитым карстом или в районе, где происходят оползневые, селевые и другие процессы.

5. В пределах округов санитарной и горно-санитарной охраны защите подлежат следующие природные ресурсы (объекты):

· месторождения минеральных вод (или их участки), предназначенных для использования в лечебных целях на месте и розлива;

· месторождения лечебных грязей, предназначенных для использования в лечебных целях на месте и расфасовки;

· месторождения природных газов и пара, имеющих лечебное значение;

· месторождения других полезных ископаемых, отнесенных к категории лечебных (бишофит, нафталан, озокерит, глины, соли и другие);

· лечебный климат;

· рапа лиманов и озер;

· акватории морей, озер, рек и других водных объектов, предназначенные для отдыха и лечебно-оздоровительных целей;

· пляжи водных объектов и прилегающие к ним территории, используемые для лечебных процедур на воздухе;

· леса, лесопарки, курортные парки и другие зеленые насаждения, имеющие лечебно-оздоровительные свойства и выполняющие санитарно-гигиенические функции;

· участки территорий лечебно-оздоровительных местностей и курортов федерального значения, занимаемые зданиями и сооружениями санаторно-курортных учреждений и предназначенные для санаторно-курортного строительства.

6. В пределах округов санитарной и горно-санитарной охраны экологическое и санитарно-эпидемиологическое состояние объектов и природных ресурсов, не отнесенных к лечебных ресурсам (источники хозяйственно-питьевого водоснабжения, почвы, недра, воздушный бассейн, поверхностные водоемы и другие объекты), должно соответствовать законодательству Российской Федерации.

7. Территория и режим округов санитарной и горно-санитарной охраны учитываются при разработке территориальных комплексных схем, схем функционального зонирования, схем землеустройства, проектов районной планировки и генеральных планов развития территорий.

Разработка проектов округов санитарной и горно-санитарной охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов федерального значения

8. Разработка проектов округов санитарной и горно-санитарной охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов федерального значения производится организациями, имеющими лицензии, по заданиям заказчика, согласованным с Государственным комитетом Российской Федерации по физической культуре и туризму и с органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

9. Проект округа санитарной охраны лечебно-оздоровительной местности или курорта федерального значения согласовывается с органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, Министерством здравоохранения Российской Федерации, Министерством природных ресурсов Российской Федерации, Государственным комитетом Российской Федерации по охране окружающей среды, Федеральной службой лесного хозяйства России, а проект округа горно-санитарной охраны - также с Федеральным горным и промышленным надзором России.

Границы и режим округов санитарной и горно-санитарной охраны лечебно-оздоровительных местностей  и курортов 
федерального значения

10. На территориях округов санитарной и горно-санитарной охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов федерального значения устанавливается режим хозяйственной деятельности, запрещающий всякие работы, загрязняющие почву, воду и воздух, наносящие ущерб лесам, зеленым насаждениям, ведущие к развитию эрозионных процессов и отрицательно влияющие на природные лечебные ресурсы и санитарное и экологическое состояние территорий. Указанный режим должен также предусматривать выполнение санитарно-оздоровительных, природоохранных и других мероприятий.

11. Округа санитарной и горно-санитарной охраны включают в себя территории лечебно-оздоровительных местностей и курортов федерального значения. Для компактно расположенных лечебно-оздоровительных местностей и курортов федерального значения, представляющих собой единый курортный регион (район), может быть установлен общий округ. Округ горно-санитарной охраны также может быть установлен для территории отдельно расположенного природного объекта, имеющего лечебное значение (источник минеральных вод, месторождение лечебных грязей и другие). Внешний контур округа санитарной или горно-санитарной охраны является границей лечебно-оздоровительной местности, курорта федерального значения, курортного региона (района).

В составе округа выделяется до трех зон. Для лечебно-оздоровительных местностей и курортов федерального значения, не имеющих на своей территории гидроминеральной базы, месторождений лечебных грязей и других природных лечебных ресурсов, требующих строгой охраны, количество зон может быть сокращено до двух (второй и третьей), а для лечебно-оздоровительных местностей, которые представляют собой незаселенные и неосвоенные территории, - до одной (второй) зоны. Округа санитарной и горно-санитарной охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов федерального значения, имеющие в своем составе одну (вторую) зону, по мере освоения территории в курортных целях корректируются с выделением в их пределах третьей зоны.

Для отдельно расположенных природных объектов (высокодебитных восходящих источников, скважин, грязевых сопок и других), имеющих высокую степень естественной защищенности, может быть организована одна (первая) зона. Для указанных объектов, не имеющих высокой степени защищенности, выделяются первая, вторая и при необходимости третья зоны округа горно-санитарной охраны.

12. Режим первой зоны устанавливается для месторождений минеральных вод (для скважин, источников), месторождений лечебных грязей, месторождений других полезных ископаемых, используемых в лечебных целях, а также для оборудованных лечебных пляжей и прилегающих к ним акваторий.

На территории первой зоны запрещаются проживание и осуществление всех видов хозяйственной деятельности, за исключением работ, связанных с исследованием и использованием природных ресурсов в лечебных и оздоровительных целях при условии применения экологически безопасных и рациональных технологий.

На указанной территории разрешается осуществление связанных с эксплуатацией природных лечебных ресурсов горных и земляных работ, строительства сооружений (каптажей, надкаптажных зданий, насосных станций, трубопроводов, резервуаров), допускается размещение питьевых галерей и бюветов, эстакад и других устройств для добычи минеральных вод и лечебных грязей, выполнение берегоукрепительных, противооползневых и противоэрозионных работ, а также строительство и ремонт средств связи и парковых сооружений методами, не наносящими ущерба природным лечебным ресурсам.

В пределах первой зоны, установленной для защиты лечебного пляжа, допускается строительство пляжных сооружений с централизованными системами водоснабжения и канализации. Режим работы питьевых галерей и бюветов, размещенных в первой зоне, допускает их посещение в лечебных целях.

Для скважин, источников и других очагов разгрузки минеральных вод границы первой зоны устанавливаются в зависимости от степени естественной защищенности месторождения, но на расстоянии не менее 15 метров от оголовка скважины или контура очага разгрузки.

Для месторождений лечебных грязей границы первой зоны устанавливаются в зависимости от естественной защищенности месторождения, его типа и гидрологического режима, но на расстоянии не менее 25 метров от нулевых границ залежи или от линии максимального многолетнего уровня водоема.

Для лечебных пляжей, выделенных с учетом геоморфологических элементов и расчетных норм, а также для акваторий, предназначенных для лечебных купаний, границы первой зоны устанавливаются на расстоянии не менее 100 метров от контура пляжа по суше и не менее 300 метров от линии уреза воды по акватории водного объекта, а при ширине водного объекта менее 300 метров - по его противоположному берегу.

13. Режим второй зоны устанавливается для территории, с которой происходит сток поверхностных и грунтовых вод к месторождениям лечебных грязей, минеральным озерам и лиманам, пляжам, местам неглубокого залегания незащищенных минеральных вод, для естественных и искусственных хранилищ минеральных вод и лечебных грязей, парков, лесопарков и других зеленых насаждений, а также для территорий, занимаемых зданиями и сооружениями санаторно-курортных учреждений и предназначенных для санаторно-курортного строительства.

На территории второй зоны запрещаются размещение объектов и сооружений, не связанных непосредственно с созданием и развитием сферы курортного лечения и отдыха, а также проведение работ, загрязняющих окружающую природную среду и приводящих к истощению природных лечебных ресурсов, в том числе:

· строительство новых и расширение действующих промышленных объектов, производство горных и других работ, не связанных непосредственно с освоением лечебно-оздоровительной местности, а также с развитием и благоустройством курорта;

· строительство животноводческих и птицеводческих комплексов и ферм, устройство навозохранилищ;

· размещение складов ядохимикатов, минеральных удобрений и горюче - смазочных материалов;

· строительство транзитных автомобильных дорог;

· размещение коллективных стоянок автотранспорта без соответствующей системы очистки от твердых отходов, отработанных масел и сточных вод;

· строительство жилых домов, организация и обустройство садово-огороднических участков и палаточных туристических стоянок без централизованных систем водоснабжения и канализации;

· размещение кладбищ и скотомогильников;

· устройство поглощающих колодцев, полей орошения, подземной фильтрации и накопителей сточных вод;

· складирование и захоронение промышленных, бытовых и сельскохозяйственных отходов;

· массовый прогон и выпас скота (кроме пастбищ, обеспечивающих организацию кумысолечения);

· использование минеральных удобрений и навозных стоков, применение ядохимикатов при борьбе с вредителями, болезнями растений и сорняками, использование химических методов борьбы с эвтрофикацией водоемов;

· сброс сточных и дренажных вод в водные объекты (за исключением сброса очищенных вод через специальные глубоководные выпуски), а также другие виды водопользования, отрицательно влияющие на санитарное и экологическое состояние этих объектов;

· вырубка зеленых насаждений, кроме рубок ухода за лесом и санитарных рубок, и другое использование земельных участков, лесных угодий и водоемов, которое может привести к ухудшению качества или уменьшению количества природных лечебных ресурсов лечебно-оздоровительной местности и курорта федерального значения.

При массовом распространении опасных и карантинных вредителей и болезней растений в парках, лесопарках и других зеленых насаждениях разрешается применение по согласованию с органами санитарно-эпидемиологического надзора нетоксичных для человека и быстро разлагающихся в природной среде ядохимикатов при условии выполнения этой работы специализированными организациями.

Границы второй зоны устанавливаются:

· для месторождений минеральных вод с учетом геоструктурных и гидрогеологических условий территории;

· для месторождений лечебных грязей по линии ближайших водоразделов поверхностного и грунтового стоков;

· для других месторождений полезных ископаемых, отнесенных к категории лечебных, с учетом геоструктурных и геоморфологических особенностей их залегания;

· для природных лечебных факторов, не относящихся к недрам, с учетом рельефа и ландшафта местности, розы ветров, других возможных природных особенностей, а также с учетом соответствующих нормативных документов.

При необходимости границы второй зоны могут обосновываться гидродинамическими и другими расчетами.

14. Режим третьей зоны устанавливается для ближайших областей питания и участков разгрузки минеральных вод, водосборных площадей месторождений лечебных грязей, месторождений других полезных ископаемых, отнесенных к категории лечебных, а также для территорий, обеспечивающих защиту природных лечебных ресурсов от неблагоприятного техногенного воздействия.

На территории третьей зоны вводятся ограничения на размещение промышленных и сельскохозяйственных объектов и сооружений, а также на осуществление хозяйственной деятельности, сопровождающейся загрязнением окружающей природной среды, природных лечебных ресурсов и их истощением. Допускаются только те виды работ, которые не окажут отрицательного влияния на природные лечебные ресурсы и санитарное состояние лечебно-оздоровительной местности или курорта федерального значения.

Границы третьей зоны определяются по совокупности площадей распространения всех природных лечебных факторов и объектов с учетом возможного воздействия на них источников загрязнения.

15. Границы округа санитарной или горно-санитарной охраны совпадают с внешними границами третьей зоны, а при ее отсутствии или совпадении на отдельных участках с границами второй либо первой зоны - с внешними границами этих зон.

16. Проектируемые в пределах округов санитарной и горно-санитарной охраны объекты подлежат государственной экологической и санитарно-эпидемиологической экспертизе в установленном порядке.

17. Развитие и застройка территорий в пределах округов санитарной и горно-санитарной охраны осуществляются в строгом соответствии с генеральным планом курорта федерального значения, утвержденным в установленном порядке.

18. Границы и режим округов санитарной и горно-санитарной охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов федерального значения утверждаются Правительством Российской Федерации по совместному представлению органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации и Государственного комитета Российской Федерации по физической культуре и туризму.

19. В случае, когда округ санитарной или горно-санитарной охраны лечебно-оздоровительной местности или курорта федерального значения распространяется на территории двух или более субъектов Российской Федерации, предложения по установлению его границ и режима функционирования согласовываются в установленном порядке с соответствующим органом исполнительной власти каждого субъекта Российской Федерации.

Обеспечение санитарной и горно-санитарной охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов федерального значения

20. Обеспечение установленного режима санитарной и горно-санитарной охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов федерального значения осуществляют:

· в первой зоне пользователи природных лечебных ресурсов;

· во второй и третьей зонах пользователи природных лечебных ресурсов, землепользователи и проживающие в этих зонах граждане.

21. Вынесение на местность установленных границ округа санитарной или горно-санитарной охраны осуществляет орган местного самоуправления не позднее чем через шесть месяцев после утверждения округа.

Оповещение физических и юридических лиц об установленных границах и о режиме, действующем в каждой из зон округа санитарной или горно-санитарной охраны, производится в установленном порядке.

22. Надзор за разработкой природных ресурсов, отнесенных к категории полезных ископаемых, осуществляют органы Федерального горного и промышленного надзора России и Государственного комитета Российской Федерации по физической культуре и туризму.

23. Государственный экологический контроль на территориях лечебно-оздоровительных местностей и курортов федерального значения, а также на объектах, расположенных за пределами этих территорий, но оказывающих на них вредное техногенное воздействие, осуществляют органы Государственного комитета Российской Федерации  по охране окружающей среды.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ПРИЗНАНИИ ТЕРРИТОРИЙ ЛЕЧЕБНО-ОЗДОРОВИТЕЛЬНЫМИ МЕСТНОСТЯМИ И КУРОРТАМИ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗНАЧЕНИЯ»
(7 декабря 1996 г. № 1426)
Во исполнение Федерального закона «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 9, ст. 713), а также в целях сохранения санаторно-курортного комплекса России Правительство Российской Федерации постановляет:

Утвердить прилагаемое Положение о признании территорий лечебно-оздоровительными местностями и курортами федерального значения.

Председатель Правительства
Российской Федерации 
В. Черномырдин

Утверждено
Постановлением Правительства Российской Федерации
от 7 декабря 1996 г. № 1426

ПОЛОЖЕНИЕ
о признании территорий лечебно-оздоровительными
местностями и курортами федерального значения

Настоящее Положение, разработанное в соответствии с Федеральным законом «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах», регулирует отношения в сфере использования, развития и охраны территорий, обладающих особо ценными лечебными и оздоровительными свойствами и являющихся национальным достоянием народов Российской Федерации.

I.
 Лечебно-оздоровительные местности федерального значения

1. Под лечебно-оздоровительной местностью понимается территория, обладающая природными лечебными ресурсами и пригодная для организации лечения и профилактики заболеваний, а также для отдыха населения. Лечебно-оздоровительная местность является особо охраняемой природной территорией с ограниченным режимом пользования недрами, землей и другими природными ресурсами и объектами.

2. Территория признается лечебно-оздоровительной местностью федерального значения, если она:

· располагает одним или несколькими уникальными природными лечебными ресурсами;

· обладает необходимыми запасами минеральных вод, лечебных грязей и достаточными ресурсами других природных лечебных факторов;

· имеет площадь, пригодную и достаточную для курортного строительства;

· удовлетворяет экологическим и санитарно-эпидемиологическим нормам и правилам, установленным для особо охраняемых территорий  лечебно-оздоровительного назначения;

· обладает источниками хозяйственно - питьевого и технического водоснабжения, а также надежными системами энергообеспечения, способными удовлетворить потребности будущего курорта.

3. Территория признается лечебно-оздоровительной местностью федерального значения на основании следующих документов, подготовленных органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации:

· бальнеологических заключений, разработанных научно-исследовательскими институтами, уполномоченными Министерством здравоохранения Российской Федерации, о качестве природных лечебных факторов территорий;

· экспертных заключений о запасах природных лечебных ресурсов (минеральных вод, лечебных грязей и других полезных ископаемых, отнесенных к категории лечебных) и заключений по лечебных факторам;

· заключений государственной экологической и санитарно-эпидемиологической экспертиз о состоянии территории лечебно-оздоровительной местности и находящихся в ее пределах природных лечебных ресурсов (факторов);

· перечня промышленных, сельскохозяйственных и других предприятий, расположенных в пределах лечебно-оздоровительной местности, подлежащих перепрофилированию, перемещению или ликвидации;

· топографического плана территории с экспликацией угодий и сведений об их пользователях.

4. Представленные документы в 3-месячный срок рассматриваются межрегиональным экспертным советом при Государственном комитете Российской Федерации по физической культуре и туризму. На основании заключения этого совета Государственный комитет Российской Федерации по физической культуре и туризму совместно с соответствующим органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации в месячный срок вносит предложения в Правительство Российской Федерации о признании территории лечебно-оздоровительной местностью федерального значения, согласованные с Министерством здравоохранения Российской Федерации, Министерством финансов Российской Федерации, Министерством экономики Российской Федерации, Министерством природных ресурсов Российской Федерации, Государственным комитетом Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству и Государственным комитетом Российской Федерации по охране окружающей среды.

5. Для территорий, признанных лечебно-оздоровительными местностями федерального значения, разрабатываются и осуществляются организационно - технические и другие мероприятия, предусматривающие в частности:

· обустройство территории;

· дополнительное изучение природных лечебных ресурсов;

· разработку проекта округа санитарной или горно-санитарной охраны с предложениями по установлению границ и  режима  функционирования;

· вынесение на местность границ округа санитарной или горно-санитарной охраны и проведение регулярных наблюдений за состоянием природной среды на территории округа;

· поддержание лечебно-оздоровительной местности, а также ее природных лечебных ресурсов (факторов) в благоприятном экологическом и санитарно-эпидемиологическом состоянии;

· проведение работ по сохранению природных лечебных факторов, уходу за зелеными насаждениями, проведение ландшафтных и других природоохранных работ;

· строительство дорог, систем водоснабжения, канализации, энергообеспечения, телерадиовещания и связи.

II.
Курорты федерального значения

6. Курорт федерального значения - освоенная и используемая в лечебно-профилактических целях особо охраняемая лечебно-оздоровительная местность, находящаяся в ведении федеральных органов государственной власти и располагающая природными лечебными ресурсами и необходимыми для эксплуатации зданиями и сооружениями, включая объекты инфраструктуры.

7. Территория признается курортом федерального значения на основании следующих документов, подготовленных органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации:

· заключения Министерства здравоохранения Российской Федерации о типе и медицинском профиле курорта;

· проекта районной планировки и генерального плана курорта с указанием всех пользователей земель, природных лечебных ресурсов и  других природных объектов;

· перечня действующих санаторно-курортных учреждений, учреждений отдыха, объектов по использованию природных лечебных ресурсов (каптажей, бюветов, ванных зданий, грязелечебниц, соляриев, терренкуров, пляжей, парков и других) с их технической оценкой и указанием владельцев;

· перечня предприятий, подлежащих перепрофилированию или выводу за пределы территории курорта, с их технической оценкой и указанием владельцев;

· бальнеологических заключений о современном состоянии природных лечебных ресурсов (факторов), используемых (или намечаемых к использованию) на курорте;

· экспертных заключений о запасах природных лечебных ресурсов (минеральных вод, лечебных грязей и других полезных ископаемых, отнесенных к категории лечебных) и заключений по лечебным факторам. К заключениям прилагаются справки о современном состоянии этих ресурсов;

· заключений государственной экологической и санитарно-эпидемиологической экспертиз о состоянии территории курорта, его природных лечебных ресурсов (факторов) и других природных объектов.

8. Представленные документы в 3-месячный срок рассматриваются межрегиональным экспертным советом при Государственном комитете Российской Федерации по физической культуре и туризму. На основании заключения этого совета Государственный комитет Российской Федерации по физической культуре и туризму совместно с соответствующим органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации в месячный срок вносит предложения в Правительство Российской Федерации о признании курорта курортом федерального значения, согласованные с Министерством здравоохранения Российской Федерации, Министерством финансов Российской Федерации, Министерством экономики Российской Федерации, Министерством природных ресурсов Российской Федерации, Государственным комитетом Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству и Государственным комитетом Российской Федерации по охране окружающей среды.

9. Порядок и особенности функционирования отдельного курорта федерального значения определяются положением о данном курорте, утверждаемым Правительством Российской Федерации.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О КУРОРТЕ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗНАЧЕНИЯ НАЛЬЧИК»
(31 октября 1999 г. № 1203)
Правительство Российской Федерации постановляет: 

Утвердить прилагаемое Положение о курорте федерального значения Нальчик. 

Председатель Правительства
Российской Федерации 
В. Путин

Утверждено
постановлением Правительства Российской Федерации 
от 31.10.1999 г. № 1203 

ПОЛОЖЕНИЕ
о курорте федерального значения нальчик

I.
Общие положения

1. Настоящее Положение, разработанное в соответствии с Федеральным законом «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах» и другими нормативными правовыми актами, определяет порядок и особенности функционирования курорта федерального значения Нальчик (Кабардино-Балкарская Республика). 

2. Курорт Нальчик относится к особо охраняемой природной территории. 

3. Общая площадь территории курорта Нальчик в границах округа горно-санитарной охраны составляет 363,35 гектара и включает в себя зоны различного функционального назначения. 

4. Курорт Нальчик в качестве освоенной и функционирующей в лечебно-профилактических целях особо охраняемой природной территории располагает природными лечебными ресурсами, необходимыми устройствами и сооружениями для их использования, санаторно-курортными организациями, учреждениями отдыха и культуры, парками и лесопарками, предприятиями общественного питания, торговли, бытового обслуживания и иными объектами инфраструктуры.  

5. Основными природными лечебными ресурсами курорта Нальчик являются минеральные воды, лечебные грязи и лечебный климат. 

6. Для курорта Нальчик характерны следующие типы минеральных вод: 

· сероводородные воды; 

· кремнистые термы; 

· йодобромные рассолы; 

· воды, содержащие бор и углекислый газ. 

7. Курорт Нальчик  обеспечивается сульфидными иловыми лечебными грязями из месторождения озера Большой Тамбукан, расположенного на территории Кабардино-Балкарской Республики и Ставропольского края. 

8. Климат курорта Нальчик, характеризующийся обилием солнечных дней, умеренной влажностью, отсутствием сильной жары и наличием горно-долинных ветров малой скорости, чистотой воздуха в сочетании с богатой растительностью, обеспечивает благоприятные условия для организации на курорте климатолечения. 

9. Курорт Нальчик является бальнеогрязевым и горноклиматическим  курортом со специализацией медицинского профиля по лечению и профилактике болезней системы кровообращения и нервной системы, костно-мышечной системы и соединительной ткани, органов пищеварения, мочеполовой системы, болезней эндокринной системы, расстройств питания и нарушений обмена веществ, а также болезней кожи и подкожной клетчатки. 

II.
Порядок функционирования курорта

10. Санаторно-курортные организации на территории курорта Нальчик создаются в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Реорганизация санаторно-курортны  организаций производится с сохранением ими своей лечебно-оздоровительной специализации. 

11. Медицинский профиль санаторно-курортных организаций на курорте Нальчик определяется федеральным органом исполнительной власти в области здравоохранения. 

12. Оптимальная вместимость курорта Нальчик определяется исходя из норм использования природных лечебных ресурсов, их запасов, естественной возобновляемости, наличия свободных для освоения территорий, эксплуатационных возможностей объектов инфраструктуры курорта, а также необходимости сохранения благоприятной экологической обстановки на его территории. 

13. Вопросы владения, пользования и распоряжения природными лечебными ресурсами курорта Нальчик находятся в совместном ведении Российской Федерации и Кабардино-Балкарской Республики. Природные лечебные ресурсы используются в лечебно-оздоровительных целях в санаторно-курортных организациях, а также для промышленного розлива минеральных вод в пределах утвержденных эксплуатационных запасов. 

14. Минеральные воды и лечебные грязи курорта Нальчик предоставляются в пользование на основании лицензий в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

15. Земельные участки, леса и парки в пределах территории курорта Нальчик имеют ограниченный режим пользования, обусловленный требованиями режима округа горно-санитарной охраны.  

16. Юридические лица, индивидуальные предприниматели и граждане, пользующиеся природными лечебными ресурсами, земельными участками и другими природными ресурсами курорта Нальчик, а также объектами его инфраструктуры, обязаны принимать в установленном порядке участие в реализации общекурортных мероприятий и мероприятий по развитию гидроминеральной базы курорта, охране природы и лечебных ресурсов. Характер и объем участия определяются в соответствии с законодательством Российской Федерации и договорами. 

17. На территории курорта Нальчик устанавливается режим, предусматривающий проведение мероприятий по борьбе с шумом, запыленностью и загазованностью атмосферного воздуха, регулирование работы транспорта, зрелищных и торговых предприятий, а также осуществляются другие мероприятия по охране здоровья граждан и окружающей природной среды. 

18. В целях сохранения санитарно-эпидемиологического благополучия на территории курорта Нальчик осуществляются санитарно-противоэпидемические, санитарно-гигиенические, медико-санитарные и ветеринарные мероприятия. 

III.
Организация лечебной деятельности на курорте

19. Санаторно-курортные организации, осуществляющие на территории курорта Нальчик лечебно-профилактическую деятельность с использованием природных лечебных ресурсов, имеют статус лечебно-профилактических организаций и функционируют на основании выданных в установленном порядке лицензий. 

20. Оздоровление граждан в санаторно-курортных организациях на курорте Нальчик осуществляется в соответствии с медицинскими показаниями и по методикам, утвержденным федеральным органом исполнительной власти в области здравоохранения. 

21. Контроль за лечебно-профилактической деятельностью санаторно-курортных организаций на курорте Нальчик, а также оказание им научно-методической и консультативной помощи осуществляют органы управления здравоохранением Российской Федерации и Кабардино-Балкарской Республики. 

IV.
Развитие и застройка курорта

22. Развитие курорта Нальчик осуществляется в соответствии с федеральными программами, утверждаемыми Правительством Российской Федерации. 

23. Застройка курорта Нальчик осуществляется в соответствии с проектом районной планировки и генеральным планом курорта, утверждаемыми в установленном порядке. 

24. Генеральный план, проекты районной и детальной планировки курорта Нальчик разрабатываются с учетом требований режима округа горно-санитарной охраны и схем землеустройства и согласовываются с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти. Строительство в пределах округа горно-санитарной охраны осуществляется на основании разрешения на застройку площадей залегания полезных ископаемых, выдаваемого в установленном порядке.

25. Предоставление земельных участков для строительства санаторно-курортных организаций и других объектов курортного назначения в пределах территории курорта Нальчик производится в соответствии с генеральным планом и проектами детальной планировки курорта в порядке, установленном земельным законодательством. 

Правительство Кабардино-Балкарской Республики на основании принятого генерального плана, схем детальной планировки и схем охраны природы принимает решение о резервировании земельных участков и об ограничении на них хозяйственной деятельности. 

Земельные участки для строительства промышленных предприятий и других объектов, непосредственно не связанных с курортным обслуживанием, в пределах территории курорта Нальчик не предоставляются. 

26. Разработка проектов на строительство или расширение санаторно-курортных организаций на территории курорта Нальчик производится по заданиям на проектирование, согласованным с Правительством Кабардино-Балкарской Республики и федеральным органом исполнительной власти в области физической культуры, спорта и туризма. 

27. Генеральный план курорта Нальчик, проект районной планировки, проекты на строительство и реконструкцию зданий и сооружений курорта подлежат в установленном порядке государственной экспертизе, в том числе государственной экологической экспертизе. 

V.
Разработка природных лечебных ресурсов и санитарная (горно-санитарная) охрана курорта

28. Разработка месторождений минеральных вод и лечебных грязей на курорте Нальчик осуществляется специализированными гидрогеологическими организациями, имеющими лицензии на этот вид деятельности. 

29. Разработка месторождений минеральных вод и лечебных грязей, строительство водозаборных сооружений и других устройств по их извлечению и транспортировке, ведение систематических гидрорежимных наблюдений осуществляются на курорте Нальчик в соответствии с технологическими схемами, согласованными и утвержденными в установленном порядке. 

30. Запретительные и санитарно-оздоровительные мероприятия на территории курорта Нальчик и сроки их реализации предусматриваются режимом округа горно-санитарной охраны. 

31. Санитарно-оздоровительные мероприятия и ликвидация очагов загрязнения в округе горно-санитарной охраны курорта Нальчик осуществляются за счет средств юридических и физических лиц, нарушивших установленный режим округа горно-санитарной охраны. 

32. Контроль и надзор за обеспечением установленного режима округа горно-санитарной охраны курорта Нальчик, за правильностью разработки природных лечебных ресурсов и за охраной их от порчи и преждевременного истощения осуществляют в пределах своей компетенции соответствующие федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти Кабардино-Балкарской Республики. 

VI.
Экономическое регулирование деятельности курорта

33. Финансирование курорта Нальчик осуществляется в соответствии с федеральными программами за счет средств федерального бюджета, бюджета Кабардино-Балкарской Республики, а также за счет иных источников финансирования в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

34. Санаторно-курортные организации курорта Нальчик, специализирующиеся на лечении граждан, имеющих льготы по санаторно-курортному обслуживанию, установленные Правительством Российской Федерации, с учетом объемов оказанных услуг приравниваются по оплате коммунальных услуг к лечебным учреждениям, подведомственным органам местного самоуправления. 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О КУРОРТЕ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗНАЧЕНИЯ БЕЛОКУРИХА»
(31 октября 1999 г. № 1204)
Правительство Российской Федерации постановляет:

Утвердить прилагаемое Положение о курорте федерального значения Белокуриха. 

Председатель Правительства
Российской Федерации 
В. Путин

Утверждено
постановлением Правительства Российской Федерации 
от 31.10.1999 г. № 1204 

ПОЛОЖЕНИЕ
о курорте федерального значения белокуриха

I.
Общие положения

1. Настоящее Положение, разработанное в соответствии с Федеральным законом «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах» и другими нормативными правовыми актами, определяет порядок и особенности функционирования курорта федерального значения Белокуриха (Алтайский край). 

2. Курорт Белокуриха относится к особо охраняемой природной территории. 

3. Общая площадь территории курорта Белокуриха в границах округа горно-санитарной охраны составляет  23651,1 гектара и включает в себя зоны различного функционального назначения. 

4. Курорт Белокуриха в качестве освоенной и функционирующей в лечебно-профилактических целях особо охраняемой природной территории располагает природными лечебными ресурсами, необходимыми устройствами и сооружениями для их использования, санаторно-курортными организациями, учреждениями отдыха и культуры, парками и лесопарками, предприятиями общественного питания, торговли, бытового обслуживания и иными объектами инфраструктуры.  

5. Основными природными лечебными ресурсами курорта Белокуриха являются минеральные воды, лечебные грязи и лечебный климат. 

6. Для курорта Белокуриха характерны следующие типы минеральных вод: 

· азотные кремнистые маломинерализованные гидрокарбонатно-сульфатные натриевые слаборадоновые термальные воды Белокурихинского месторождения (Белокурихинский тип); 

· азотные кремнистые маломинерализованные гидрокарбонатные натриевые слаборадоновые слаботермальные воды Искровского месторождения (Белокурихинский тип); 

· маломинерализованные сульфатно-хлоридные магниево-кальциево-натриевые лечебно-столовые воды Березовского месторождения (Хиловский тип). 

7. Курорт Белокуриха обеспечивается высокоминерализованными иловыми сульфидными лечебными грязями  из  месторождения озера Горькое, расположенного в Завьяловском районе Алтайского края. 

8. Климат курорта Белокуриха, характеризующийся обилием солнечных дней, умеренной влажностью, наличием теплых фенов в зимнее время года, чистотой воздуха в сочетании с богатой растительностью, обеспечивает благоприятные условия для организации на курорте климатолечения. 

9. Курорт Белокуриха является бальнеоклиматическим курортом со специализацией медицинского профиля по лечению и профилактике болезней системы кровообращения и нервной системы, костно-мышечной системы и соединительной ткани, органов пищеварения, дыхания, мочеполовой системы, болезней эндокринной системы, расстройств питания и нарушений обмена веществ, болезней кожи и подкожной клетчатки, болезней крови, кроветворных органов и отдельных нарушений, вовлекающих иммунный механизм, а также по лечению травм, отравлений и некоторых других последствий воздействия внешних причин. 

II.
Порядок функционирования курорта

10. Санаторно-курортные организации на территории курорта Белокуриха создаются в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Реорганизация санаторно-курортных организаций производится с сохранением ими своей лечебно-оздоровительной специализации. 

11. Медицинский профиль санаторно-курортных организаций на курорте Белокуриха определяется федеральным органом исполнительной власти в области здравоохранения. 

12. Оптимальная вместимость курорта Белокуриха определяется исходя из норм использования природных лечебных ресурсов, их запасов, естественной возобновляемости, наличия свободных для освоения территорий, эксплуатационных возможностей объектов инфраструктуры курорта, а также необходимости сохранения благоприятной экологической обстановки на его территории. 

13. Вопросы владения, пользования и распоряжения природными лечебными ресурсами курорта Белокуриха находятся в совместном ведении Российской Федерации и Алтайского края. Природные лечебные ресурсы используются в лечебно-оздоровительных целях в санаторно-курортных организациях, а также для промышленного розлива минеральных вод в пределах утвержденных эксплуатационных запасов. 

14. Минеральные воды и лечебные грязи предоставляются в пользование на основании лицензий в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

15. Земельные участки, леса и парки в пределах территории курорта Белокуриха имеют ограниченный режим пользования, обусловленный требованиями режима округа горно-санитарной охраны.  

16. Юридические лица, индивидуальные предприниматели и граждане, пользующиеся природными лечебными ресурсами, земельными участками и другими природными ресурсами курорта, а также объектами его инфраструктуры, обязаны принимать в установленном порядке участие в реализации общекурортных мероприятий и мероприятий по развитию гидроминеральной базы курорта, охране природы и лечебных ресурсов. Характер и объем участия определяются в соответствии с законодательством Российской  Федерации  и договорами. 

17. На территории курорта Белокуриха устанавливается режим, предусматривающий проведение мероприятий по борьбе с шумом, запыленностью и загазованностью атмосферного воздуха, регулирование работы транспорта, зрелищных и торговых предприятий, а также осуществляются другие мероприятия по охране здоровья граждан и окружающей природной среды. 

18. В целях сохранения санитарно-эпидемиологического благополучия на территории курорта Белокуриха осуществляются санитарно-противоэпидемические, санитарно-гигиенические, медико-санитарные и ветеринарные мероприятия. 

III.
Организация лечебной деятельности на курорте

19. Санаторно-курортные организации, осуществляющие на территории курорта Белокуриха лечебно-профилактическую деятельность с использованием природных лечебных ресурсов, имеют статус лечебно-профилактических организаций и функционируют на основании выданных в установленном порядке лицензий. 

20. Оздоровление граждан в санаторно-курортных организациях на курорте Белокуриха осуществляется в соответствии с медицинскими показаниями и по методикам  утвержденным федеральным органом исполнительной власти в области здравоохранения. 

21. Контроль за лечебно-профилактической деятельностью санаторно-курортных организаций на курорте Белокуриха, а также оказание им научно-методической и консультативной помощи осуществляют органы управления здравоохранением Российской Федерации и Алтайского края. 

IV.
Развитие и застройка курорта

22. Развитие курорта Белокуриха осуществляется в соответствии с федеральными программами, утверждаемыми Правительством Российской Федерации. 

23. Застройка курорта Белокуриха осуществляется в соответствии с проектом районной планировки и генеральным планом курорта, утверждаемыми в установленном порядке. 

24. Генеральный план, проекты районной и детальной планировки курорта Белокуриха разрабатываются с учетом требований режима округа горно-санитарной охраны и схем землеустройства и согласовываются с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти. Строительство в пределах округа горно-санитарной охраны осуществляется на основании разрешения на застройку площадей залегания полезных ископаемых, выдаваемого в установленном порядке. 

25. Предоставление земельных участков для строительства санаторно-курортных организаций и других объектов курортного назначения в пределах территории курорта Белокуриха производится в соответствии с генеральным планом и проектами детальной планировки курорта в порядке, установленном земельным законодательством. 

Администрация Алтайского края на основании принятого генерального плана, схем детальной планировки и схем охраны природы принимает решение о резервировании земельных участков и об ограничении на них хозяйственной деятельности. 

Земельные участки для строительства промышленных предприятий и других объектов, непосредственно не связанных с курортным обслуживанием, в пределах территории курорта Белокуриха не предоставляются. 

26. Разработка проектов на строительство или расширение санаторно-курортных организаций на территории курорта производится по заданиям на проектирование, согласованным с администрацией Алтайского края и федеральным органом исполнительной власти в области физической культуры, спорта и туризма. 

27. Генеральный план курорта Белокуриха, проект районной планировки, проекты на строительство и реконструкцию зданий и сооружений курорта подлежат в установленном порядке государственной экспертизе, в том числе государственной экологической экспертизе.  

V.
Разработка природных лечебных ресурсов и санитарная (горно-санитарная) охрана курорта

28. Разработка месторождений минеральных вод и лечебных грязей на курорте Белокуриха осуществляется специализированными гидрогеологическими организациями, имеющими лицензии на этот вид деятельности. 

29. Разработка месторождений минеральных вод и лечебных грязей, строительство водозаборных сооружений и других устройств по их извлечению и транспортировке, ведение систематических гидрорежимных наблюдений осуществляются на курорте Белокуриха в соответствии с технологическими схемами, согласованными и утвержденными в установленном порядке. 

30. Запретительные и санитарно-оздоровительные мероприятия на территории курорта Белокуриха и  сроки их реализации предусматриваются режимом округа горно-санитарной охраны. 

31. Санитарно-оздоровительные мероприятия и ликвидация очагов загрязнения в округе горно-санитарной охраны курорта Белокуриха осуществляются за счет средств юридических и физических лиц, нарушивших установленный режим округа горно-санитарной охраны. 

32. Контроль и надзор за обеспечением установленного режима округа горно-санитарной охраны курорта Белокуриха, за правильностью разработки природных лечебных ресурсов и за охраной их от порчи и преждевременного истощения осуществляют в пределах своей компетенции соответствующие федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти Алтайского края. 

VI.
Экономическое регулирование деятельности курорта

33. Финансирование курорта Белокуриха осуществляется в соответствии с федеральными программами за счет средств федерального бюджета, бюджета Алтайского края, а также за счет иных источников финансирования в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

34. Санаторно-курортные организации курорта Белокуриха, специализирующиеся на лечении граждан, имеющих льготы по санаторно-курортному обслуживанию, установленные Правительством Российской Федерации, с учетом объемов оказанных услуг приравниваются по оплате коммунальных услуг к лечебным учреждениям, подведомственным органам местного самоуправления. 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
«О ФЕДЕРАЛЬНОМ ОРГАНЕ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ, СПЕЦИАЛЬНО УПОЛНОМОЧЕННОМ НА ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ОЗЕРА БАЙКАЛ»
(25 ноября 1999 г. № 1298)
В соответствии с Федеральным законом «Об охране озера Байкал» Правительство Российской Федерации постановляет: 

Определить Государственный комитет Российской Федерации по охране окружающей среды федеральным органом исполнительной власти, специально уполномоченным на осуществление государственного регулирования в области охраны озера Байкал. 

Государственный комитет Российской Федерации по охране окружающей среды осуществляет указанное государственное регулирование в пределах своей компетенции во взаимодействии с Министерством природных ресурсов Российской Федерации, Министерством сельского хозяйства и продовольствия Российской Федерации, Государственным комитетом Российской Федерации по земельной политике, Государственным комитетом Российской Федерации по рыболовству, Федеральной службой лесного хозяйства России, Федеральной службой России по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды, другими специально уполномоченными федеральными органами исполнительной власти в области охраны окружающей природной среды и органами исполнительной власти Республики Бурятия, Иркутской и Читинской областей и Усть-Ордынского Бурятского автономного округа, обеспечивающими в соответствии со своей компетенцией охрану природных ресурсов, государственный контроль за их использованием и воспроизводством и мониторинг окружающей природной среды в бассейне озера Байкал. 

Председатель Правительства
Российской Федерации 
В. Путин

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

«О НАЦИОНАЛЬНОМ ПАРКЕ «ЛОСИНЫЙ ОСТРОВ»
(29 марта 2000 г. № 280)
В целях приведения правового положения национального природного парка «Лосиный остров», созданного постановлением Совета Министров РСФСР от 24 августа 1983 г. № 401 (СП РСФСР, 1983, № 17, ст. 105; Собрание законодательства Российской Федерации, 1994, № 27, ст. 2911), в соответствие с Федеральным законом «Об особо охраняемых природных территориях» Правительство Российской Федерации постановляет: 

1. Принять предложение правительства Москвы, администрации Московской области и Федеральной службы лесного хозяйства России, согласованное с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, об отнесении национального природного парка «Лосиный остров» общей площадью 12881 гектар к особо охраняемой природной территории федерального значения и переименовании его в национальный парк «Лосиный остров». 

Установить, что национальный парк «Лосиный остров» находится в ведении Федеральной службы лесного хозяйства России. 

2. Осуществлять финансирование деятельности национального парка «Лосиный остров» в 2000 году за счет средств, выделяемых Федеральной службе лесного хозяйства России из федерального бюджета на содержание национальных парков, а также средств иных источников финансирования. 

Принять к сведению согласие правительства Москвы участвовать в финансировании деятельности национального парка «Лосиный остров» за счет средств городского бюджета. 

Федеральной службе лесного хозяйства России и правительству Москвы на договорной основе решить вопросы участия правительства Москвы в управлении национальным парком «Лосиный остров» и в его финансировании. 

3. Федеральной службе лесного хозяйства России: 

· разработать совместно с правительством Москвы, администрацией Московской области и Государственным комитетом Российской Федерации по охране окружающей среды и утвердить положение о национальном парке «Лосиный остров»; 

· обеспечить с участием правительства Москвы и администрации Московской области контроль за соблюдением режима особой охраны территории национального парка «Лосиный остров». 

Председатель Правительства
Российской Федерации 
В. Путин

Часть 5.
ВЕДОМСТВЕННЫЕ НОРМАТИВНЫЕ АКТЫ

ПИСЬМО МИНИСТЕРСТВА ФИНАНСОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

«О КОНТРОЛЕ ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ ТУРИСТИЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
(30 октября 1997 г. № 12-6-10)

Министерство финансов Российской Федерации рассмотрело по поручению Правительства Российской Федерации аналитическую справку и предложения ФСНП России по контролю за деятельностью туристических организаций на территории Российской Федерации и сообщает замечания по данным предложениям.

По пункты 2, подпунктам 2.1, 2.4, и пункту 4, подпункты 4.3.

В целях упорядочения налично-денежного обращения и обеспечения своевременного сбора налоговых платежей был принят Закон Российской Федерации от 18.06.93 г. № 5215-1 "О применении контрольно-кассовых машин при осуществлении денежных расчетов с населением", согласно которому все денежные расчеты с населением при осуществлении торговых операций или оказании услуг на территории Российской Федерации всеми организациями, физическими лицами, осуществляющими предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, производятся с обязательным применением контрольно-кассовых машин.

Отдельным категориям организаций в силу специфики деятельности либо особенностей местонахождения разрешается осуществлять расчеты с населением без применения контрольно-кассовых машин. Такие организации приведены в Перечне, утвержденном постановлением Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 30.07.93 № 745 (с учетом изменений и дополнений). Организации, не включенные в Перечень, могут осуществлять торговлю (оказывать услуги) без применения контрольно-кассовых машин только в случае использования ими бланков строгой отчетности, которые утверждаются Минфином России по представлению соответствующих министерств и ведомств, а также организаций.

Учитывая это, Минфином России в течение 1994-1997 гг. были утверждены:

1. По представлению Российской ассоциации социального туризма:

· Туристическая путевка (трех типов),

· Накладная-счет (для получения наличных денежных средств за путевки),

· Талоны на питание,

· Наряд-путевка (на группу),

· Счет-путевка (группы по предварительной заявке),

· Наряд-путевка (группы по предварительной заявке),

· Корешок путевки (группы по предварительной заявке),

· Туристическая путевка (серия «спецтур»).

2. По представлению Государственного комитета Российской Федерации по физической культуре и спорту:

Туристическая путевка (типовая, с дополнительными видами услуг).

3. По представлению санаторно-курортного объединения Федерации независимых профсоюзов России «Профкурорт»:

· путевка (санаторно-курортное лечение).

Предложение о поручении Минфину России, Госналогслужбе России и ГКФТ России разработать и утвердить бланки строгой отчетности, а также решить вопрос об обязательном введении кассовых аппаратов во всех организациях, занимающихся туристической деятельностью, будет дублировать требование вышеуказанных Закона и Постановления Совета Министров - Правительства Российской Федерации о необходимости в случаях неприменения контрольно-кассовых машин утверждения соответствующих бланков строгой отчетности для расчета с населением.

В соответствии с Федеральным законом от 28.04.97 № 73-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О налоге на добавленную стоимость» упорядочено применение льгот по налогу на добавленную стоимость по туристским и экскурсионным путевкам. При этом установлено, что комиссионное и агентское вознаграждения, получаемые турагентами от продажи этих путевок, от налога на добавленную стоимость не освобождаются.

Письмом Госналогслужбы России, Минфина России и Госкомтуризма России от 25.09.96 №№ ВЗ-4-03/58н, 04-03-07, СШ-01/449, зарегистрированным в Минюсте России 10.01.97 г. № 1240, предусмотрен порядок предоставления льгот по налогу на добавленную стоимость только при использовании путевок типовой формы, утвержденной Минфином России 10.04.96 № 16-00-30-19 как бланком строгой отчетности, зарегистрированным Минюстом России 30.01.97 (№№ 1236, 1237, 1238, 1239).

Согласно указанному письму при обслуживании иностранных туристов льгота по налогу на добавленную стоимость предоставляется на основании ваучеров.

Что же касается таймшеров, то сертификаты на право проживания в отелях и на территориях курортов за рубежом (таймшеры) путевками не являются. Поэтому оказание услуг российскими налогоплательщиками гражданам (клиентам) в приобретении (покупке) последними права членства в зарубежных курортных клубах и недель таймшера, а также во вторичной продаже таймшера, подлежит обложению налогом на добавленную стоимость.

Что касается налога на прибыль, то согласно действующему законодательству налогообложение организаций (предприятий), занятых в сфере туристического бизнеса, осуществляется в общеустановленном порядке.

По пункту 2, подпункт 2.5

В соответствии с требованиями документов системы нормативного регулирования бухгалтерского учета, правила и требования к организации и ведению бухгалтерского учета для всех организаций независимо от вида деятельности и организационно-правовых форм едины.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.08.92 № 552 (с учетом внесенных в него Постановлением Правительства Российской Федерации от 01.07.95 № 661 изменений и дополнений) отраслевые инструкции по вопросам планирования, учета и калькулирования себестоимости продукции (работ, услуг) применительно к специфике соответствующих производств и видов деятельности разрабатываются и утверждаются непосредственно министерствами и ведомствами. В настоящее время по имеющимся сведениям, Российской ассоциацией социального туризма осуществляется работа по подготовке Методических рекомендаций по планированию, учету и калькулированию себестоимости продукции (работ и услуг) и формированию финансовых результатов в туристической деятельности.

По пункту 3, подпункт 3.4

Комплексным планом действий Правительства Российской Федерации по реализации в 1997 г. Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию и Программой Правительства Российской Федерации «Структурная перестройка и экономический рост в 1997-2000 г.», утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.04.97 № 495, предполагается консолидация средств внебюджетных фондов в федеральном бюджете, так как создаваемые в последнее время многочисленные внебюджетные фонды приводят к утрате контроля за расходованием средств, централизуемых в этих фондах, снижают эффективность использования государственных ресурсов. В условиях неподконтрольности фондов Правительству Российской Федерации накопление ими значительных временно свободных денежных средств создают условия для использования этих средств в коммерческих целях. По мнению Минфина России, создание еще одного специального Фонда нецелесообразно.

По пункту 4, подпункт 4.2

Минэкономики России, Минфином России, Минюстом России совместно с другими заинтересованными федеральными органами исполнительной власти подготовлен и в установленном порядке направлен на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации проект Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» (в настоящее время принят в первом чтении).

Законопроектом определено, что размер лицензионного сбора, независимо от того, на какой вид деятельности должна выдаваться лицензия, не может превышать 100-кратного установленного законом минимального размера оплаты труда (аналогичные размеры лицензионных сборов предусмотрены в проекте Налогового кодекса Российской Федерации), что также предусмотрено проектом Постановления Правительства Российской Федерации «О лицензировании туристской деятельности», подготовленным и представленным ГКФТ России в Правительство Российской Федерации.

Заместитель Министра 
И.П. Молчанов

ИНФОРМАЦИОННОЕ ПИСЬМО МИНИСТЕРСТВА ЭКОЛОГИИ И ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
«О ПОРЯДКЕ ВЕДЕНИЯ ОГРАНИЧЕННОЙ ХОЗЯЙСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НА ТЕРРИТОРИИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАПОВЕДНИКОВ»
(19 февраля 1992 г. № 268/НГ)
В связи с многочисленными вопросами работников государственных заповедников по поводу порядка ведения ограниченной хозяйственной деятельности на территориях заповедников и их охранных зон Минэкологии Российской Федерации информирует.

На территориях государственных заповедников в порядке, предусмотренном индивидуальными положениями о них, на специально выделенных ограниченных участках может допускаться ограниченная хозяйственная деятельность, направленная на обеспечение нужд заповедников и их сотрудников, в том числе вышедших на пенсию, если эта деятельность не влечет существенного отрицательного воздействия на природные комплексы заповедников. Возможность хозяйственного использования территорий охранных зон определяется положениями о них.

Выпас скота на территории заповедника может осуществляться лишь на специально выделенных участках и в соответствии с рекомендациями Ученого совета (лимит поголовья, ограничение содержания коз и т.д.) и требованиями лесного законодательства.

Лесоустроительные и сопутствующие им работы, противопожарные и биотехнические мероприятия, строительство и ремонт кордонов, зимовий, стационаров, иных служебных построек, расчистка просек, устройство троп, переходов, мостов и уход за ними, обозначение границ заповедника, лесничеств, обходов и кварталов, огораживание отдельных участков, сенокошение, заготовка деловой древесины и дров должны включаться в ежегодный план лесохозяйственных и заповедно - режимных мероприятий. Данный план готовится отделом охраны заповедника, заранее доводится до сведения членов Ученого совета, после чего рассматривается на Ученом совете заповедника и представляется директором заповедника на утверждение в Минэкологии Российской Федерации. Одновременно с упомянутым планом представляется объяснительная записка к нему и копия подробного протокола заседания Ученого совета, содержащего изложение хода обсуждения и результаты голосования.

Создание в охранных зонах заповедников подсобных хозяйств, гостиниц, спортивных сооружений, рыборазводных комплексов, питомников, развитие туризма (в том числе научного) и сферы его обслуживания, не предусмотренная ежегодным планом заготовка древесины, живицы, второстепенных лесных материалов, коммерческий сбор дикоросов, платное любительское рыболовство, иная хозяйственная деятельность заповедника и созданных им структур допускается в установленном порядке только после рассмотрения этого вопроса Ученым советом заповедника и принятия положительного  решения.

Любые виды деятельности на территории заповедника допускаются только после положительного решения Ученого совета и получения директором заповедника разрешения Минэкологии России с последующим внесением изменений и дополнений в индивидуальное положение о заповеднике.

Решение о вступлении заповедник в ассоциации и иные коммерческие и некоммерческие объединения, создание на базе заповедников кооперативов, малых предприятий, хозрасчетных лабораторий и иных структур, независимо от того, будет ли их деятельность связана с непосредственным природопользованием на территории заповедника, принимается на Ученом совете. Копия протокола заседания Ученого совета незамедлительно высылается в Минэкологии Российской Федерации.

Настоящую информацию прошу довести до сведения сотрудников заповедника.

Заместитель Министра 
Н.Ф. Глазовский

ПРИКАЗ МИНИСТЕРСТВА ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
И ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ОБЩЕГО ПОЛОЖЕНИЯ О ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРИРОДНЫХ ЗАКАЗНИКАХ ОБЩЕРЕСПУБЛИКАНСКОГО (ФЕДЕРАЛЬНОГО) ЗНАЧЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
(25 января 1993 г. № 14)

Во исполнение распоряжения Правительства Российской Федерации от 5 апреля 1992 г. № 659-р и поручения Правительства Российской Федерации от 23 июля 1992 г. № ВМ-П42-27054 приказываю:

Утвердить Общее положение о государственных природных заказниках общереспубликанского (федерального) значения в Российской Федерации согласно Приложению. 

Министр 
В.И.Данилов - Данильян
Приложение
к Приказу Минприроды России
от 25 января 1993 г. № 14

ОБЩЕЕ ПОЛОЖЕНИЕ
о государственных природных заказниках общереспубликанского (федерального) значения в российской федерации

I.
Общие положения

1. Государственными природными заказниками общереспубликанского (федерального) значения (далее - государственные природные заказники) объявляются природные комплексы, предназначенные для сохранения или воспроизводства одних видов природных ресурсов (объектов) в сочетании с ограниченным и согласованным использованием других видов природных ресурсов (объектов).

2. Государственными природными заказниками не могут быть объявлены природные комплексы, находящиеся на территории государственных природных заповедников и национальных природных парков.

3.  Государственные природные заказники находятся в ведении и управлении специально уполномоченных государственных органов Российской Федерации.

II.
Цели объявления природных комплексов заказниками

4. Целями объявления природных комплексов государственными природными заказниками являются:

· сохранение природных комплексов в естественном состоянии;

· сохранение; воспроизводство природных ресурсов (объектов);

· поддержание экологического баланса.

III.
Профиль государственных природных заказников

5. В зависимости от конкретных задач охраны окружающей природной среды и природных ресурсов заказники могут иметь различный профиль, в том числе могут быть:

· ландшафтными или комплексными, предназначенными для сохранения и восстановления особо ценных или типичных (эталонных) природных ландшафтов и их составных частей;

· биологическими (ботаническими и зоологическими), предназначенными для охраны и воспроизводства ресурсов растительного и животного мира, в том  числе рыбных запасов, для сохранения и восстановления численности видов живых организмов, ценных в хозяйственном, научном и эстетическом отношении, а также редких и исчезающих биологических видов и их генофонда;

· палеонтологическими, предназначенными для сохранения мест находок и скоплений остатков или окаменелых образцов ископаемых животных и растений, имеющих особое научное значение;

· гидрологическими (болотными, озерными, речными, морскими и т.п.), предназначенными для сохранения и восстановления водных объектов и экосистем, а также прилегающих к ним  участков суши, обеспечивающих оптимальный гидрологический баланс;

· геологическими, предназначенными для сохранения ценных объектов и комплексов неживой природы (торфяников, месторождений минералов и других полезных ископаемых, примечательных форм рельефа и связанных с ними элементов ландшафта и т.п.).

IV.
Порядок образования государственных природных заказников

6. Государственные природные заказники в соответствии с законодательством Российской Федерации образуются Правительством Российской Федерации по представлению специально уполномоченных государственных органов Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, согласованному с органами исполнительной власти республик, входящих в состав Российской Федерации, краев, областей, автономных образований.

7. Изменение границ, реорганизация и ликвидация государственных природных заказников осуществляется в том же порядке, что и их образование.

8. Объявление природных комплексов государственными природными заказниками производится, как правило, без изъятия занимаемого ими земельного участка у собственников земли, землевладельцев, землепользователей и арендаторов. Отвод земельных  участков для заявленной цели допускается лишь в исключительных случаях с соответствующим обоснованием его необходимости в установленном порядке.

V.
Режим государственных природных заказников

9. На территории государственных природных заказников и их отдельных участках могут быть полностью или частично, постоянно или временно (в том числе в определенное время года) запрещены или ограничены хозяйственная, рекреационная и иная деятельность, противоречащая целям организации заказника или причиняющая вред окружающей природной среде, в том числе:

· распашка земель;

· рубки главного пользования и другие виды рубок, заготовка живицы, сенокошение, пастьба скота, заготовка и сбор грибов, ягод, орехов, плодов, семян, лекарственных и иных растений, другие виды пользования растительным миром;

· промысловая, спортивная и любительская охота и лов рыбы, добывание морских млекопитающих и водных беспозвоночных, иные виды пользования животным миром;

· сбор зоологических, ботанических и минералогических коллекций, а также палеонтологических объектов;

· предоставление земельных участков под застройку, а также для коллективного садоводства и огородничества;

· проведение гидромелиоративных и ирригационных работ, геолого-разведочные изыскания и разработка полезных ископаемых;

· строительство зданий и сооружений, дорог и трубопроводов, линий электропередач и прочих коммуникаций;

· применение ядохимикатов, минеральных удобрений, химических средств защиты растений и стимуляторов роста;

· сплав леса;

· взрывные работы;

· проезд и стоянка автомототранспорта, судов и иных плавсредств, устройство привалов, бивуаков, туристических стоянок и лагерей, иные формы отдыха населения;

· любые иные виды хозяйственной деятельности, рекреационного и другого природопользования, препятствующего сохранению, восстановлению и воспроизводству природных комплексов и объектов.

10. Конкретные задачи, профиль и особенности каждого государственного природного заказника определяются Положением о нем, утвержденным специально уполномоченными на то государственными органами Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, в ведении и управлении которого находится конкретный заказник, по согласованию с органами исполнительной власти республик в составе Российской Федерации, Советами народных депутатов краев, областей, автономных образований.

11. Установленный для каждого государственного природного заказника режим обязаны соблюдать все без исключения физические и юридические лица, в том числе собственники, владельцы, пользователи и арендаторы участков земли и акватории, входящих в границы государственного природного заказника.

12. Государственные природные заказники обозначаются на местности предупредительными и информационными знаками по периметру их границ.

13. Государственные природные заказники в обязательном порядке учитываются при разработке планов и перспектив экономического и социального развития, территориальных комплексных схем, схем землеустройства и районной планировки.

14. Расходы по обеспечению режима, а также по проектированию и созданию государственных природных заказников производятся за счет федерального бюджета, а также внебюджетных государственных и общественных экологических фондов.

VI.
Охрана государственных природных заказников

15. Охрана государственных природных заказников может осуществляться силами специальной службы охраны, входящей в состав государственных органов, в ведении которых находятся заказники, а также должностными лицами специально уполномоченных государственных органов по охране окружающей природной среды, осуществляющих государственный экологический контроль.

16. К охране государственных природных заказников могут привлекаться специализированные инспекции, службы и иные формирования предприятий, учреждений, организаций и объединений граждан, осуществляющие ведомственный и общественный экологический контроль и надзор за соблюдением установленного порядка природопользования.

VII.
Контроль за соблюдением режима государственных природных заказников

17. Контроль за соблюдением установленного режима государственных природных заказников осуществляется специально уполномоченными государственными органами в области охраны окружающей природной среды.

Зарегистрировано в Минюсте
Российской Федерации
2 февраля 1993 г.
Регистрационный № 133

Утверждено
Министерством охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации
(17 мая 1993 г.)

ПОЛОЖЕНИЕ
о порядке проведения киновидеофотосъемок
в государственных природных заповедниках
Минприроды России
I.
Общие положения

1. Киновидеофотосъемки (далее - съемки) природных объектов, являющихся частью охраняемого природного комплекса заповедника (животных, растений, природных ландшафтов и т.п.), могут проводиться для обеспечения научных исследований, в целях пропаганды экологических знаний, а также в коммерческих целях.

2. Все виды съемок в заповеднике должны проводиться только методами, не вызывающими беспокойство животных и не влияющими на естественный ход природных процессов каким-либо образом.

3. Любые преднамеренные манипуляции с животными или растениями для обеспечения лучших условий съемки (подгон или вспугивание животных, отлов или отстрел животных, изъятие из грунта растений и т.д.) на территории государственных природных заповедников запрещаются, квалифицируются как нарушение заповедного режима и влекут за собой соответствующие санкции.

4. Любые действия оператора (фотографа или его ассистента), повлекшие уничтожение или повреждение объектов растительного мира, гибель или травмирование животных, уничтожение их кладок, яиц, разрушение или повреждение обитаемых либо регулярно используемых гнезд, нор, логовищ, убежищ, жилищ и других сооружений, влекут установленную законодательством  административную  и  материальную ответственность.

5. Посетители заповедника для производства съемок на его территории должны получить разрешение директора заповедника. Условия проведения таких съемок определяются руководством заповедника, при этом лицо, получающее разрешение на съемку, должно быть ознакомлено под роспись с правилами поведения на территории заповедника и настоящим Положением.

6. Проведение съемок сторонними лицами на территории заповедника допускается лишь при условии, что они не мешают и не затрудняют проведение на данной территории плановых научных исследований и мероприятий  по  охране заповедника и поддержанию заповедного режима.

7. Работники заповедника имеют право бесплатно производить все перечисленные в настоящем  Положении виды съемок на территории заповедника и его охранной  зоны по согласованию с руководством заповедника.

8. Плата за съемки на территории заповедника определяется прейскурантом, утвержденным директором заповедника и обновляемым в соответствии с конъюнктурой рынка. Оплату взимают почасовую в зависимости от количества съемочной аппаратуры. Оплата услуг переводчика, проводника, инструктора и т.п., а также за жилье, питание, использование транспортных средств взимается дополнительно.

II.
Съемки в научно-исследовательских целях

9. Проведение  научных  съемок для исследователей из сторонних организаций,  работающих на территории заповедника по совместным с заповедником проектам или договорам, не требует оплаты, если иное не предусмотрено соответствующими проектами, договорами и соглашениями.

10. Разрешение на проведение съемок в научно-исследовательских целях для всех прочих лиц,  посещающих заповедник, предоставляется за плату.

III.
Съемки в целях пропаганды экологических знаний

11. Разрешение на проведение съемок в целях пропаганды экологических знаний посетителям заповедника предоставляется за плату, за исключением следующих случаев:

· выполнение работ по совместным с заповедником проектам, договорам и соглашениям, при условии письменной гарантии, что отснятый материал не будет использован в коммерческих целях без согласия заповедника;

· проведение съемок корреспондентами российских средств массовой информации;

· проведение съемок для благотворительных акций природоохранного характера.

IV.
Съемки в коммерческих целях

12. Разрешение на проведение съемок в коммерческих целях для сторонних организаций или лиц, не являющихся сотрудниками заповедника, может быть свободно от оплаты только в том случае, если заповедник имеет на часть прибыли в соответствии с контрактом, заключенным до начала съемок. В случаях, когда отснятый материал не дает прямой прибыли или ее невозможно предварительно рассчитать, условия оплаты оговариваются отдельно.

13. Во всех прочих случаях разрешение на проведение съемок в коммерческих целях для сторонних организаций или лиц, не являющихся сотрудниками заповедника, может быть предоставлено только за плату.

ПРИКАЗ МИНИСТЕРСТВА ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
И ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

«О ПРОВЕДЕНИИ ЭКСПЕРИМЕНТА ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ ЭКОНОМИЧЕСКОГО МЕХАНИЗМА ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ОСОБО ОХРАНЯЕМЫХ ПРИРОДНЫХ ТЕРРИТОРИЙ»
(17 мая 1994 г. № 146)

В целях укрепления системы заповедников и других особо охраняемых природных территорий, повышения их природоохранного статуса, совершенствования экономического механизма их функционирования, расширения возможностей внебюджетного финансирования и укрепления финансовой базы особо охраняемых природных территорий и во исполнение приказа Министра охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации от 10.12.93 № 255 «О подготовке проведения эксперимента по совершенствованию экономического механизма природопользования на территории особо охраняемых природных комплексов» и приказа от 05.04.94 № 93 «О проведении эксперимента по усилению хозяйственной самостоятельности и расширению внебюджетного финансирования территориальных органов Минприроды России» приказываю:

1. Провести в 1994-1995 гг. эксперимент по совершенствованию экономического механизма функционирования особо охраняемых природных территорий (Приложение 1).

2. Утвердить «Положение о порядке проведения эксперимента по совершенствованию экономического механизма функционирования особо охраняемых природных территорий» (Приложение 2).

3. Образовать из числа специалистов Минприроды России и (по согласованию) представителей других ведомств и научных организаций рабочую группу по проведению эксперимента по совершенствованию экономического механизма функционирования особо охраняемых природных территорий (Приложение 3).

4. Рабочей группе (Грошев), ГУКЦ (Никольский) подготовить соответствующую документацию по финансированию эксперимента и представить ее в Федеральный экологический фонд до 20 мая 1994 г.

Рекомендовать Правлению Федерального экологического фонда Российской Федерации (Можин) рассмотреть вопрос о выделении средств, необходимых для проведения эксперимента.

5. Территориальным комитетам охраны природы и заповедников, участвующим в эксперименте, обеспечить организационную и научно-методическую поддержку конкретных работ, проводимых в рамках эксперимента.

6. Рекомендовать руководителям территориальных экологических фондов принять участие в финансировании работ, связанных с проведением эксперимента.

7. Распространить на заповедники действие Приложения 2 к приказу от 05.04.94 № 93 «О проведении эксперимента по усилению хозяйственной самостоятельности и расширению внебюджетного финансирования территориальных органов Минприроды России» в части, не противоречащей природоохранному статусу и режиму функционирования заповедников.

8. Разрешить руководителю рабочей группы В.Л. Грошеву дополнительно включать в состав участников эксперимента особо охраняемые природные территории, по мере поступления от их руководителей официальных писем, подтверждающих это участие, и при необходимости специалистов в состав рабочей группы.

9. Контроль за выполнением настоящего приказа возложить на заместителя Министра Аверченкова А.А.

Министр 
В.И. Данилов-Данильян

Приложение 1
к приказу Минприроды Российской Федерации
от 17 мая 1994 г. № 146

особо охраняемые природные территории, на базе которых проводится эксперимент по совершенствованию экономического механизма

Валдайский национальный парк - Новгородская обл.

Воронежский заповедник - Воронежская обл.

Водлозерский национальный парк - республика Карелия

Заповедник «Кивач» - республика Карелия

Кандалакшский заповедник - Мурманская обл.

Костомукшский заповедник - республика Карелия

Лапландский заповедник - Мурманская обл.

Окский заповедник - Рязанская обл.

Переславский природно-исторический национальный парк - Ярославская обл. 

Национальный парк «Мещера» - Владимирская обл.

Тебердинский заповедник - республика Карачаево- Черкессия

Центрально-лесной заповедник - Тверская обл.

Начальник Главного управления
экономики природопользования,
член коллегии 
А.В. Шевчук

Приложение 2
к приказу Минприроды Российской Федерации
от 17 мая 1994 г. № 146

ПОЛОЖЕНИЕ
о порядке проведения эксперимента по совершенствованию экономического механизма функционирования особо охраняемых природных территорий

1.
Общие положения

1.1. Эксперимент осуществляется на основе Закона Российской Федерации «Об охране окружающей природной среды», Положения о государственных природных заповедниках в Российской Федерации, Положения о национальных природных парках Российской Федерации, Общего положения о государственных природных заказниках общереспубликанского (федерального) значения в Российской Федерации, Типового положения о государственных природных заказниках, Положения о порядке взаимодействия Минприроды России с территориальными природоохранными органами в области организации заповедного дела, инструктивных документов, регламентирующих деятельность особо охраняемых природных территорий с использованием законодательства природно-ресурсного блока и во исполнение Приказа Министра охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации от 10.12.93 № 255 и приказа от 05.04.94 № 93.

1.2. Целью эксперимента является укрепление системы заповедников и других особо охраняемых природных территорий и повышения их природоохранного статуса, разработка и апробация системы научно-организационных, финансово-экономических, технико-планировочных и эколого-просветительских мероприятий, направленных на укрепление финансовой базы ООПТ, бюджетное финансирование которых в новых экономических условиях является недостаточным.

1.3. Объектами эксперимента являются государственные заповедники и национальные природные парки, в регионах Европейской части России.

1.4. Совершенствование механизма финансовой поддержки не должно противоречить основополагающим принципам функционирования заповедных территорий. В заповедниках оно не должно быть связано с использованием их природных ресурсов, с изменением приоритетов их деятельности, вести к нарушению режима их охраны или нарушению государственных интересов в этой области. В национальных природных парках возможность хозяйственного использования природных ресурсов не должна выходить за рамки задач, определенных законодательством и Положением о национальных парках.

1.5. Эксперимент проводится в течение двух лет в III этапа:

I этап - анализ природоохранного, научно-информационного и эколого-просветительского потенциала ООПТ; подготовка научно-технического обоснования работ, проводимых в рамках эксперимента, разработка правовых и нормативных документов, обеспечение технических условий проведения эксперимента, принятие временных нормативно-правовых документов на региональном уровне;

II этап - апробация разработанных временных документов (решений) с предварительным анализом результатов эксперимента, подготовка проектов нормативно-методических документов на федеральном уровне;

III этап - подготовка доклада руководству министерства.

2.
Основные задачи эксперимента

2.1. Основными задачами эксперимента являются:

· укрепление и развитие системы заповедников и других особо охраняемых природных территорий;

· поиск путей бюджетного и внебюджетного финансирования ООПТ с учетом их специфики;

· определение механизма специальных отчислений для ООПТ из внебюджетных региональных фондов и других источников финансирования;

· разработка механизма льготного налогообложения деятельности ООПТ, в том числе разработки механизма льготного налогообложения юридических и физических лиц, оказывающих материально-техническую и финансовую поддержку ООПТ;

· создание системы оценок и компенсации ущерба, наносимого ООПТ в результате хозяйственной деятельности предприятий региона и штрафных санкций за его нанесение;

· введение системы лицензирования на территориях ООПТ платных работ (услуг) и видов деятельности, относящихся к природоохранным экологической сертификации природных объектов ООПТ, технологических процессов и отходов производств, воздействующих на природные комплексы особо охраняемых природных территорий;

· расширение эколого-просветительской деятельности на ООПТ;

· разработка рекомендаций по рекламно-издательской, пропагандистской и эколого-просветительской деятельности для изыскания дополнительных источников финансирования ООПТ.

Предполагается разработать финансовый механизм поступления и расходования средств ООПТ, полученных в ходе эксперимента.

3.
Организационно-методическое и научное обеспечение

3.1. Организацию работ по эксперименту осуществляет Минприроды России при участии администраций регионов, ООПТ и территориальных органов охраны природы, участвующих в эксперименте.

3.2. Методическое руководство работами осуществляет Главное управление экономики природопользования, Главное управление заповедного дела Минприроды России и Отдел национальных парков Федеральной Службы лесного хозяйства России.

3.3. На основании данного положения дирекциями ООПТ по согласованию с территориальными органами Минприроды России и администрациями регионов подготавливаются и выносятся на утверждение Минприроды России по согласованию с администрацией регионов документы, определяющие порядок проведения эксперимента и его финансирования в регионе. Порядок проведения конкретных работ и взаимодействие участников эксперимента определяется дополнительными соглашениями и договорами.

3.4. Научное обеспечение эксперимента и консультации осуществляют отдел заповедного дела ВНИИприроды, НИЦ «Экобезопасность», ГУКЦ Минприроды России с привлечением специалистов других научных учреждений и организаций.

4.
Финансовое обеспечение

4.1. Финансовое обеспечение эксперимента осуществляется за счет средств государственного бюджета, территориальных экологических фондов, Федерального экологического фонда Российской Федерации, а также средств, поступающих от международных организаций в виде технической помощи.

5.
Результаты эксперимента

5.1. В результате эксперимента предполагается подготовить пакет нормативно-методических документов по:

· регулированию финансово-экономических отношений ООПТ с взаимодействующими с ними землепользователями, предприятиями и другими юридическими лицами;

· определению механизма и порядка льготного налогообложения деятельности ООПТ;

· регулированию порядка бюджетного и внебюджетного финансирования регионов с учетом наличия в них ООПТ;

· организации эколого-просветительской деятельности на базе ООПТ;

· определению взаимодействия ООПТ с государственными и негосударственными организациями и предприятиями, организующими экологический туризм, а также контроля за деятельностью этих организаций и предприятий.

5.2. Результаты эксперимента рассматриваются руководством Минприроды России по промежуточному отчету в I кв. 1995 г. и по докладу рабочей группы, подготовленному в I кв. 1996 г.

Начальник отдела – заместитель 
начальника Главного управления
экономики природопользования,
руководитель рабочей группы по
подготовке и проведению эксперимента 
В.Л. Грошев
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состав рабочей группы по проведению эксперимента по совершенствованию экономического механизма функционирования особо охраняемых природных территорий

Руководитель группы

Грошев В.Л.– начальник отдела - заместитель начальника Главного управления экономики природопользования Минприроды России

Заместители руководителя группы

Федотов М.П. - начальник отдела эколого- просветительской и научной деятельности заповедников Главного управления заповедного дела Минприроды России

Волков А.А. - заместитель начальника отдела кредитно-финансового механизма природопользования Главного управления экономики природопользования Минприроды России

Секретарь

Щепилова Т.А. - специалист I категории Главного управления экономики природопользования Минприроды России

Члены группы:

Гласов А.К. - директор Валдайского национального парка

Дежкин В.В. - заведующий отделом заповедников в ЦНИЛ Главохоты

Желтухин А.С. - директор Центрально-лесного заповедника

Забелина Н.М. - ведущий научный сотрудник ВНИИприроды

Золотухин В.П. - директор Лапландского заповедника

Карелов А.М. - заместитель директора НИЦ «Экобезопасность»

Кулешова Л.В. - зав. отделом ВНИИприроды

Кулик В.А. - директор национального парка «Мещера»

Манькова Т.С. - директор заповедника «Кивач» (Карелия)

Никольский А.А. - директор Государственного учебно- консультационного центра

Приклонский С.Г. - директор Окского заповедника

Салпагаров Д.С. - директор Тебердинского заповедника

Семенов В.А. - директор Воронежского заповедника

Соловьев В.А. - начальник отдела национальных парков Федеральной службы лесного хозяйства России

Сухов С.В. - директор Костомукшского заповедника

Татаринцев Б.В. - главный специалист Главного управления заповедного дела Минприроды России

Тюрюканов А.А. - заместитель начальника отдела экологической паспортизации и сертификации Главного управления экономики природопользования Минприроды России

Чавгун А.С. - директор Кандалакшского заповедника

Чаплин Ю.А. - директор Переславского природного исторического национального парка

Червяков О.В. - директор Водлозерского национального парка

Начальник Главного управления
экономики природопользования,член коллегии 
А.В. Шевчук

ПРИКАЗ МИНИСТЕРСТВА ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
И ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

«ПОЛОЖЕНИЕ О КОМПЛЕКСНОМ МОНИТОРИНГЕ СОСТОЯНИЯ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ В ОСОБО ОХРАНЯЕМОМ ЭКОЛОГО-КУРОРТНОМ РЕГИОНЕ - КАВКАЗСКИХ МИНЕРАЛЬНЫХ ВОДАХ»
(24 февраля 1995 г. № 72)

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 14 июня 1994 года № 1229 (пункт 1 «в») «О курортах федерального значения региона Кавказских Минеральных Вод» и распоряжения Правительства Российской Федерации от 6 июля 1994 года № 1069-р приказываю:

утвердить «Положение о комплексном мониторинге состояния окружающей среды в особо охраняемом эколого-курортном регионе - Кавказских Минеральных Водах.

Министр 
В.И. Данилов-Данильян

Приложение
к приказу Минприроды Российской Федерации
от 24 февраля 1995 г. № 72

ПОЛОЖЕНИЕ
о комплексном мониторинге состояния окружающей среды в особо охраняемом эколого-курортном регионе - кавказских минеральных водах

Лист согласований

От Росгидромета письмо № 140-1467 от 09.11.94 г. 16 ноября 1994 г. (Бедрицкий)

От Роскомзема  письмо 5-15/1673 от 25.10.94 г. (П.Ф.Лойко)

От Роскомвода  письмо от 3.11.94 г. № 1-3-1143/16)

От Рослесхоза  письмо БФ-6-24/360 от 25.10.94 г. (Б.К.Филимонов)

От Роскартографии письмо 2485 от 28.10.94 г. (Е.А.Халковский)

От Роскомнедра  письмо БЯ-29/2868 от 03.11.94 (Б.А.Яцкевич)

От РАН письмо 13200/2145-101 от 01.11.1994 г. (В.Г.Нейман)

От Госсанэпиднадзора России письмо № 01-6/1347-11 от 10.11.94 (Монисов)

От Администрации Кавказских Минеральных Вод согласующая подпись заместителя главы администрации на визовом экземпляре от 17.10.94 г.

Положение разработано во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 14 июня 1994 г. № 1229 (пункт 1 «в») «О курортах федерального значения региона Кавказских Минеральных Вод» и распоряжения Правительства Российской Федерации от 6 июля 1994 г. № 1069 р.

Настоящее Положение определяет цели и задачи системы комплексного мониторинга окружающей среды эколого-курортного региона Кавказских Минеральных Вод (далее именуемой СКМ КМВ), ее структуру, органы управления, правовой статус информации.

1.
Цели и задачи СКМ КМВ

1.1 Система комплексного мониторинга окружающей среды является территориальной подсистемой единой государственной системы экологического мониторинга (ЕГСЭМ), функционирует с целью информационного обеспечения управления в области охраны окружающей среды, безопасного санитарно-эпидемиологического и экологически устойчивого развития региона, рационального использования природных ресурсов, в первую очередь - уникальных природных лечебных факторов, обеспечения экологически безопасного устойчивого развития региона с приоритетным развитием курортно-рекреационного комплекса.

Основными потребителями информации СКМ КМВ являются:

· Администрация эколого-курортного региона Кавказских Минеральных Вод;

· территориальные органы Минприроды России, Госкомсанэпиднадзора России, территориальные управления подразделения, предприятия Росгидромета, Роскомнедра, Роскомзема, Роскомвода, Рослесхоза, осуществляющие свою деятельность на территории Кавказских Минеральных Вод;

· население эколого-курортного региона Кавказских Минеральных Вод.

1.2 Основными задачами СКМ КМВ являются:

· получение, обобщение, анализ информации о состоянии природных сред, природных ресурсах, источниках антропогенного воздействия эколого-курортного региона Кавказских Минеральных Вод и прилегающих территориях;

· комплексная оценка состояния окружающей среды, выявление негативных тенденций и прогнозирование развития экологической обстановки на указанной территории;

· прогнозирование развития неблагоприятных природных и антропогенных процессов и явлений, обоснование мероприятий по минимизации экологического ущерба;

· выявление и анализ влияния факторов окружающей среды на состояние здоровья населения;

· информационное обеспечение природоохранных мероприятий и программ, в том числе по охране климато-бальнеологических и рекреационных ресурсов:

· минеральных вод,

· лечебных грязей,

· уникальных природных ландшафтов,

· прозрачности атмосферы (климатический лечебный фактор).

1.3 Основные функции СКМ КМВ:

· проведение наблюдений, организация и обеспечение функционирования системы сбора данных:

· о состоянии окружающей природной среды,

· об источниках антропогенного воздействия,

· о воздействии факторов среды обитания на здоровье человека

· эколого-курортного региона Кавказских Минеральных Вод и прилегающих территорий с использованием наземных и аэрокосмических методов;

· аналитическая обработка полученных данных, ведение соответствующих баз и банков данных экологической информации, организация и обеспечение функционирования экологических информационно-аналитических систем;

· обеспечение единства методологических подходов к ведению мониторинга природных сред, природных ресурсов, экосистем и их составляющих, источников антропогенного воздействия, влияния факторов среды обитания на здоровье человека;

· доведение до заинтересованных государственных потребителей информации для обоснования управленческих решений и контроля за результатами их реализации.

2.
Структура системы

2.1. СКМ КМВ образована на базе подсистем мониторинга, которые, в соответствии с функциями, возложенными на специально уполномоченные органы исполнительной власти, обеспечивают мониторинг природных сред и природных ресурсов.

В рамках СКМ КМВ функционируют системы контроля за воздействием на окружающую среду, осуществляемого предприятиями и организациями на территории Кавказских Минеральных Вод (системы мониторинга источников антропогенного воздействия).

Обеспечение функционирования подсистем мониторинга осуществляют территориальные подразделения (органы) специально уполномоченных органов в области охраны окружающей среды.

2.2 В соответствии с распределением функций федеральных органов исполнительной власти в обеспечении функционирования ЕГСЭМ, установленным постановлением Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 24.11.94 г. № 1229 «О создании единой государственной системы экологического мониторинга» в СКМ КМВ осуществляется мониторинг:

· состояния атмосферы, поверхностных вод, почв, гелиогеофизической обстановки, загрязнений окружающей среды (Росгидромет);

· подземных вод, геологической среды (Роскомнедра);

· лесов (Рослесхоз);

· земель (Роскомзем);

· водохозяйственных систем и сооружений в местах водозабора и сброса сточных вод (Роскомвод);

· растительного и животного мира (Минприроды России);

· воздействия факторов среды обитания на состояние здоровья населения (Госкомсанэпиднадзор России в рамках системы санитарно-гигиенического мониторинга).

Геоинформационное обеспечение СКМ КМВ, включая создание электронных цифровых карт осуществляет Роскартография.

2.3 Мониторинг источников антропогенных воздействий осуществляется предприятиями и организациями, в чьем ведении находятся источники антропогенного воздействия (технологические и иные устройства, осуществляющие выбросы загрязняющих веществ в атмосферу и сбросы сточных вод в водоемы, склады и захоронения отходов производства и потребления, электромагнитное воздействие и др.).

2.4 Контроль за созданием и функционированием систем мониторинга источников антропогенного воздействия осуществляет Администрация эколого-курортного региона Кавказских Минеральных Вод совместно с территориальными подразделениями специально уполномоченных органов (Минприроды России, Росгидромета, Роскомнедра, Роскомвода, Роскомзема, Роскартографии, Госкомсанэпиднадзора России) с привлечением организаций Российской академии наук.

2.5 Управление данными систем мониторинга природных сред и природных ресурсов осуществляется информационно-аналитической системой СКМ КМВ (далее именуется - ИАС СКМ КМВ) состоящей из:

регионального информационно-аналитического центра СКМ КМВ и информационно-аналитических центров (подразделений) территориальных органов федеральных органов (исполнительной власти, участвующих в функционировании СКМ КМВ;

банка данных дистанционного зондирования территории Кавказских Минеральных Вод, ведущегося федеральными органами исполнительной власти в рамках ЕГСЭМ.

3.
Управление СКМ КМВ

3.1 Управление СКМ КМВ осуществляется федеральными органами исполнительной власти в соответствии с распределением функций, утвержденным постановлением Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 23.11.93 г. № 1229 «О создании единой государственной системы экологического мониторинга» в части решения задач федерального уровня и Администрацией эколого-курортного региона Кавказских Минеральных Вод - в части решения региональных задач.

3.2 Функционирование СКМ КМВ осуществляется на основании Программы комплексного мониторинга окружающей среды региона Кавказских минеральных вод (далее именуется - Программа мониторинга КМВ), утверждаемой Администрацией эколого-курортного региона Кавказских Минеральных Вод по согласованию с Минприроды России, Госсанэпиднадзором России, Росгидрометом, Роскомнедра, Роскомводом, Рослесхозом, Роскомземом, Роскартографией, заинтересованными, организациями Российской академии наук.

Заказчиком Программы мониторинга КМВ является Администрация эколого-курортного региона Кавказских Минеральных Вод.

3.3 Программа мониторинга КМВ определяет распределение производственных заданий, научно-исследовательских, опытно-конструкторских и регламентных работ по осуществлению наблюдений за состоянием окружающей среды, аналитической обработки данных, доведению данных до заинтересованных потребителей.

В рамках Программы мониторинга КМВ функционирует программа контроля санитарно-гигиенических условий проживания и отдыха населения Кавказских Минеральных Вод, разрабатываемая и утверждаемая совместно с Госсанэпиднадзором России.

3.4 Программа мониторинга КМВ является составной частью работ в области экологического мониторинга, осуществляемых на территории Ставропольского края в рамках развития и функционирования Единой государственной системы экологического мониторинга.

3.5 Финансирование работ в СКМ КМВ осуществляется за счет средств:

· государственного бюджета в рамках Федеральной программы «Развитие особо охраняемого эколого-курортного региона Российской Федерации - Кавказских Минеральных Вод;

· бюджетных ассигнований, выделяемых специально уполномоченным органам исполнительной власти;

· природопользователей;

· краевого, территориального и местных внебюджетных экологических фондов;

· фондов на воспроизводство природных ресурсов;

· негосударственных инвестиций.

4.
Правовой статус информации СКМ КМВ

4.1 Информация, доводимая СКМ КМВ до заинтересованных потребителей по утвержденному регламенту, является государственной информацией для органов государственной власти и других заинтересованных потребителей и используется в качестве базовой информации при исполнении законодательства Российской Федерации, нормативных документов в области охраны окружающей среды и использования природных ресурсов.
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МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ
о порядке производства в государственных природных заповедниках российской федерации по делам о нарушениях установленного режима или иных правил охраны и использования окружающей природной среды и природных ресурсов на особо охраняемых природных территориях и их охранных зонах

I.
Общие положения

1. Настоящими Методическими указаниями регламентируются следующие вопросы:

· порядок изъятия у нарушителей установленного режима или иных правил охраны и использования окружающей природной среды и природных ресурсов на особо охраняемых природных территориях и их охранных зонах (далее - нарушителей) находящихся при них орудий добывания животных и иных орудий природопользования (далее - орудий  природопользования), незаконно добытой (заготовленной) продукции, транспортных средств, соответствующих документов, предварительная оценка изъятого имущества;

· порядок исчисления размера ущерба, причиненного природным комплексам и объектам, и его возмещения;

· порядок составления протоколов о нарушениях установленного режима или иных правил охраны и использования окружающей природной среды и природных ресурсов на особо охраняемых природных территориях и в их охранных зонах (далее - нарушениях заповедного режима);

· порядок рассмотрения дел о нарушениях заповедного режима;

· порядок исполнения постановлений о наложении административных взысканий, их обжалование и опротестование;

· порядок учета изъятых у нарушителей транспортных средств, орудий и продукции незаконного природопользования.

2. Под нарушениями установленного режима следует понимать действия, совершаемые вопреки требованиям, содержащимся в разделах «Режим» («Режим особой охраны») индивидуального положения о государственном природном заповеднике, индивидуального положения о биосферном полигоне государственного природного заповедника, положения о государственном природном заказнике, находящемся в ведении заповедника, а также в положении об охранной зоне государственного природного заповедника.

Под нарушениями иных правил охраны и использования окружающей природной среды и природных ресурсов на особо охраняемых природных территориях и в их охранных зонах следует понимать действия, непосредственно не противоречащие требованиям, содержащимся в вышеупомянутых документах, но запрещаемые иными правовыми актами (Правилами пожарной безопасности в лесах Российской Федерации, Санитарными правилами в лесах Российской Федерации, региональными правилами охоты, бассейновыми правилами любительского и спортивного рыболовства и т.п.).

II.
Порядок оформления первичных документов

3. Государственными инспекторами по охране территорий государственных природных заповедников (далее - по охране заповедников) по каждому факту нарушения заповедного режима составляется протокол в соответствии с требованиями, предусмотренными статьей 235 Кодекса РСФСР об административных правонарушениях и Методическими рекомендациями о порядке оформления протоколов и иной документации о нарушениях заповедного режима, утвержденными Министерством 23 декабря 1992 года (Сборник нормативных актов и документов по заповедному делу. Т. 1. М., 1994, с. 147 - 155).

Протокол о нарушении заповедного режима со всеми необходимыми документами в возможно короткий срок передается директору заповедника, лицу, исполняющему его обязанности либо начальнику охраны заповедника для рассмотрения дела.

III.
Порядок исчисления и взыскания ущерба, причиненного нарушением заповедного режима

4. Размер ущерба, причиненного природным комплексам и объектам, исчисляется главными государственными инспекторами по охране заповедников или их заместителями, непосредственно рассматривающими дело о нарушении заповедного режима.

5. В зависимости от характера нарушения заповедного режима размер ущерба исчисляется:

· по таксам для исчисления размера взысканий за ущерб, причиненный лесному хозяйству нарушением лесного законодательства в Российской Федерации, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 5 февраля 1992 г. № 67;

· по таксам для исчисления размера взыскания за ущерб, причиненный незаконным выловом или уничтожением водных биологических ресурсов, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 25 мая 1994 г. № 515;

· по таксам для исчисления размера взыскания за ущерб, причиненный незаконным добыванием или уничтожением объектов животного и растительного мира, утвержденным Приказом Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации от 4 мая 1994 г. № 126;

· по шкале гражданских исков, предъявляемых к организациям и лицам в возмещение ущерба, причиненного государственному охотничьему фонду, утвержденной Министерством сельского хозяйства Российской Федерации 22 июля 1993 года по согласованию с Министерством финансов Российской Федерации;

· по иным таксам и методикам, утвержденным в установленном порядке, а при их отсутствии - по фактическим затратам на восстановление природных комплексов и объектов.

6. В случае, когда у нарушителя обнаружены полуфабрикаты или изделия от переработки (полной или частичной) незаконно добытой продукции, видовой состав, количество и вес использованной незаконно добытой продукции определяются по соответствующим методикам или лабораторным путем по изъятому.

В соответствии с выводами о количестве незаконно добытой продукции, а также в случаях, когда незаконно добытая продукция была использована или реализована правонарушителем либо оставлена ему, независимо от предъявленного иска по таксам, также решается вопрос о взыскании ее стоимости по рыночным ценам.

IV.
Порядок изъятия у нарушителей орудий и продукции незаконного природопользования, транспортных средств и документов

7. В соответствии со статьей 34 Федерального закона Российской Федерации «Об особо охраняемых природных территориях» государственные инспектора по охране заповедников имеют право изымать у нарушителей законодательства Российской Федерации об особо охраняемых природных территориях орудия и продукцию незаконного природопользования, транспортные средства и соответствующие документы.

На практике под этими терминами следует понимать:

· орудия незаконного природопользования - предметы, используемые для добывания (заготовки) и уничтожения объектов животного и растительного мира (оружие и иные приспособления, используемые для охоты, орудия рыболовства, бензопилы, иные орудия лесопользования и т.п.);

· продукция незаконного природопользования - животные, растения, грибы, палеонтологические объекты, минералы, иные природные объекты, добытые (заготовленные) в ходе нарушения заповедного режима, а также их части и полученная из них продукция;

· транспортные средства - плавучие (в том числе подвесные лодочные моторы), сухопутные (в том числе гужевой транспорт) и иные транспортные средства, используемые для транспортировки нарушителей, орудий и продукции незаконного природопользования;

· соответствующие документы - документы, связанные с охраной окружающей природной среды и использованием природных ресурсов (разрешения, лицензии, лесные и лесорубочные билеты, ордера на отпуск леса, охотничьи и рыболовные билеты и т.п.).

8. Изъятие у нарушителей орудий и продукции незаконного природопользования, транспортных средств и соответствующих документов может иметь место также при досмотре вещей и транспортных средств, который производится государственными инспекторами по охране заповедников.

Досмотр вещей и транспортных средств осуществляется, как правило, в присутствии лица, в собственности или владении которого они находятся. В случаях, не терпящих отлагательства, указанные вещи и транспортные средства могут быть подвергнуты досмотру с участием двух свидетелей в отсутствии собственника (владельца).

О досмотре, изъятии имущества и документов делается отметка в протоколе о нарушении.

9. Незаконно добытая продукция и полуфабрикаты от переработки этой продукции (икра, шкуры, мясо и др.) у нарушителя изымаются, за исключением случаев, предусмотренных п. 12 настоящих Методических указаний.

10. Под незаконной заготовкой икры следует понимать действия, направленные на отделение икры от рыбы, а также последующие действия по ее сохранению, произведенные без специального на то разрешения.

11. Изъятая продукция незаконного природопользования сдается по договорным ценам заготовительным, торговым организациям, в сеть общественного питания, а также организациям здравоохранения, народного образования и социального обеспечения. В сдаточной накладной (квитанции) указывается вес и иные количественные характеристики незаконно добытой (заготовленной) продукции либо полуфабрикатов от ее переработки, а также стоимость этой продукции.

Допускается также использование изъятой продукции незаконного природопользования в следующих целях:

· для кормления диких животных, содержащихся заповедником в неволе (в том числе в экспериментальных питомниках);

· для пополнения коллекционных фондов и музейных экспонатов заповедника;

· живых животных - для сдачи в зоопарки, а также для содержания в неволе в самих заповедниках с целью демонстрации посетителям.

12. Испорченная и непригодная к реализации незаконно добытая продукция и полуфабрикаты от переработки этой продукции уничтожаются по акту произвольной формы, который подписывается лицами, участвовавшими в обнаружении нарушения.

В случае, когда незаконно добытую продукцию невозможно сдать соответствующим организациям в связи с их удаленностью, вероятностью порчи этой продукции, отсутствием транспорта, а также незначительным объемом незаконно добытого, либо при незаконной добыче пернатой дичи и зайцев, продукция оставляется нарушителю, с последующим взысканием ее стоимости по рыночным ценам. При этом в протоколе о нарушении заповедного режима указываются количество, видовой состав, вес оставленной нарушителю незаконно добытой продукции и причины оставления.

Уничтожение в присутствии нарушителей изъятой у них рыбопродукции, ягод, грибов и иных дикоросов не допускается.

13. Не подлежат оставлению нарушителю:

· объекты животного и растительного мира, имеющие коллекционно - коммерческую ценность (включая мамонтовую кость и клыки моржа);

· живые особи видов животных, занесенных в Красную книгу Российской Федерации;

· икра осетровых и лососевых видов рыб;

· шкуры пушных зверей, включая все виды хищных;

· панты, медвежья желчь, кабарожья струя, рога сайгаков;

· женьшень, элеутерококк, золотой корень.

14. При выявлении нарушений, связанных с использованием взрывчатых веществ и огнестрельного оружия, указанные орудия совершения нарушения у нарушителя изымаются и сдаются в установленном порядке в органы внутренних дел, о чем делается запись в протоколе. К протоколу приобщается документ, подтверждающий сдачу - приемку оружия или взрывчатых веществ.

Изъятие взрывчатых веществ осуществляется в любых случаях, а огнестрельного (нарезного и гладкоствольного) оружия в случаях:

· если выявленное нарушение содержит признаки преступления, предусмотренные статьей 166 Уголовного кодекса РСФСР;

· отсутствия у нарушителя разрешения органов внутренних дел на право ношения оружия;

· оказания нарушителем сопротивления при задержании.

15. Разрешенные в данном регионе орудия рыбной ловли и пушного промысла могут быть оставлены нарушителю.

16. Запрещенные орудия добывания животных у нарушителей изымаются в обязательном порядке.

17. Изъятые орудия сдаются на склады государственных природных заповедников.

18. В исключительных случаях изъятые у нарушителя малоценные запрещенные орудия добывания животных при невозможности доставки их на склады государственных природных заповедников могут уничтожаться на месте обнаружения нарушения (кроме случаев, предусмотренных п. 17 настоящего раздела), о чем делается запись в протоколе с указанием причин уничтожения орудий добывания животных.

19. Запрещается уничтожать изъятые у нарушителей орудия добывания животных и иные орудия природопользования, если материалы о нарушении подлежат направлению в следственные органы. В этих случаях изъятые предметы направляются в следственные органы вместе с соответствующими материалами для приобщения к уголовному делу в качестве вещественных доказательств.

20. Задержание транспортных средств у нарушителей производится при совершении ими грубых нарушений, содержащих признаки преступления, предусмотренного уголовным законодательством Российской Федерации, если транспортное средство непосредственно использовалось для незаконной добычи, лова, заготовки, уничтожения объектов животного и растительного мира, а также для транспортировки предметов, явившихся орудием совершения нарушения, незаконно добытой продукции или нарушителей.

21. При  направлении в следственные органы материалов по таким нарушениям, при необходимости следует ставить вопрос о конфискации личных транспортных средств, использованных при совершении преступления, в порядке, предусмотренном статьей 86 Уголовно - процессуального кодекса РСФСР.

22. О фактах использования при совершении нарушения служебного транспорта в обязательном порядке сообщается непосредственному и вышестоящему руководителю предприятия или организации (по принадлежности транспорта) для принятия соответствующих мер.

23. Оценка изъятого у нарушителей имущества производится применительно к действующим ценам. При оценке учитывается процент его износа. Предметы, имеющие износ свыше 50%, оцениваются по ценам возможной реализации.

Оценка орудий добывания животных кустарного изготовления производится по ценам, установленным на аналогичные товары промышленного производства.

Запрещенные орудия добывания животных кустарного изготовления, не имеющие аналогов промышленного производства, оценке не подлежат.

V.
Порядок рассмотрения дел о нарушении заповедного режима

24. Дела о нарушении заповедного режима в государственных природных заповедниках могут рассматриваться в 15-дневный срок с момента поступления протоколов и иной документации следующими должностными лицами:

· главным государственным инспектором по охране заповедника - директором государственного природного заповедника;

· заместителем главного государственного инспектора по охране заповедника - заместителем директора заповедника по научной работе;

· заместителем главного государственного инспектора по охране заповедника - начальником охраны заповедника.

Конкретные должностные лица из числа вышеперечисленных, рассматривающие дела о нарушениях  заповедного режима, в каждом заповеднике определяются его директором.

25. Рассмотрение дел о нарушениях заповедного режима производится открыто в присутствии нарушителя в день и час, указанные в протоколе. В отсутствие нарушителя дело может быть рассмотрено лишь в случаях, когда в протоколе имеется запись, подтверждающая об извещении  нарушителя о месте и времени рассмотрения  дела, и если от него не поступило ходатайства об отложении рассмотрения дела.

26. Должностное лицо, рассматривающее дело, обязано выяснить:

· было ли совершено нарушение, виновны ли гражданин либо должностное лицо в совершении нарушения, подлежит ли нарушитель административной ответственности, имеются ли обстоятельства, смягчающие и отягчающие ответственность, причинен ли ущерб, имеются ли основания для передачи материала о нарушении на рассмотрение товарищеского суда, общественной организации, трудового коллектива, а также определить, не содержит ли данное нарушение признаков преступления. Одновременно проверяется правильность оформления и оценки изъятых орудий незаконного природопользования, транспортных средств, своевременность сдачи их на хранение, а незаконно добытой (заготовленной) продукции - соответствующим организациям.

27. Если в действиях лица, на которое составлен протокол, нет признаков нарушения, за которое может быть наложено административное взыскание, дело прекращается и выносится соответствующее постановление.

28. При рассмотрении дел о нарушениях заповедного режима соответствующие должностные лица должны учитывать следующие требования  действующего  законодательства об административных правонарушениях:

· административной ответственности подлежат лица, достигшие к моменту совершения правонарушения шестнадцатилетнего возраста. Материалы на лиц в возрасте от шестнадцати до восемнадцати лет, совершивших административное правонарушение, передаются в комиссии по делам несовершеннолетних;

· должностные лица подлежат административной ответственности за административное правонарушение, связанное с несоблюдением установленных правил в сфере охраны природы, обеспечение выполнения которых входит в их служебные обязанности;

· военнослужащие и призванные на сборы военнообязанные, а также лица рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, несут ответственность за административные правонарушения по дисциплинарным уставам. За нарушения правил охоты,  рыболовства и охраны рыбных запасов указанные лица несут административную ответственность на общих основаниях, однако на военнослужащих срочной службы не может быть наложен штраф. Должностное лицо, которому предоставлено право налагать административные взыскания, вправе вместо наложения взыскания передать материалы командиру воинской части, военному прокурору или начальнику органа внутренних дел для решения вопроса о привлечении виновных к дисциплинарной ответственности;

· административное взыскание может быть наложено не позднее двух месяцев со дня совершения правонарушения. В случае отказа в возбуждении уголовного дела либо прекращения уголовного дела, но при наличии в действиях нарушителя признаков административного правонарушения, административное взыскание может быть наложено органами по охране природы не позднее месяца со дня принятия решения об отказе в возбуждении уголовного дела либо о его прекращении;

· если лицо, подвергнутое административному взысканию, в течение года со дня окончания исполнения взыскания не совершило нового административного правонарушения, то это лицо считается не подвергшимся административному взысканию;

· если при рассмотрении дела должностное лицо пришло к выводу, что в нарушении содержатся признаки преступления, материалы передаются в соответствующий орган внутренних дел или прокуратуры для решения вопроса о привлечении виновных лиц к уголовной ответственности. При необходимости, в случаях направления материалов в органы внутренних дел, об этом уведомляются органы прокуратуры;

· в соответствии со статьей 22 Кодекса РСФСР об административных правонарушениях, должностное лицо, уполномоченное решать дело, может освободить нарушителя от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

28. Если при рассмотрении дела будет установлена виновность лица в совершении нарушения, нарушитель может быть подвергнут административному взысканию в соответствии с действующим законодательством.

Согласно статье 36 Федерального закона Российской Федерации «Об особо охраняемых природных территориях» нарушение установленного режима или иных правил охраны и использования окружающей природной среды и природных ресурсов на территориях государственных природных заповедников, национальных парков, природных парков, государственных природных заказников, а также на территориях, на которых находятся памятники природы, и иных особо охраняемых природных территорий, их охранных зон влечет за собой наложение в административном порядке штрафа на граждан в размере от одного до двадцати минимальных размеров оплаты труда и на должностных лиц - от трех до сорока минимальных размеров оплаты труда с конфискацией орудий и продукции незаконного природопользования или без таковой.

Минимальный размер оплаты труда в Российской Федерации устанавливается федеральным законодательством.

29. Конкретный размер налагаемого на нарушителя штрафа, в установленных вышеупомянутым Федеральным законом пределах, должностные лица государственного природного заповедника, непосредственно рассматривающие дело о нарушении заповедного режима, определяют самостоятельно с учетом сведений, перечисленных в п. 31 настоящих Методических указаний.

30. Одновременно с наложением штрафа лицо, рассматривающее дело, принимает решение о конфискации изъятых запрещенных орудий незаконного природопользования, а в случае необходимости, и разрешенных орудий (в том числе охотничьего оружия и боевых припасов). О принятом решении указывается в постановлении по делу.

Согласно статье 29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях конфискация огнестрельного оружия, боевых припасов и других орудий охоты не может применяться к лицам, для которых охота  является основным  источником существования.

31. С учетом характера совершенного правонарушения и личности правонарушителя к нему могут быть применены меры общественного воздействия путем передачи материалов об административном правонарушении на рассмотрение товарищеского суда или трудового коллектива. В данном случае лицо, совершившее  нарушение, освобождается от административной ответственности.

32. При наложении административного взыскания должностные лица государственных природных заповедников обязаны учитывать характер правонарушения, личность нарушителя, степень его вины, имущественное положение, смягчающие и отягчающие  ответственность обстоятельства.

33. Рассмотрев дело о нарушении, должностное лицо территориальных органов по охране природы выносит по делу постановление установленной формы (Приложение 1).

34. При вынесении постановления по делу в пункте 2 постановляющей части указывается раздельно сумма иска о взыскании ущерба, исчисляемая по таксам (шкалам) и стоимость незаконно добытой продукции, оставленной нарушителю, а также общая сумма иска, предъявленного нарушителю к взысканию.

Взыскание с нарушителя заповедного режима суммы нанесенного ущерба осуществляется помимо наложения на него административного штрафа. Предъявление нарушителю иска о возмещении ущерба, равно как и его добровольное возмещение нарушителем, не освобождает последнего от административной ответственности, в том числе и от уплаты штрафа.

Наложение же на нарушителя заповедного режима административного штрафа не является основанием для должностных лиц государственных природных заповедников к освобождению нарушителя от обязанности возместить ущерб,  нанесенный природным комплексам и объектам.

35. Постановление по делу о наложении административного взыскания заполняется в трех экземплярах, а при нанесении ущерба природным комплексам и объектам - в четырех экземплярах.

Первый экземпляр приобщается к делу, второй - вручается нарушителю под расписку или направляется ему по почте в 3-дневный срок со дня вынесения постановления с предложением добровольно в 15-дневный срок уплатить штраф и возместить сумму ущерба. При отказе нарушителя добровольно уплатить штраф постановление по делу направляется по месту работы либо социального обеспечения нарушителя для взыскания штрафа в бесспорном порядке.

При отказе от возмещения ущерба постановление прилагается к исковому заявлению, направляемому в суд для взыскания суммы ущерба в порядке гражданского судопроизводства.

Если материалы по нарушению, сопряженному с причинением ущерба природным комплексам и объектам, подлежат направлению в следственные органы для привлечения нарушителя к уголовной ответственности, то третий экземпляр вместе с исковым заявлением и протоколом о нарушении передается в следственные органы. В этих случаях государственный природный заповедник заявляет ходатайство о признании его гражданским истцом по уголовному делу.

Все экземпляры постановлений подписываются вынесшим их должностным лицом и заверяются печатью заповедника.

VI.
Исполнение постановлений по делу о нарушении заповедного режима, их обжалование и опротестование

36. Постановление по делу объявляется немедленно по окончании рассмотрения дела. Копия постановления в течение трех дней вручается под расписку или высылается заказным письмом с уведомлением о вручении лицу, в отношении которого оно вынесено, о чем делается отметка на первом экземпляре постановления (в том числе с приложением соответствующей квитанции).

37. При вручении постановления нарушителю разъясняются порядок обжалования, срок, в течение которого штраф должен быть внесен, необходимые банковские реквизиты, бесспорный  порядок взыскания штрафа.

Если нарушителем причинен ущерб, то ему предлагается вместе со штрафом внести сумму ущерба и  разъясняется, что при отказе от добровольного возмещения ущерба он будет взыскан в порядке гражданского судопроизводства.

38. Штраф должен быть уплачен нарушителем не позднее пятнадцати дней со дня вручения ему постановления о наложении штрафа, а в случае обжалования или опротестования постановления - не позднее пятнадцати дней со дня уведомления об оставлении жалобы или протеста без удовлетворения.

В случае, если штраф в этот срок не будет уплачен, он взыскивается в бесспорном порядке из заработка оштрафованного по постановлению о наложении штрафа.

Если лицо, подвергнутое штрафу, не работает или взыскание штрафа невозможно по другим причинам, соответствующая сумма взыскивается судебным исполнителем путем обращения взыскания на имущество нарушителя на основании постановления о наложении штрафа.

39. В случаях, если личность нарушителя установлена, но место его работы неизвестно, а от добровольной уплаты штрафа он уклоняется, целесообразно направить на бланке заповедника в отделение милиции по месту жительства нарушителя запрос, примерная форма которого прилагается (Приложение 2).

Если место работы нарушителя выяснить в сжатые сроки не удается либо он временно не работает, следует на бланке заповедника направить в районный (городской) суд по месту жительства нарушителя обращение, примерная форма которого прилагается (Приложение 3).

39. Для решения вопроса об удержании в бесспорном порядке суммы штрафа из заработка нарушителя, по месту его работы следует направить на бланке заповедника письмо, образец которого прилагается (Приложение 4). Для удержания суммы штрафа из пенсии нарушителя аналогичный документ следует направить в соответствующий орган социального обеспечения.

В случае неисполнения постановления о наложении штрафа по вине администрации либо бухгалтерии предприятия (организации), где работает нарушитель, соответствующее должностное лицо государственного природного заповедника обязано принимать меры по исполнению постановления через вышестоящую организацию или суд, а в необходимых случаях обращаться за содействием в органы прокуратуры.

Следует учитывать, что в соответствии с действующим законодательством при каждой выплате из заработной платы работника может быть удержано (в том числе и по нескольким исполнительным документам) не более 50% платы, причитающейся работнику к выплате.

40. В отличие от административного штрафа сумма ущерба, причиненного гражданином или должностным лицом, в случае отказа последних от добровольного возмещения взысканию в бесспорном порядке (по постановлению соответствующего должностного лица заповедника) из заработка нарушителя не подлежит.

Если нарушитель не возместит в добровольном порядке в 15-дневный срок сумму ущерба, причиненного им природным комплексам и объектам заповедника, то государственный природный заповедник направляет в районный  (городской) суд по месту жительства нарушителя исковое заявление установленной формы (приложение 5) для взыскания ущерба в порядке гражданского судопроизводства. Исковое заявление подписывается главным государственным инспектором по охране заповедника и заверяется гербовой печатью заповедника.

К направляемому  в суд исковому заявлению необходимо приложить (что указывается в самом заявлении):

· копию искового заявления;

· один экземпляр постановления по делу о нарушении заповедного режима, подписанного вынесшим его должностным лицом и заверенную печатью заповедника;

· копию протокола о нарушении заповедного режима, а также иной связанной с ним документации (накладной о сдаче изъятой продукции в торговую сеть и т.п.);

· расчет суммы иска, сделанный на бланке государственного природного заповедника с обязательной ссылкой на конкретные таксы и  методики с указанием органа, их утвердившего, и даты утверждения;

· любые иные документы, важные, по мнению руководителей заповедника, для рассмотрения данного дела в суде.

41. В тех случаях, когда в возбуждении уголовного дела по материалам государственных природных заповедников следственными органами отказано, а ущерб, причиненный природным комплексам и объектам, добровольно не возмещен, дело с исковым заявлением направляется в районный (городской) суд или арбитражный суд для взыскания ущерба в порядке гражданского  либо  арбитражного судопроизводства.

42. При рассмотрении в судах и арбитражных судах дел по искам государственных природных заповедников к  нарушителям  заповедного режима, необходимо учитывать, что государственные природные заповедники, являясь органами Минприроды России, в соответствии с пунктами  33 «ч» и 41 «м» Инструкции государственной налоговой службы Российской Федерации от 13.03.92 № 5 «О государственной пошлине» от уплаты государственной пошлины освобождены.

43. Постановление по делу о нарушении может быть обжаловано лицом, в отношении которого оно вынесено.

Жалоба на постановление о наложении административного взыскания:

· в виде штрафа - может быть подана в вышестоящий орган (вышестоящему должностному лицу) или в районный (городской) суд, решение которого является окончательным;

· на постановление о наложении иного административного взыскания - в вышестоящий орган (вышестоящему должностному лицу), после чего жалоба может быть подана в районный (городской) народный суд или арбитражный суд, решение которого является окончательным.

44. Жалоба на постановление по делу о нарушении может быть подана в течение десяти дней со дня вынесения постановления. В случае пропуска указанного срока по уважительной причине этот срок по заявлению лица, в отношении которого вынесено постановление, может быть восстановлен органом (должностным лицом), правомочным рассматривать жалобу.

В случае подачи в установленный срок жалобы исполнение постановления о наложении штрафа в течение срока давности приостанавливается до разрешения жалобы.

45. Постановление по делу о нарушении и решение по жалобе могут быть опротестованы прокурором. Принесение прокурором протеста приостанавливает исполнение постановления и течение срока давности по делу до рассмотрения протеста.

46. Жалоба на постановление по делу о нарушении,  не требующая проверки, рассматривается в 15-дневный срок, а при проведении проверки - в месячный срок.

Протест прокурора рассматривается в 10-дневный срок.

47. Должностное лицо при рассмотрении жалобы или протеста прокурора проверяет законность и обоснованность вынесенного постановления и принимает одно из следующих решений:

· оставляет постановление без изменения, а жалобу или протест без удовлетворения;

· отменяет постановление и направляет дело на новое рассмотрение;

· отменяет постановление и прекращает дело;

· изменяет постановление в части уменьшения размера наложенного штрафа или заменяет штраф предупреждением либо передачей материалов о нарушении на рассмотрение товарищеского суда или трудового коллектива.

48. Не подлежит исполнению постановление о наложении административного взыскания, если оно не было обращено ко взысканию в течение трех месяцев со дня вынесения.

VII.
Порядок учета правонарушений, изъятых у нарушителей орудий и продукции незаконного природопользования, транспортных средств, реализации и списания имущества

49. Административные правонарушения регистрируются в Книге регистрации нарушений заповедного режима и учета изъятых орудий незаконного природопользования, транспортных средств, незаконно добытой продукции (Приложение 6), в которой учитывается  их прохождение.

50. Орудия природопользования, транспортные средства, изъятые у нарушителей или оставленные ими на месте совершения нарушения, сдаются на склад государственных природных заповедников по приемным актам в чистом и сухом виде, а в случаях, когда доставка их на склады затруднена, передаются на временное хранение в другие места.

51. При приеме на склад изъятого имущества кладовщик или иное должностное лицо заповедника, ведающее хранением материальных ценностей, составляет приемный акт в двух экземплярах с подробным описанием принятого на хранение имущества. Первый экземпляр приемного акта приобщается к протоколу, а второй хранится у лица, ответственного за хранение материальных ценностей.

Орудия природопользования и транспортные средства, принятые на хранение, должны иметь бирку с указанием на ней их  наименования, номеров приемного акта и даты поступления.

52. Сдача изъятого имущества в другие места (не на склады государственных природных заповедников) оформляется получением от организации или лица, принявших эти ценности, сохранной расписки.

53. Изъятое имущество хранится на складах государственных природных заповедников или в других местах по усмотрению директора заповедника до решения вопроса об ответственности нарушителя.

54. Запрещенные орудия добывания животных нарушителям не возвращаются, а реализуются организациям для использования при изготовлении разрешенных орудий добывания животных или уничтожаются в случае невозможности использования их для других целей.

Уничтожение или приведение в негодность изъятых у нарушителей запрещенных орудий добывания животных, хранящихся на складах государственных природных заповедников, производится не реже одного раза в полугодие по акту комиссией в составе директора государственного природного заповедника или его заместителя, лица, ответственного за хранение материальных ценностей, и представителей местных органов власти.

55. Возврат нарушителю изъятых у него разрешенных орудий природопользования и транспортных средств производится в порядке исполнения постановления по делу и оформляется расходной накладной. При этом, первый экземпляр расходной накладной приобщается к протоколу, а второй экземпляр остается у лица, ответственного за хранение материальных ценностей.

56. Реализация конфискованных орудий незаконного природопользования производится в установленном порядке.

57. Орудия природопользования и транспортные средства, изъятые по безличным нарушениям (когда нарушитель не установлен), согласно статье 225 Гражданского кодекса Российской Федерации признаются бесхозяйными вещами.

Изъятые по безличным нарушениям разрешенные для использования гражданам орудия природопользования и транспортные средства хранятся в государственных природных заповедниках в течение одного года со дня поступления, после чего реализуются в установленном порядке.

58. Все первичные документы по поступлению, выбытию и реализации изъятых орудий незаконного природопользования, транспортных средств и незаконно добытой (заготовленной) продукции хранятся при протоколах и иных материалах дел о нарушениях заповедного режима.

59. Руководители государственных природных заповедников осуществляют учет бланков протоколов, постановлений по делу, несут ответственность за состояние хранения, учета и своевременную реализацию материальных ценностей и обязаны систематически производить проверки и инвентаризации изъятых орудий природопользования, транспортных средств, а также расчетов с организациями за реализованные незаконно добытую (заготовленную) продукцию и конфискованное имущество.

60. Срок хранения материалов административных дел о нарушениях заповедного режима - три года. Уничтожение прекращенных административных дел по истечении срока хранения производится по указанию директора государственного  природного  заповедника  и оформляется соответствующим актом.

Приложение 1

МИНИСТЕРСТВО ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ И
ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Государственный природный заповедник 



(название)

ПОСТАНОВЛЕНИЕ № _________
по делу о нарушении заповедного режима

«___» ____________ 199___ г. 



(населенный пункт)

Главный государственный инспектор по охране заповедника 



,


(фамилия, и., о. лица, вынесшего постановление)

рассмотрев материалы дела о нарушении заповедного режима 



(фамилия, имя, отчество, год рождения, место жительства,


место работы, должность)

установил:
,


(краткое изложение обстоятельств дела:


место, время, существо правонарушения, количество


незаконно добытого, сумма причиненного ущерба)

Указанными действиями 



(фамилия, и., о.)

нарушил 



(пункт, статья и наименование нормативного акта)

В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации «Об особо охраняемых природных территориях» постановил:

1. Подвергнуть 



(фамилия, имя, отчество)

штрафу в размере 
рублей.


(сумма прописью)

2. Предъявить  



(фамилия, имя, отчество)

иск о взыскании ущерба, причиненного нарушением заповедного режима, на сумму


рублей.


(сумма прописью)

Взыскать стоимость оставленной нарушителю незаконно добытой продукции на сумму 


рублей.


(сумма прописью)

Общая сумма иска, подлежащая взысканию: 



рублей.


(сумма прописью)

3. Конфисковать изъятое: 



(наименование)

Настоящее постановление может быть обжаловано в десятидневный срок в Министерство охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации или в районный (городской) суд.

Штраф, сумму ущерба и стоимость оставленной нарушителю незаконно добытой продукции (ненужное зачеркнуть) в сумме 



(сумма прописью)

следует внести на счет № 



(номер счета, банковские реквизиты)

Подпись лица,

вынесшего постановление, ______________________

М.П.

Отметка о вручении постановления 



(дата и подпись нарушителя


или отметка о направлении постановления почтой)

Предупреждение: штраф, при неуплате его добровольно в 15-дневный срок, взыскивается по настоящему постановлению в бесспорном порядке из заработка оштрафованного.

Сумма иска, подлежащая  взысканию, в случае отказа от добровольного возмещения, взыскивается через районный (городской) суд.

Приложение 2

Начальнику территориального
органа внутренних дел
 (по месту жительства нарушителя)

В соответствии с Положением о государственных природных заповедниках в Российской Федерации, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 18 декабря 1991 г. № 48 службой охраны заповедника составлен протокол на гражданина


19___ г.р.,


(фамилия, имя, отчество)

проживающего по адресу: 



,

допустившего нарушение природоохранительного законодательства.

Однако нарушитель от уплаты административного штрафа уклоняется и место работы скрывает.

В целях привлечения нарушителя к установленной законом ответственности просим, руководствуясь статьей 9 Закона Российской Федерации «О милиции», в порядке оказания помощи государственному заповеднику, установить место работы нарушителя и сообщить в заповедник.

С уважением,
Директор государственного
природного заповедника

__________________________

Приложение 3

В 
районный (городской) суд


(по месту жительства нарушителя)

Постановлением Главного государственного инспектора по охране заповедника 

от «___» ____________  199___  г.  №_____ за  нарушение заповедного режима подвергнут административному штрафу в размере
 рублей

гражданин 



(фамилия, имя, отчество)


, 19 ____ г.р., проживающий по адресу:


,

допустившего нарушение природоохранительного законодательства.

Упомянутый гражданин от уплаты штрафа уклоняется, место работы скрывает.

Руководствуясь статьей 286 Кодекса РСФСР об административных правонарушениях, прошу:

Исполнить постановление о наложении штрафа в соответствии со статьей 348 Гражданско-процессуального кодекса РСФСР.

Взысканную сумму следует перечислить на счет государственного природного заповедника 

№ 
 в _____________________________________________________


(номер счета, банковские реквизиты)

Приложение: постановление № _______, на одном листе.

Главный государственный

инспектор по охране заповедника 
____________________

Приложение 4

1. Главному бухгалтеру 



2. Судебному исполнителю 





районного (городского) суда
При этом, направляем постановление от «___»_______________ _______  199___ г.

№ 
 для принудительного взыскания административного штрафа в размере


рублей с гражданина ___________________________________


19___ г.р.,


(фамилия, имя, отчество)

проживающего по адресу: 



,

работающего в 



.

Взыскание штрафа в бесспорном порядке бухгалтерией производится на основании статьи 286 Кодекса РСФСР об административных правонарушениях и бухгалтер несет персональную ответственность за несвоевременность взыскания штрафа.

Взысканную сумму следует перечислить на счет государственного природного заповедника 

№ ___________________________________________ в 



(номер счета, банковские реквизиты)

Приложение: постановление № _______, на одном листе.

Главный государственный
инспектор по охране
заповедника
____________________

Приложение 5

В суд 



(район, город)

от государственного природного

заповедника 



(название)


(адрес)

по делу о взыскании причиненного

ущерба с гр. 



,

проживающего по адресу: 


исковое заявление

На основании Федерального закона Российской Федерации «Об особо охраняемых природных территориях» и Положения о государственных природных заповедниках в Российской Федерации, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 18.12.91 № 48, Постановлением главного государственного инспектора по охране заповедника 
от «___» ______________ 199 ___ г. № ________

к гр. 



(фамилия, имя, отчество полностью)

в порядке возмещения ущерба, причиненного нарушением заповедного

режима, предъявлен иск в сумме 
руб.


руб.


(прописью)

Однако гр. _____________________________________ указанную сумму причиненного им ущерба в установленный срок добровольно не уплатил.

На основании изложенного, государственный природный заповедник просит суд взыскать 

с гр. 



(фамилия, имя, отчество полностью)


причиненный им ущерб в сумме


руб. _____________________________________________________________.


(прописью)

Взысканную сумму  следует перечислить на счет государственного

природного заповедника № ___________________________ в 



(номер счета, банковские реквизиты)

Приложения. 1. 


2. 


3. 


4. 


5. 


Главный государственный
инспектор по охране заповедника 
_________________

М.П.

«___» ____________ 199___ г.

Приложение 6

книга
регистрации нарушений заповедного режима
и учета изъятых орудий незаконного природопользования,
транспортных средств, незаконно добытой продукции

№ п/п
Дата составления протокола, Фамилия, и.о. лица, составившего протокол
Фамилия, и.о. лиц, участвовавших в обнаружении и пресечении нарушения
Фамилия, и.о. нарушителя (для должностного лица указать должность и наименование организации)

1
2
3
4






В чем состоит нарушение
Номер и дата постановления
Сумма штрафа
Сумма ущерба
Стоимость оставленной продукции

5
6
7
8
9







Изъято
Куда сдано на хра-нение изъятое (№, дата приемного акта)
Конфисковано
Возвращено или списано

Орудий добывания животных, продук-ции, транспортных средств
количество

количество
стоимость
количество
стоимость

10
11
12
13
14
15
16









Реализовано
Поступило денег от

реализации
Осталось орудий природопользования и транспортных средств

(количество / стоимость)

количество
стоимость

На 01.04.
На 01.07.
На 01.19.
На 01.01.

17
18
19
20
21
22
23









ПРИКАЗ МИНИСТЕРСТВА ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ И ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

«О ВЫПОЛНЕНИИ РАСПОРЯЖЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ 12 АПРЕЛЯ 1996 г. № 591-Р»
(30 апреля 1996 г. № 182)

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 6 июля 1994 г. № 1470 «О природных ресурсах побережий Черного и Азовского морей» и в соответствии с Федеральными законами «Об особо охраняемых природных территориях» и «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах» Правительство Российской Федерации распоряжением от 12 апреля 1996 г. № 591-р:

1. Утвердило представленный Минприроды России, администрацией Краснодарского края и администрацией Ростовской области согласованный с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти Перечень особо охраняемых природных территорий (природных объектов) побережий Черного и Азовского морей, имеющих федеральное значение.

2. Поручило администрации Краснодарского края, администрации Ростовской области совместно с Минприроды России, ГКФТ России, Рослесхозом, Роскомземом и другими заинтересованными федеральными органами исполнительной власти:

· разработать и утвердить в 1996 году схемы развития и размещения особо охраняемых природных территорий побережий Черного и Азовского морей в лечебно-оздоровительных и экологических целях, предусмотрев в них дальнейшее расширение особо охраняемых природных территорий федерального значения;

· зарезервировать в установленном порядке на основе указанных схем земельные участки побережий Черного и Азовского морей под перспективное расширение в Краснодарском крае и Ростовской области особо охраняемых природных территорий лечебно-оздоровительного и экологического назначения;

· представлять в установленном порядке в Правительство Российской Федерации предложения по изменению границ существующих и созданию новых особо охраняемых природных территорий федерального значения в зоне побережий Черного и Азовского морей.

Во исполнение указанного распоряжения Правительства Российской Федерации приказываю:

1. Краснодарскому краевому комитету по охране окружающей среды и природных ресурсов (Половинко) и Ростовскому областному комитету по охране окружающей среды и природных ресурсов (Агеев):

· в 2-месячный срок подготовить проекты программы, сметы расходов с указанием источников финансирования и исполнителей по разработке схем развития и размещения особо охраняемых природных территорий федерального и регионального значения побережий Черного и Азовского морей для представления их на утверждение в администрации края и области;

· до конца 1996 г. завершить разработку указанных схем и на их основании подготовить для утверждения в установленном порядке в Правительстве Российской Федерации Перечни земельных участков (природных объектов) побережий Черного и Азовского морей федерального значения, подлежащих резервированию под перспективное расширение сети особо охраняемых природных территорий лечебно-оздоровительного и экологического назначения, а также Временное положение об этих территориях;

· по мере готовности проектной документации по изменению границ существующих и созданию новых объектов федерального значения, включенных в упомянутые Перечни перспективного развития особо охраняемых природных территорий, обеспечить представление одобренных администрациями документов в Минприроды России для последующего их согласования с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и утверждения в Правительстве Российской Федерации.

2. Департаменту научно-технического обеспечения, экологических программ и промышленной экологии (Жибоедов) до конца 1996 г. совместно с администрациями Краснодарского края и Ростовской области завершить разработку федеральной целевой программы «Комплексное управление прибрежными зонами Черного и Азовского морей с учетом задач рационального использования природных ресурсов Черного моря и прилегающих территорий».

3. Департаменту заповедного дела (Степаницкий) обеспечить оказание консультативно-методической помощи по вопросам, связанным с реализацией указанного распоряжения Правительства Российской Федерации, и рассмотрение первичной документации по созданию особо охраняемых природных территорий федерального значения. Совместно с Правлением Федерального экологического фонда Российской Федерации определить возможности и порядок выделения средств на реализацию работ, предусмотренных распоряжением Правительства, согласно представленным программам и сметам.

4. Контроль за выполнением настоящего приказа возложить на заместителя Министра А.М.Амирханова.

Первый заместитель Министра 
А.Ф. Порядин
ПРИКАЗ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОМИТЕТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 

ОБ ОРГАНИЗАЦИИ РАБОТ ПО ВЫПОЛНЕНИЮ ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ «О ПОРЯДКЕ ВЕДЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО КАДАСТРА ОСОБО ОХРАНЯЕМЫХ ПРИРОДНЫХ ТЕРРИТОРИЙ»
(20 ноября 1996 г. № 484)
В соответствии с Федеральным законом «Об особо охраняемых природных территориях» Правительство Российской Федерации своим постановлением от 19 октября 1996 года № 1249 «О порядке ведения государственного кадастра особо охраняемых природных территорий» определило, что:

1. Государственный кадастр особо охраняемых природных территорий (далее именуется - кадастр) является официальным документом, который содержит регулярно обновляемые сведения о всех особо охраняемых природных территориях федерального, регионального и местного значения.

Кадастр ведется по единым для Российской Федерации правилам с использованием унифицированных форм хранения информации и соблюдением принципов совместимости и сопоставимости с государственными кадастрами природных ресурсов.

2. Кадастр ведется:

· по особо охраняемым природным территория федерального значения, являющимся федеральной собственностью, - федеральными органами исполнительной власти и организациями, в ведении и управлении которых находятся такие природные территории;

· по особо охраняемым природным территориям регионального значения, являющимся собственностью субъектов Российской Федерации, - органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

· по особо охраняемым природным территориям местного значения, являющимся собственностью муниципальных образований, - органами местного самоуправления.

3. Государственный комитет Российской Федерации по охране окружающей среды и его территориальные органы осуществляют свод кадастровых сведений по субъектам Российской Федерации и в целом по Российской Федерации, проводят их анализ, организуют периодическое издание материалов кадастра.

4. Государственному комитету Российской Федерации по охране окружающей среды, Министерству сельского хозяйства и продовольствия Российской Федерации, Федеральной службе лесного хозяйства России, другим федеральным органам исполнительной власти, в ведении и управлении которых находятся особо охраняемые природные территории, и Российской академии наук осуществлять все работы, связанные с ведением кадастра, за счет и в пределах выделяемых им средств федерального бюджета.

5. Государственному комитету Российской Федерации по охране окружающей среды в 1996 году разработать с участием Министерства сельского хозяйства и продовольствия Российской Федерации, Федеральной службы лесного хозяйства России, Государственного комитета Российской Федерации по статистике, Российской академии наук и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и утвердить в установленном порядке правила ведения кадастра, формы учетной документации по особо охраняемым природным территориям и методические указания по их заполнению, а также порядок публикации кадастровых сведений.

Во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 19 октября 1996 года № 1249 «О порядке ведения государственного кадастра особо охраняемых природных территорий» приказываю:

1. Возложить на Управление заповедного дела (Степаницкий) организацию работ, контроль, координацию и обеспечение взаимодействия с заинтересованными министерствами и ведомствами, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и территориальными органами Госкомэкологии России по вопросам ведения государственного кадастра особо охраняемых природных территорий.

2. Управлению заповедного дела (Степаницкий) обеспечить сбор, обобщение, хранение и обновление кадастровой информации по особо охраняемым природным территориям федерального значения, находящимся в ведении и управлении Госкомэкологии России.

3. Управлению заповедного дела (Степаницкий) и Управлению научно-технического обеспечения, информатизации и административных механизмов регулирования (Комаров) организовать в 1996-97 гг. выполнение НИОКР по ведению государственного кадастра особо охраняемых природных территорий.

4. Всероссийскому научно-исследовательскому институту охраны природы (Пешков) в течение месяца представить в Управление заповедного дела (Степаницкий) предложения по разработке пакета нормативных документов (правила ведения государственного кадастра особо охраняемых природных территорий, формы учетной документации по особо охраняемым природным территория и методические указания по их заполнению, порядок публикации кадастровых сведений), необходимых для ведения государственного кадастра особо охраняемых природных территорий, план работы по реализации этих предложений и перечень соисполнителей.

Федеральному центру геоэкологических систем (Гаврилов) обеспечить совместимость программного обеспечения кадастра ООПТ с программным обеспечением кадастров других природных ресурсов.

5. Территориальным органам Госкомэкологии России после получения необходимых форм и технических требований обеспечить свод и анализ кадастровых сведений по особо охраняемым природным территориям регионального и местного значения, обновление кадастровой информации и ее периодическое издание, взаимодействие по вопросам ведения государственного кадастра особо охраняемых природных территорий, в части их касающейся, с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, а также территориальными подразделениями министерств и ведомств, в ведении и управлении которых находятся особо охраняемые природные территории.

6. Управлению экономики и финансов (Вершков) осуществлять финансирование работ, связанных со сбором, обобщением, анализом, хранением и публикацией кадастровых сведений на федеральном (Госкомэкология России) и региональном (территориальные органы Госкомэкологии России) уровне, за счет и в пределах бюджетных ассигнований, выделяемых на основную деятельность.

7. Контроль за выполнением настоящего приказа возложить на Заместителя Председателя Госкомэкологии России А.М.Амирханова.

Председатель 
В.И. Данилов-Данильян

ПРИКАЗ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОМИТЕТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 

«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОРЯДКА ВЫДАЧИ РАЗРЕШЕНИЙ НА ИСПОЛЬЗОВАНИЕ СИМВОЛИКИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРИРОДНЫХ ЗАПОВЕДНИКОВ»
(31 декабря 1996 г. № 543)
Во исполнение Постановления Правительства Российской Федерации от 7 октября 1996 г. № 1168 «О символике государственных природных заповедников и национальных парков в Российской Федерации» приказываю:

1. Утвердить прилагаемый Порядок выдачи разрешений на использование символики государственных природных заповедников, согласованный с Российской академией наук.

2. Управлению заповедного дела (Степаницкий) обеспечить контроль за соблюдением государственными природными заповедниками Порядка выдачи разрешений на использование символики.

3. Управлению правового обеспечения и кадров (Дымов) обеспечить регистрацию указанного Порядка в Минюсте России.

4. Контроль за исполнением настоящего Приказа возложить на заместителя председателя А.М. Амирханова.

Председатель Госкомэкологии России 
В.И. Данилов-Данильян

Приложение
к Приказу Госкомэкологии России
от 31 декабря 1996 г. № 543

ПОРЯДОК
выдачи разрешений на использование символики  государственных природных заповедников

1.
Общие положения

Настоящий порядок разработан на основании Постановления Правительства Российской Федерации от 7 октября 1996 г. № 1168 «О символике государственных природных заповедников и национальных парков в Российской Федерации».

К символике государственного природного заповедника (далее - заповедник) относятся эмблема, флаг, вымпел и другие словесные, изобразительные и объемные обозначения или их комбинации, отражающие характерные особенности природных комплексов заповедника. Символика должна включать в себя полное или сокращенное наименование заповедника.

Заповедники имеют исключительное право пользоваться и распоряжаться своей символикой.

Рассмотрение заявлений и выдача разрешений на использование символики заповедников юридическими и физическими лицами осуществляются на платной основе.

2.
Порядок выдачи разрешений

Для получения разрешения на использование символики заповедника заявитель направляет в адрес администрации заповедника заявку, которая включает:

а) заявление с указанием:

· для юридических лиц - наименования и организационно-правовой формы, юридического адреса, номера расчетного счета и соответствующего банка;

· для физических лиц - фамилии, имени, отчества, паспортных данных (серия, номер, когда и кем выдан, место жительства);

· вида деятельности;

· срока действия разрешения;

б) копии учредительных документов;

в) свидетельства о государственной регистрации предприятия;

г) справку налогового органа о постановке на учет или свидетельство о государственной регистрации физического лица в качестве предпринимателя со штампом налогового органа;

д) перечень товаров, работ и услуг, для которых испрашивается использование символики.

Рассмотрение заявления на выдачу разрешения на использование символики заповедника производится его администрацией в течение 30 дней со дня его подачи.

В случае необходимости проведения дополнительной экспертизы решение принимается в 15-дневный срок после получения экспертного заключения, но не позднее 60 дней со дня подачи заявления с необходимыми документами.

Право юридических и физических лиц на использование символики действует в течение срока, указанного в разрешении. Продление срока действия разрешения осуществляется в том же порядке, что и выдача разрешений.

В случае реорганизации, изменения наименования юридического лица, изменения паспортных данных физического лица, утраты разрешения заявитель обязан подать заявление о переоформлении разрешения. Переоформление разрешения производится в порядке, установленном для его получения.

Разрешение оформляется на бланках государственных природных заповедников, подписывается руководством заповедника и заверяется гербовой печатью.

Ответственность за приобретение, учет и хранение бланков разрешений возлагается на заповедник.

В разрешении указываются:

· наименование заповедника, выдавшего разрешение;

· для юридических лиц - наименование и юридический адрес предприятия, организации, учреждения, получающего разрешение;

· для физических лиц - фамилия, имя, отчество, паспортные данные (серия, номер, кем и когда выдан, место жительства);

· вид товаров, работ и услуг, для которых разрешается использование символики;

· срок действия разрешения;

· регистрационный номер разрешения и дата выдачи.

Уведомление об отказе в выдаче разрешения представляется заявителю в 3-дневный срок после принятия соответствующего решения с указанием причин отказа.

Основанием для отказа в выдаче разрешения на использование символики заповедника может являться:

· наличие в представленной  заявке недостоверной или искаженной информации;

· отрицательное экспертное заключение;

· деятельность заявителя, наносящая ущерб природной среде, несовместимая с интересами охраны природы и заповедного дела, противоречащая принципам гуманизма, пропагандирующая насилие, национальную или расовую рознь;

· намерение заявителя использовать символику заповедника в целях рекламы пестицидов, ядохимикатов и минеральных удобрений.

Разрешение выдается после представления заявителем  документа, подтверждающего его оплату.

3.
Право на символику

Заповедник имеет исключительное право пользоваться и распоряжаться символикой, утвержденной Госкомитетом Российской Федерации по охране окружающей среды.

Нарушением прав владельца символики признается несанкционированное изготовление, применение, ввоз, предложение к продаже, продажа, иное введение в хозяйственный оборот или хранение с этой целью символики или товара, обозначенного этим знаком.

Передача разрешения иным юридическим или физическим лицам и его использование этими лицами запрещаются.

Выдача разрешений на право использования изображений природных и историко-культурных комплексов и объектов, находящихся на территориях государственных природных заповедников, при производстве изобразительной, печатной, сувенирной и другой тиражированной продукции и товаров народного потребления, предусмотренных статьей 11 Федерального закона Российской Федерации «Об особо охраняемых природных территориях», осуществляется в том же порядке,  что и на использование символики заповедников.

Споры, связанные с нарушением использования символики заповедников, решаются судом или арбитражным судом в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

4.
Контроль за соблюдением условий действия разрешения

Юридические и физические лица, использующие символику заповедников, обязаны представлять  заповеднику по его запросу сведения, касающиеся правомерности пользования названной символикой в соответствии с установленным порядком.

Зарегистрировано в Минюсте
Российской Федерации
 28 января 1997 г. 
Регистрационный № 1235

Утверждено
Государственным комитетом
Российской Федерации
по охране окружающей среды и
Федеральной службой
лесного хозяйства России
18, 26 февраля 1997 г.

ПОРЯДОК
определения размеров платы за выдачу разрешений на использование символики государственных природных  заповедников и национальных парков

Настоящий Порядок разработан на основании постановления Правительства Российской Федерации от 7 октября 1996 г. № 1168 «О символике государственных природных заповедником и национальных парков в Российской Федерации».

Рассмотрение заявлений и выдача разрешений на использование символики государственных природных заповедников (далее - заповедники) и национальных парков юридическими и физическими лицами осуществляется на платной основе.

Средства, полученные от выдачи разрешений на использование символики, поступают в распоряжение соответствующего заповедника или национального парка и зачисляются на счет «Суммы по поручениям».

За рассмотрение заявления плата устанавливается в размере 1/2 от установленного законом размера минимальной месячной оплаты труда.

За выдачу разрешения либо при продлении срока его действия размер платы устанавливается дирекцией заповедника или национального парка путем согласования указанного размера платы с соответствующим юридическим или физическим лицом, с учетом характера и масштабов производства (товаров и услуг), но не менее 10-кратного установленного законом размера минимальной месячной оплаты труда. За выдачу копии (дубликата) разрешения взимается плата в размере 3-кратного установленного законом размера минимальной месячной оплаты труда.

В случае проведения дополнительной экспертизы деятельности заявителя, связанной с использованием символики государственных природных заповедников и национальных парков, а также проверки документов заявителя расходы по оплате труда экспертов и другие дополнительные расходы, непосредственно связанные с выдачей разрешений, не включаются в фиксированную плату и уплачиваются отдельно при рассмотрении заявлений и выдаче разрешений.

Размеры платы за выдачу разрешений на производство изобразительной, печатной, сувенирной и другой тиражированной продукции и товаров народного потребления с использованием изображений природных и историко-культурных комплексов и объектов, находящихся на территории заповедников и национальных парков, в соответствии со статьями 11 и 16 Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» определяются в том же порядке, что и при выдаче разрешений на использование их названий и символики.

Зарегистрировано в Минюсте
Российской Федерации 
14 апреля 1997 г. 
Регистрационный № 1289

ПРИКАЗ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОМИТЕТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 

«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПРАВИЛ ВЕДЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО КАДАСТРА ОСОБО ОХРАНЯЕМЫХ ПРИРОДНЫХ ТЕРРИТОРИЙ»
(4 июля 1997 г. № 312)
(с изменениями от 31 марта 1998 г.)
Во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 19 октября 1996 г. № 1249 «О порядке ведения государственного кадастра особо охраняемых природных территорий» приказываю:

1. Утвердить прилагаемые Правила ведения государственного кадастра особо охраняемых природных территорий.

2. Управлению правового обеспечения и кадров (Дымов) обеспечить регистрацию указанных Правил в Минюсте России.

3. Управлению заповедного дела (Степаницкий) довести зарегистрированные в Минюсте России Правила до сведения территориальных органов Госкомэкологии России.

4. Управлению заповедного дела (Степаницкий) в рамках Федеральной целевой программы государственной поддержки государственных природных заповедников и национальных парков на период до 2000 года обеспечить разработку, согласование и утверждение в IV квартале 1997 года перечня базовых кадастровых показателей и унифицированных форм учетной документации по особо охраняемым природным территориям федерального, регионального и местного значения, необходимых для ведения государственного кадастра особо охраняемых природных территорий, методических указаний по заполнению этих форм, определить сроки представления и обновления кадастровых сведений.

5. Государственным территориальным природоохранным органам Госкомэкологии России в срок до 15 августа 1997 года представить в Управление заповедного дела (Степаницкий) в соответствии с запросом этого управления информацию о существующих кадастрах и базах данных по особо охраняемым природным территориям регионального и местного значения.

6. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на заместителя Председателя А.М.Амирханова.

Председатель 
В.И. Данилов-Данильян

Приложение
к приказу Госкомэкологии Российской Федерации
от 4 июля 1997 г. № 312

ПРАВИЛА
ведения государственного кадастра
особо охраняемых природных территорий

I.
Общие положения

1. В соответствии с Законом Российской Федерации «Об охране окружающей природной среды» от 19 декабря 1991 г. № 2060-1 и Федеральным законом «Об особо охраняемых природных территориях» от 14 марта 1995 г. № 33-ФЗ, а также на основании постановления Правительства Российской Федерации от 19 октября 1996 г. № 1249 «О порядке ведения государственного кадастра особо охраняемых природных территорий» в Российской Федерации формируется государственный кадастр особо охраняемых природных территорий.

2. Государственный кадастр особо охраняемых природных территорий (далее - Кадастр) представляет собой государственный свод регулярно обновляемых систематизированных данных, необходимых для управления особо охраняемыми природными территориями (далее - ООПТ) и обеспечения экологически безопасного развития регионов Российской Федерации.

3. Кадастр является официальным документом, содержащим информацию обо всех установленных Федеральным законом «Об особо охраняемых природных территориях» категориях ООПТ федерального, регионального и местного значения.

4. Сведения Кадастра служат основанием для принятия управленческих и иных решений в области природопользования и охраны окружающей природной среды, подлежат обязательному учету при разработке планов экономического и социального развития территорий, схем землеустройства и районной планировки, градостроительной документации, при проведении государственной экологической экспертизы, при решении других вопросов, имеющих отношение к использованию природных ресурсов и воздействию на окружающую природную среду.

5. Кадастр на всех уровнях формируется и ведется с соблюдением принципов совместимости и сопоставимости с государственными кадастрами природных ресурсов.

6. Все работы, связанные с ведением Кадастра, осуществляются уполномоченными на то учреждениями и организациями за счет и в пределах выделяемых им средств федерального и региональных бюджетов, а также за счет средств внебюджетных источников финансирования.

II.
Цели и задачи государственного кадастра особо охраняемых природных территорий

7. Государственный кадастр особо охраняемых природных территорий ведется в целях учета и оценки состояния природно-заповедного фонда Российской Федерации и ООПТ разного ранга, определения перспектив развития системы таких территорий, повышения эффективности функционирования системы ООПТ по поддержанию экологического баланса регионов, усиления государственного контроля за соблюдением соответствующего режима охраны, а также в целях учета кадастровой информации при планировании социально-экономического развития регионов и осуществлении хозяйственной деятельности.

8. Кадастр решает задачи:

· накопления и систематизации данных о существующих и перспективных ООПТ, мониторинга ООПТ;

· анализа состояния и эффективности функционирования разных категорий ООПТ федерального, регионального и местного значения;

· обеспечения информацией об ООПТ органов государственной власти федерального и регионального уровней, органов местного самоуправления, министерств и ведомств, государственных и общественных организаций, частных лиц.

III.
Содержание и структура государственного кадастра особо охраняемых природных территорий

9. Государственный кадастр особо охраняемых природных территорий содержит сведения о:

· правовом статусе и нормативной правовой базе функционирования ООПТ,

· географическом положении, границах и площади ООПТ,

· административной и ведомственной подчиненности,

· задачах, возложенных на конкретные ООПТ,

· режиме и способах особой охраны этих территорий,

· охранных зонах ООПТ (площадь, границы, режим),

· экологической, научной, просветительской, рекреационной, экономической, исторической и культурной ценностях этих объектов,

· степени изученности и местах хранения информации о качественных и количественных характеристиках охраняемых природных комплексов и их элементов,

· собственниках, владельцах, природопользователях, землепользователях и арендаторах земель и иных ресурсов ООПТ, способах и интенсивности хозяйственного и иного использования ООПТ и их охранных зон,

· степени сохранности, угрожающих факторах и антропогенной нарушенности природных комплексов ООПТ и их компонентов,

· мерах, предлагаемых по восстановлению и воспроизводству растительного и животного мира конкретных ООПТ,

· структурных подразделениях и штатном персонале ООПТ как государственных природоохранных учреждений,

· юридических или физических лицах, взявших на себя обязательства по обеспечению охраны ООПТ (адрес, обязательства, сроки, штаты),

· финансировании и материально-технической базе ООПТ,

· последнем обследовании ООПТ (сроки, направленность работ),

· лицах и организациях, которые могут быть привлечены в качестве экспертов для оценки ситуации на ООПТ и вокруг нее,

· источниках дополнительных сведений, имеющих отношение к ООПТ.

10. Кадастр состоит из трех разделов, содержащих информацию об особо охраняемых природных территориях федерального, регионального и местного значения.

В разделе Кадастра «Особо охраняемые природные территории федерального значения» содержатся сведения о:

· государственных природных заповедниках,

· национальных парках,

· государственных природных заказниках,

· памятниках природы,

· дендрологических парках и ботанических садах,

· лечебно-оздоровительных местностях и курортах,

· иных, установленных Правительством Российской Федерации категориях ООПТ федерального значения.

В разделе Кадастра «Особо охраняемые природные территории регионального значения» содержатся сведения о:

· государственных природных заказниках,

· памятниках природы,

· природных парках,

· дендрологических парках и ботанических садах,

· лечебно-оздоровительных местностях и курортах,

· иных, установленных органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации категориях ООПТ регионального значения.

В разделе Кадастра «Особо охраняемые природные территории местного значения» содержатся сведения о:

· лечебно-оздоровительных местностях и курортах,

· иных, установленных органами местного самоуправления, категориях ООПТ местного значения.

11. Учетными единицами Кадастра являются отдельные ООПТ.

12. Информация для Кадастра подготавливается на основе единых методических подходов и представляется по унифицированным формам на бумажных и электронных носителях в виде картографических материалов (географических карт, топографических планов, электронных карт), таблиц (электронных таблиц), описаний, электронных банков данных.

13. Сведения об ООПТ собираются и обновляются на основе нормативных документов органов государственной власти Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, научно-исследовательских, проектно-изыскательских и инвентаризационных материалов, результатов специальных обследований, данных мониторинга, а также иных источников информации, содержащих достоверные данные об ООПТ федерального, регионального и местного значения.

14. За состоянием информации, содержащейся в Кадастре, осуществляется текущий контроль. По мере поступления новой информации или данных об изменении уже имеющихся сведений, в Кадастр вносятся необходимые дополнения и изменения. При обновлении кадастровых данных предыдущие сведения архивируются и подлежат постоянному хранению. В Кадастре должны содержаться ссылки об устаревшей информации и сведения о датах поступления или изменения информации.

IV.
Порядок ведения государственного кадастра особо охраняемых природных территорий.

15. Государственный кадастр особо охраняемых природных территорий ведется:

· по особо охраняемым природным территориям федерального значения, являющимся федеральной собственностью, - федеральными органами исполнительной власти и организациями, в ведении и управлении которых находятся такие природные территории;

· по особо охраняемым природным территориям регионального значения, являющимся собственностью субъектов Российской Федерации, - органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

· по особо охраняемым природным территориям местного значения, являющимся собственностью муниципальных образований, - органами местного самоуправления.

16. Государственный комитет Российской Федерации по охране окружающей среды (Госкомэкология России) осуществляет свод Кадастровых данных по субъектам Российской Федерации и в целом по Российской Федерации на основании материалов, предоставляемых специально уполномоченными государственными органами Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, министерствами, ведомствами и организациями, осуществляющими государственное управление и контроль за функционированием особо охраняемых природных территорий федерального, регионального и местного значения.

17. Госкомэкология России:

· организует и координирует работу по сбору, хранению и обновлению базовой информации, включаемой в Кадастр, обеспечивает анализ данных и оценку состояния системы ООПТ федерального значения;

· осуществляет свод и обобщает базовые кадастровые сведения по всем ООПТ в целом по Российской Федерации,

· разрабатывает при участии заинтересованных министерств и ведомств, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и утверждает перечни унифицированных базовых показателей по каждой категории ООПТ, унифицированные формы хранения и представления информации, сроки представления данных, а также нормативные документы, необходимые для ведения Кадастра;

· разрабатывает методические документы по вопросам ведения Кадастра;

· определяет в своей структуре подразделения, ответственные за ведение кадастра особо охраняемых природных территорий федерального значения, ежегодный свод и периодическое издание материалов кадастра, формирование ежегодных отчетов о состоянии федеральной и региональных сетей ООПТ, подготовку информации для составления соответствующего раздела государственного доклада о состоянии окружающей природной среды Российской Федерации;

· согласовывает формы учетной документации и перечни дополнительных кадастровых показателей, необходимые для ведения кадастров ООПТ регионального и местного значения и решения задач управления ООПТ на региональном и местном уровнях,

· принимает меры по совершенствованию ведения Кадастра, в том числе разрабатывает и внедряет унифицированные программно-технические средства (системы управления базами данных, геоинформационные системы и т.п.) с использованием современных компьютерных технологий и методические рекомендации по их использованию.

18. Территориальные органы Госкомэкологии России на основании материалов, получаемых от территориальных подразделений специально уполномоченных государственных органов Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, региональных подразделений министерств и ведомств, учреждений и организаций, осуществляющих государственное управление и контроль за функционированием особо охраняемых природных территорий регионального и местного значения, а также органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления либо в соответствии с переданными им этими органами полномочиями:

· обеспечивают ведение кадастров ООПТ регионального и местного значения, осуществляют свод и обобщение кадастровых сведений на уровне субъектов Российской Федерации, а также ведут кадастровую документацию по объектам федерального значения, находящимся в их оперативном управлении;

· формируют ежегодные отчеты о состоянии сети ООПТ регионального и местного уровня,

· разрабатывают, согласовывают в Госкомэкологии России и утверждают в органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органах местного самоуправления перечни кадастровых показателей, формы учетной документации, перечни кадастровых показателей, методические указания, нормативные документы, необходимые для ведения кадастров ООПТ регионального и местного значения и решения задач управления ООПТ на местном и региональном уровне;

· предоставляют Госкомэкологии России по утвержденным формам базовую кадастровую информацию об ООПТ федерального, регионального и местного значения;

· предоставляют органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления необходимую им кадастровую информацию;

· осуществляют периодическое издание регионального кадастра особо охраняемых природных территорий.

19. Федеральные органы исполнительной власти, учреждения и организации, имеющие в управлении особо охраняемые природные территории;

· организуют работу по сбору данных, хранению, обновлению, обобщению и анализу информации о состоянии находящихся в их подчинении особо охраняемых природных территорий федерального, регионального и местного значения;

· утверждают в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 19.10.96 № 1249 «О порядке ведения государственного кадастра особо охраняемых природных территорий» и настоящими Правилами ведомственный порядок подготовки и представления кадастровой информации на федеральном и региональном уровнях;

· разрабатывают для своих подведомственных подразделений, утверждают перечни кадастровых показателей, учетные формы, методические рекомендации, иные нормативно-методические документы, необходимые для подготовки ведомственной кадастровой информации и ведения соответствующих кадастров и направляют их для сведения в Госкомэкологию России;

· формируют и направляют в установленные сроки в Госкомэкологию России или в определенные им организации, ответственные за ведение Кадастра, кадастровые сведения о подведомственных ООПТ федерального значения, а их региональные органы и подразделения направляют кадастровые сведения о подведомственных ООПТ регионального и местного значения в территориальные органы Госкомэкологии России.

20. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации:

· осуществляют непосредственно либо через территориальные органы Госкомэкологии России ведение кадастров ООПТ регионального значения, являющихся собственностью субъектов Российской Федерации;

· утверждают по согласованию с Госкомэкологией России и органами местного самоуправления перечни кадастровых показателей, формы учетной документации, порядок и сроки представления кадастровых материалов, иные нормативные документы, необходимые для ведения кадастров ООПТ регионального и местного значения;

· утверждают содержание и сроки издания региональных кадастров особо охраняемых природных территорий;

· оказывают содействие территориальным органам Госкомэкологии России по ведению кадастров ООПТ регионального значения.

21. Органы местного самоуправления:

· осуществляют непосредственно либо через территориальные органы Госкомэкологии России ведение кадастров ООПТ местного значения, являющихся собственностью муниципальных образований;

· согласовывают разрабатываемые территориальными органами Госкомэкологии России перечни кадастровых показателей, формы учетной документации, иные нормативные документы, необходимые для ведения кадастров ООПТ местного значения;

· обеспечивают своевременное поступление в территориальные органы Госкомэкологии России сведений, необходимых для ведения кадастров ООПТ местного значения.

22. Содержание и сроки периодического издания государственного кадастра особо охраняемых природных территорий определяются Госкомэкологией России по согласованию с заинтересованными министерствами, ведомствами и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

23. Информация, содержащаяся в государственном кадастре особо охраняемых природных территорий, находится на хранении в организациях, уполномоченных на ведение Кадастра, и предоставляется заинтересованным юридическим и физическим лицам в соответствии с Федеральным законом «Об информации, информатизации и защите информации» от 20 февраля 1995 г. № 24-ФЗ, законодательством о защите авторского права и интеллектуальной собственности, а также нормативно-правовыми документами, определяющими ведомственный порядок передачи информации.

24. Информация для государственного кадастра особо охраняемых природных территорий подготавливается по каждой ООПТ в соответствии с утвержденной «Типовой формой учетной документации по особо охраняемой природной территории и методическими указаниями по ее заполнению» (прилагается). Территориальные природоохранные органы Госкомэкологии России формируют и утверждают в органах исполнительной власти субъекта Российской Федерации единый пакет кадастровых сведений и направляют его в Госкомэкологию России один раз в пять лет к 1 марта года, следующего за отчетным периодом, на бумажных и электронных носителях.

25. Ежегодно территориальные природоохранные органы Госкомэкологии России формируют отчеты об изменениях количества ООПТ в регионах, с указанием категорий ООПТ, образованных либо ликвидированных в течение года, их названий, профиля, статуса, площадей и выходных данных нормативных правовых актов, определяющих эти изменения. Отчеты утверждаются в органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации и представляются в Госкомэкологию России к 1 марта года, следующего за отчетным.

Приложение
к «Правилам ведения государственного кадастра
особо охраняемых природных территорий»

Типовая форма учетной документации по особо охраняемой природной территории и методические указания по ее заполнению

I.
Общие положения

Типовая форма учетной документации по особо охраняемой природной территории (далее - форма) содержит одинаковый для всех категорий особо охраняемых природных территорий (далее - ООПТ) базовый набор кадастровых показателей и характеристик, соответствующих требованиям, предъявляемым к подобного рода информации «Правилами ведения государственного кадастра особо охраняемых природных территорий». Сокращение списка базовых кадастровых показателей не допускается.

Форма заполняется на каждую существующую ООПТ федерального, регионального и местного значения, находящуюся на территории субъекта Российской Федерации, а также на перспективные ООПТ, целесообразность организации которых признана соответствующими подразделениями органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации. Заполнение формы осуществляется с использованием общероссийских классификаторов технико-экономической и социальной информации (ОКТЭИ).

В случае, если необходимая информация отсутствует, в соответствующем разделе формы следует записать «нет данных» и указать причины их отсутствия. Недостающие по субъективным причинам сведения должны быть собраны в течение следующего отчетного периода.

Для формирования и ведения региональных кадастров особо охраняемых природных территорий помимо характеристик ООПТ, используемых в данной форме, могут применяться дополнительные кадастровые показатели в любом удобном для пользователей виде.

Форма не налагает жестких ограничений на способ компьютерного хранения и обработки баз данных по ООПТ, но любая система должна быть ориентирована на формирование отчетов в соответствии с прилагаемой формой. Предпочтительными являются форматы: файлов базы данных - ACCESS (*.mdb), электронных таблиц - EXEL (*.xls), изображений и картографических материалов - растра .jpg и векторных изображений COREDRAW (*.cdr). Допустимыми являются форматы форматированного текста WINDOWS (*.rtf), DBASE (*.dbf), FRAMEWORK (*.fw3) или MS DOS text (*.*). Формат файла, система программирования и особенности его подготовки должны быть описаны в текстовом файле OOPTME.txt или OOPTME.doc.

В случае кластерных ООПТ в рамках одной формы дается описание (там где это необходимо или целесообразно) по каждому участку в отдельности.

II.
Типовая форма хранения и представления кадастровой информации, методические указания по ее заполнению

раздел i. установочные сведения.

1. Кадастровый номер ООПТ и соответствующий номер(а) земельного кадастра

В соответствии с Положением о структуре и порядке учета кадастровых номеров объектов недвижимости, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 1996 года № 475, кадастровый номер имеет иерархическую структуру - от номера субъекта Российской Федерации до номера конкретного объекта - А:Б:В:Г:..., где

A - номер субъекта Российской Федерации, определяемый Государственным комитетом Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству;

Б - номер административно-территориального образования, входящего в состав субъекта Российской Федерации, определяемый органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации;

В - номер зоны (микрорайона, квартала, иной учетной единицы), утвержденной органом местного самоуправления;

Г - номер земельного участка, присваиваемый исходя из существующего порядка учета земельных участков;

: - разделитель составных частей кадастрового номера.

Исходя из вышеуказанного, кадастровый номер ООПТ складывается из номера субъекта Российской Федерации (первая позиция), номера административно-территориального образования субъекта Российской Федерации, на территории которого располагается ООПТ (вторая позиция; в случае, если ООПТ расположена в пределах нескольких административно-территориальных образований, их номера указываются через тире), номера муниципального образования, на территории которого располагается ООПТ (третья позиция; номер указывается только для небольших по площади объектов, расположенных в пределах одного муниципального образования; для прочих ООПТ в третьей позиции ставится 0 (ноль) и порядкового номера ООПТ, присваиваемого территориальным природоохранным органом Госкомэкологии России по согласованию с органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации (четвертая позиция). После присвоения кадастровый номер ООПТ остается неизменным. Кадастровый номер земельного участка(ов), занимаемого ООПТ, приводится в соответствии с нумерацией земельного кадастра.)

2. Название ООПТ

(Приводится полное официальное название ООПТ)

3. Код СОАТО (ОКАТО)

4. Кластерность

(В случае, если ООПТ состоит из нескольких отдельно расположенных участков, указать их количество)

5. Местоположение ООПТ в структуре административно-территориального деления

(Следует привести наименование субъекта Российской Федерации, наименование административно-территориального образования(й) субъекта Российской Федерации, в границах которого(х) расположена ООПТ;

для небольших по площади объектов, расположенных в пределах одного муниципального образования, дополнительно следует привести наименование этого муниципального образования;

в случае ООПТ кластерного типа дополнительно следует привести порядковые номера участков, их топографические названия, коды СОАТО (ОКАТО) этих участков, наименования административно-территориальных образований субъекта Российской Федерации, в пределах которых эти участки расположены)

6. Категория ООПТ

(Приводится наименование категории ООПТ в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации «Об особо охраняемых природных территориях». В случае, если категория ООПТ определена иным нормативным правовым актом, следует помимо наименования категории указать выходные данные этого документа)

7. Профиль

(Комплексный, зоологический, ботанический, гидрологический, геологический, природно-исторический или другое)

8. Статус

(Федеральный, региональный или местный)

9. Год создания

10. Общая площадь (га)

(Для кластерных ООПТ дополнительно приводятся сведения по площади каждого участка - порядковый номер участка, название, площадь)

11. Нормативная правовая основа функционирования

(Следует перечислить все нормативные правовые документы по организации, функционированию и реорганизации ООПТ, определяющие и регулирующие режим, границы, статус и другие особенности функционирования ООПТ: постановления, распоряжения, положения, паспорта, охранные свидетельства, акты о праве землепользования и т.п. необходимо представить в виде таблицы или списка следующие сведения по каждому нормативному документу (за исключением 2-х последних пунктов списка, имеющим отношение только к документам по организации и реорганизации ООПТ):

· категория документа

· название документа

· дата принятия и номер документа

· площадь ООПТ, определенная этим документом

· категория земель, из которых был произведен отвод при организации ООПТ

· форма и условия землепользования, определяемые этим документом)

12. Обоснование создания ООПТ и ее значимость

(Следует указать основные причины создания ООПТ, дать краткое обоснование режима охраны, отметить наличие связанных и аналогичных ООПТ; текст не должен превышать 0.25 страницы текста через 1 интервал)

13. Сведения о присвоении международных дипломов

(в том числе:

· присвоении биосферного статуса,

· включении в Список всемирного культурного и природного наследия,

· включении в Список водно-болотных угодий международного значения,

· другое)

Следует привести ссылки на соответствующие документы: дата и номер, какой организацией принят)

14. Перечень основных объектов охраны

(Указать наиболее ценные компоненты природных комплексов:

· охраняемые виды,

· экосистемы,

· феномены

· историко-культурные объекты

· другое)

15. Ведомственная подчиненность

(Указать организацию, в чьем оперативном управлении находится ООПТ, либо указать – «не определена»)

16. Юридический адрес ООПТ

(Заполняется для ООПТ, являющихся юридическими лицами и имеющих собственную администрацию. Следует указать: полный почтовый адрес, телефон, факс, E-mail, фамилию, имя, отчество руководителя, сл.телефон. Для прочих ООПТ необходимо указать – «отсутствует»)

17. Наличие подчиненных ООПТ

(Следует привести кадастровые номера и названия всех подчиненных ООПТ, название, номер и дату нормативного правового документа, определяющего подчиненность, либо указать – «отсутствуют»)

раздел ii. территориальная структура оопт и основные природные характеристики

(в случае ООПТ кластерного типа приводятся сведения о каждом из участков в отдельности)

18. Географическое положение ООПТ

· ООПТ расположена на: низменности, равнине, возвышенности, в предгорьях, горах и т.п. (следует привести топографические названия);

· географические координаты

(следует указать координаты центра и 4-х крайних точек ООПТ в соответствии с основными географическими азимутами в градусах и минутах с обязательным указанием системы координат;

для ООПТ, площадь которых менее 1000 га, указываются только координаты центра)

19. Основные черты природы ООПТ

(Раздел заполняется по мере накопления информации:

· краткая характеристика рельефа (минимальная и максимальная высоты, % площади основных типов рельефа, достопримечательные геологические и геоморфологические объекты);

· краткая характеристика климата (среднемесячные температуры воздуха самого теплого и самого холодного месяца, годовая сумма осадков, роза ветров, разнообразие микроклиматических режимов, периодичность проявления опасных климатических явлений (указать каких именно);

· краткая характеристика почвенного покрова (преобладающие типы почв (по ГОСТ) в процентах от общей площади ООПТ, почвообразующие породы, глубина залегания и тип коренных пород);

· краткое описание гидрологической сети (количество, густота (на 100 га) и суммарная протяженность речной сети, количество основных типов водоемов (озера, пруды, болота, др.), площадь морской акватории, топографические названия основных гидрологических объектов);

· краткая характеристика растительности (преобладающие типы растительных сообществ (источник, автор) в процентах от общей площади ООПТ);

· краткие сведения о лесном фонде (видовой состав, возраст, запас);

· краткие сведения о биологическом разнообразии (количество выявленных видов основных таксономических групп грибов, растений и животных);

· список редких видов грибов, растений и животных, зарегистрированных на ООПТ (приводятся русское и латинское название вида с обязательной ссылкой на источник, статус, категория редкости (вид занесен в Красную книгу МСОП, Красную книгу Российской Федерации, Красную книгу субъекта Российской Федерации);

· краткая характеристика природных лечебных ресурсов (при наличии).

20. Экспликация земель (в гектарах и процентах от общей площади ООПТ)

(Заполняется для ООПТ площадью 100 га и более:

· лесные земли (покрытые лесом и не покрытые лесом);

· нелесные земли (пашни, сенокосы, пастбища, др.)

· кустарники

· водоемы (реки, озера, пруды, болота, др.)

· земли населенных пунктов

· дороги

· линейные сооружения (трубопроводы, ЛЭП, др.)

· прочие земли)

21. Режим и зонирование территории

(Необходимо представить в виде таблицы или списка следующие сведения:

· выделенные в пределах ООПТ зоны, в т.ч. наличие биосферного полигона, участков с традиционными видами природопользования, зон ограниченной хозяйственной деятельности и т.п.).

· каким документом (дата, номер) определено зонирование территории;

· перечислить для каждой зоны:

· запрещенные виды деятельности и природопользования,

· разрешенные виды деятельности и природопользования (перечень допустимых видов деятельности, на какой площади разрешена деятельность, допустимые объемы природопользования, кому разрешено);

При отсутствии зонирования территории указать – «отсутствует»; в этом случае представляются сведения только об установленном природоохранном режиме ООПТ)

22. Режим охранной зоны

(Необходимо указать:

· название, дату и номер документа, которым создана охранная зона;

· название, дату и номер документа(ов), определяющего(их) режим особой охраны этой территории;

· размеры охранной зоны - ширина (км) и площадь (га);

· основные ограничения хозяйственной деятельности;

· основные разрешенные виды природопользования и иной хозяйственной деятельности (перечень допустимых видов деятельности, на какой площади разрешена деятельность, допустимые объемы природопользования);

При отсутствии охранной зоны указать – «отсутствует»)

23. Положение ООПТ в структуре регионального землепользования

(Следует указать:

· земли каких категорий непосредственно граничат с ООПТ (или охранной зоной);

· объекты и факторы, негативно воздействующие на природные комплексы ООПТ и охранной зоны)

24. Меры по улучшению состояния ООПТ

(Следует привести перечень мер, необходимых для:

· сохранения ООПТ,

· улучшения состояния природных комплексов,

· реставрации экосистем,

· иное;

в случае, если такие меры не нужны, записать – «не требуются»)

25. Предложения об изменении статуса ООПТ и/или установленного режима охраны

раздел iii. организационное и финансовое обеспечение функционирования оопт

26. Численность собственного штата

(Следует дать информацию по структурным подразделениям на начало и на конец отчетного периода;

если собственного штата нет, указать – «отсутствует»)

27. Юридические (физические) лица, ответственные за обеспечение охраны ООПТ

(Заполняется для ООПТ, не являющихся юридическими лицами. Следует указать:

· название организации, взявшей обязательства по охране ООПТ,

· коды ОКПО, ОКОНХ, СОАТО (ОКАТО), КФС, КОПФ;

· полный почтовый адрес, телефон, факс, E-mail,

· ф.и.о. (полностью) руководителя,

· количество сотрудников этой организации с указанием должностей, обеспечивающих охрану и контроль за состоянием ООПТ,

· кем и когда выдано охранное обязательство;

В случае, если обязательства по охране ООПТ возложены на собственников, владельцев, пользователей или арендаторов земель, на которых расположена ООПТ, следует указать:

· ф.и.о. (полностью) этих лиц,

· полный почтовый адрес, телефон,

· кем и когда выдано охранное обязательство)

28. Охрана ООПТ и охранной зоны

(Необходимо представить информацию по следующим позициям по годам за отчетный период:

· число рейдов по охране территории;

· число рейдов в охранной зоне;

· количество внештатных и общественных инспекторов, принимавших участие в охране ООПТ и охранной зоны;

· количество государственных и общественных инспекторов других (указать каких именно) инспекций, принимавших участие в охране ООПТ и охранной зоны;

· выявлено нарушений (всего и по основным видам);

· задержано нарушителей;

· наложено/взыскано административных штрафов

· предъявлено исков на общую сумму/всего взыскано исковых сумм

· возбуждено уголовных дел;

· количество/площадь (га) пожаров;

· фактические расходы на тушение пожаров)

29. Научная деятельность на территории ООПТ

(Следует привести сведения о научных исследованиях, проводившихся на территории ООПТ и в охранной зоне за отчетный период, действующих на момент заполнения формы проектах лесоустройства, охотустройства и т.п.:

· название и адрес организаций, выполнявших работы;

· годы работы;

· темы изысканий;

· названия и места хранения итоговых отчетов, гербариев, научных коллекций)

30. Эколого-просветительская, лечебно-оздоровительная и рекреационная деятельность на территории ООПТ

(Следует привести информацию по следующим позициям:

· виды деятельности,

· кто организует,

· наличие музея природы, информационных центров или т.п.,

· наличие экскурсионных/туристических маршрутов (число, протяженность, нагрузка, каким документом регламентируется функционирование);

· наличие гостиничных и туристических комплексов и сооружений (указать основные характеристики объектов, в чьем владении находятся, каким документом регламентируется режим функционирования);

· наличие стационарных учебных экологических школ, летних экологических лагерей для школьников и студентов;

· наличие лечебно-оздоровительных учреждений, пансионатов и т.п.,

· число посетителей и основные категории рекреантов (в %% по годам)

31. Затраты на содержание ООПТ по типам и источникам финансирования

(Заполняется при наличии целевого финансирования).

Необходимо привести сведения за отчетный период по годам:

Источник финансирования
год


Операционные расходы
Капитальные вложения

Федеральный бюджет



Региональный бюджет



Местный бюджет



Внебюджетные экофонды



Собственные средства



Прочие источники



Итого



32. Дополнения и примечания

33. Составитель

(Следует указать ф.и.о. (полностью), должность, дату)

Примечание:
Вместе с формой на каждый объект необходимо представить:

· выкопировку из географической карты М 1:200 000 либо картографического материала более крупного масштаба с нанесенными границами ООПТ и охранной зоны (в зависимости от размеров ООПТ);

· схему зонирования ООПТ и охранной зоны;

· схему экспликации земель, расположенных вокруг ООПТ.

Зарегистрировано в Минюсте
Российской Федерации
28 июля 1997 г.
Регистрационный № 1361

ПРИКАЗ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОМИТЕТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

«О ВНЕСЕНИИ ДОПОЛНЕНИЙ В ПРАВИЛА ВЕДЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО КАДАСТРА ОСОБО ОХРАНЯЕМЫХ ПРИРОДНЫХ ТЕРРИТОРИЙ, УТВЕРЖДЕННЫЕ ПРИКАЗОМ ГОСКОМЭКОЛОГИИ РОССИИ ОТ 04.07.97 № 312»
(31 марта 1998 г. № 185)

На основании п.3 Указа Президента Российской Федерации от 14.02.98 № 170 «О мерах по повышению эффективности работы, связанной с формированием Свода законов Российской Федерации» и п.8 постановления Правительства Российской Федерации от 13.08.97 № 1009 «Об утверждении Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации», а также во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 19 октября 1996 г. № 1249 «О порядке ведения государственного кадастра особо охраняемых природных территорий» приказываю:

1. Утвердить Типовую форму учетной документации по особо охраняемой природной территории и методические указания по ее заполнению в качестве приложения к Правилам ведения государственного кадастра особо охраняемых природных территорий, утвержденным приказом Госкомэкологии России от 04.07.97 № 312 и зарегистрированным в Минюсте России 28.07.97, pег. № 1361.

2. Внести дополнения в «Правила ведения государственного кадастра особо охраняемых природных территорий» следующего содержания:

«24. Информация для государственного кадастра особо охраняемых природных территорий подготавливается по каждой ООПТ в соответствии с утвержденной «Типовой формой учетной документации по особо охраняемой природной территории и методическими указаниями по ее заполнению» (прилагается). Территориальные природоохранные органы Госкомэкологии России формируют и утверждают в органах исполнительной власти субъекта Российской Федерации единый пакет кадастровых сведений и направляют его в Госкомэкологию России один раз в пять лет к 1 марта года, следующего за отчетным периодом, на бумажных и электронных носителях.

25. Ежегодно территориальные природоохранные органы Госкомэкологии России формируют отчеты об изменениях количества ООПТ в регионах, с указанием категорий ООПТ, образованных либо ликвидированных в течение года, их названий, профиля, статуса, площадей и выходных данных нормативных правовых актов, определяющих эти изменения. Отчеты утверждаются в органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации и представляются в Госкомэкологию России к 1 марта года, следующего за отчетным.».

3. Управлению кадров и правового обеспечения (Дымов) направить приказ «О внесении дополнений в Правила ведения государственного кадастра особо охраняемых природных территорий» на регистрацию в Минюст России.

4. Территориальным природоохранным органам Госкомэкологии России представить к 1 марта 1999 г. данные о количестве и площадях особо охраняемых природных территорий соответствующих регионов, а к 1 марта 2000 г. - кадастровые сведения по особо охраняемым природным территориям в соответствии с п.24 Правил ведения государственного кадастра особо охраняемых природных территорий.

5. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на заместителя Председателя А.М.Амирханова.

Председатель 
В.И. Данилов-Данильян 

Приложение
к приказу Госкомэкологии Российской Федерации
от 31 марта 1998 г. № 185

ТИПОВАЯ ФОРМА
учетной документации по особо охраняемой природной территории и методические указания по ее заполнению

I. Общие положения

Типовая форма учетной документации по особо охраняемой природной территории (далее - форма) содержит одинаковый для всех категорий особо охраняемых природных территорий (далее - ООПТ) базовый набор кадастровых показателей и характеристик, соответствующих требованиям, предъявляемым к подобного рода информации Правилами ведения государственного кадастра особо охраняемых природных территорий. Сокращение списка базовых кадастровых показателей не допускается.

Форма заполняется на каждую существующую ООПТ федерального, регионального и местного значения, находящуюся на территории субъекта Российской Федерации, а также на перспективные ООПТ, целесообразность организации которых признана соответствующими подразделениями органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации. Заполнение формы осуществляется с использованием общероссийских классификаторов технико-экономической и социальной информации (ОКТЭИ).

В случае, если необходимая информация отсутствует, в соответствующем разделе формы следует записать «нет данных» и указать причины их отсутствия. Недостающие по субъективным причинам сведения должны быть собраны в течение следующего отчетного периода.

Для формирования и ведения региональных кадастров особо охраняемых природных территорий помимо характеристик ООПТ, используемых в данной форме, могут применяться дополнительные кадастровые показатели в любом удобном для пользователей виде.

Форма не налагает жестких ограничений на способ компьютерного хранения и обработки баз данных по ООПТ, но любая система должна быть ориентирована на формирование отчетов в соответствии с прилагаемой формой. Предпочтительными являются форматы: файлов базы данных - ACCESS (*.mdb), электронных таблиц - EXEL (*.xls), изображений и картографических материалов - растра.jpg и векторных изображений COREDRAW (*.cdr). Допустимыми являются форматы форматированного текста WI№DOWS (*.rtf), DBASE (*.dbf), FRAMEWORK (*.fw3) или MS DOS text (*.*). Формат файла, система программирования и особенности его подготовки должны быть описаны в текстовом файле OOPTME.txt или OOPTME.doc.

В случае кластерных ООПТ в рамках одной формы дается описание (там, где это необходимо или целесообразно) по каждому участку в отдельности.

II. Типовая форма хранения и представления кадастровой информации, методические указания по ее заполнению

Раздел I.
Установочные сведения

1. Кадастровый номер ООПТ и соответствующий номер(а) земельного кадастра

В соответствии с Положением о структуре и порядке учета кадастровых номеров объектов недвижимости, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 1996 года № 475, кадастровый номер имеет иерархическую структуру - от номера субъекта Российской Федерации до номера конкретного объекта - А:Б:В:Г:..., где:

A - номер субъекта Российской Федерации, определяемый Государственным комитетом Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству;

Б - номер административно-территориального образования, входящего в состав субъекта Российской Федерации, определяемый органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации;

В - номер зоны (микрорайона, квартала, иной учетной единицы), утвержденной органом местного самоуправления;

Г - номер земельного участка, присваиваемый исходя из существующего порядка учета земельных участков;

: - разделитель составных частей кадастрового номера.

Исходя из вышеуказанного, кадастровый номер ООПТ складывается из номера субъекта Российской Федерации (первая позиция), номера административно-территориального образования субъекта Российской Федерации, на территории которого располагается ООПТ (вторая позиция; в случае, если ООПТ расположена в пределах нескольких административно-территориальных образований, их номера указываются через тире), номера муниципального образования, на территории которого располагается ООПТ (третья позиция; номер указывается только для небольших по площади объектов, расположенных в пределах одного муниципального образования; для прочих ООПТ в третьей позиции ставится 0 (ноль) и порядкового номера ООПТ, присваиваемого территориальным природоохранным органом Госкомэкологии России по согласованию с органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации (четвертая позиция). После присвоения кадастровый номер ООПТ остается неизменным. Кадастровый номер земельного участка(ов), занимаемого ООПТ, приводится в соответствии с нумерацией земельного кадастра)

2. Название ООПТ

(Приводится полное официальное название ООПТ.)

3. Код СОАТО (ОКАТО)

4. Кластерность

(В случае, если ООПТ состоит из нескольких отдельно расположенных участков, указать их количество.)

5. Местоположение ООПТ в структуре административно-территориального деления

(Следует привести наименование субъекта Российской Федерации, наименование административно-территориального образования(й) субъекта Российской Федерации, в границах которого(х) расположена ООПТ;

для небольших по площади объектов, расположенных в пределах одного муниципального образования, дополнительно следует привести наименование этого муниципального образования;

в случае ООПТ кластерного типа дополнительно следует привести порядковые номера участков, их топографические названия, коды СОАТО (ОКАТО) этих участков, наименования административно-территориальных образований субъекта Российской Федерации, в пределах которых эти участки расположены.)

6. Категория ООПТ

(Приводится наименование категории ООПТ в соответствии с Федеральным законом «Об особо охраняемых природных территориях». В случае, если категория ООПТ определена иным нормативным правовым актом, следует помимо наименования категории указать выходные данные этого документа.)

7. Профиль

(Комплексный, зоологический, ботанический, гидрологический, геологический, природно-исторический или другой.)

8. Статус

(Федеральный, региональный или местный.)

9. Год создания

10. Общая площадь (га)

(Для кластерных ООПТ дополнительно приводятся сведения по площади каждого участка - порядковый номер участка, название, площадь)

11. Нормативная правовая основа функционирования

(Следует перечислить все нормативные правовые документы по организации, функционированию и реорганизации ООПТ, определяющие и регулирующие режим, границы, статус и другие особенности функционирования ООПТ: постановления, распоряжения, положения, паспорта, охранные свидетельства, акты о праве землепользования и т.п. Необходимо представить в виде таблицы или списка следующие сведения по каждому нормативному документу (за исключением двух последних пунктов списка, имеющих отношение только к документам по организации и реорганизации ООПТ):

· категория документа;

· название документа;

· дата принятия и номер документа;

· площадь ООПТ, определенная этим документом;

· категория земель, из которых был произведен отвод при организации ООПТ;

· форма и условия землепользования, определяемые этим документом.)

12. Обоснование создания ООПТ и ее значимость

(Следует указать основные причины создания ООПТ, дать краткое обоснование режима охраны, отметить наличие связанных и аналогичных ООПТ; текст не должен превышать 0,25 страницы текста через 1 интервал.)

13. Сведения о присвоении международных дипломов

(В том числе:

· присвоении биосферного статуса;

· включении в Список всемирного культурного и природного наследия;

· включении в Список водно-болотных угодий международного значения;

· другое)

Следует привести ссылки на соответствующие документы: дата и номер, какой организацией принят.)

14. Перечень основных объектов охраны

(Указать наиболее ценные компоненты природных комплексов:

· охраняемые виды;

· экосистемы;

· феномены;

· историко-культурные объекты;

· другое.)

15. Ведомственная подчиненность

(Указать организацию, в чьем оперативном управлении находится ООПТ, либо указать – «не определена».)

16. Юридический адрес ООПТ

(Заполняется для ООПТ, являющихся юридическими лицами и имеющих собственную администрацию. Следует указать: полный почтовый адрес, телефон, факс, E-mail, фамилию, имя, отчество руководителя, сл.телефон. Для прочих ООПТ необходимо указать – «отсутствует».)

17. Наличие подчиненных ООПТ

(Следует привести кадастровые номера и названия всех подчиненных ООПТ, название, номер и дату нормативного правового документа, определяющего подчиненность, либо указать – «отсутствуют».)

Раздел II.
Территориальная структура оопт и основные природные характеристики

(В случае ООПТ кластерного типа приводятся сведения о каждом из участков в отдельности)

18. Географическое положение ООПТ

· ООПТ расположена на: низменности, равнине, возвышенности, в предгорьях, горах и т.п. (следует привести топографические названия);

· географические координаты

(Следует указать координаты центра и 4 крайних точек ООПТ в соответствии с основными географическими азимутами в градусах и минутах с обязательным указанием системы координат; для ООПТ, площадь которых менее 1000 га, указываются только координаты центра)

19. Основные черты природы ООПТ

(Раздел заполняется по мере накопления информации:

· краткая характеристика рельефа (минимальная и максимальная высоты, % площади основных типов рельефа, достопримечательные геологические и геоморфологические объекты);

· краткая характеристика климата (среднемесячные температуры воздуха самого теплого и самого холодного месяцев, годовая сумма осадков, роза ветров, разнообразие микроклиматических режимов, периодичность проявления опасных климатических явлений (указать каких именно);

· краткая характеристика почвенного покрова (преобладающие типы почв (по ГОСТ) в процентах от общей площади ООПТ, почвообразующие породы, глубина залегания и тип коренных пород);

· краткое описание гидрологической сети (количество, густота (на 100 га) и суммарная протяженность речной сети, количество основных типов водоемов (озера, пруды, болота, др.), площадь морской акватории, топографические названия основных гидрологических объектов);

· краткая характеристика растительности (преобладающие типы растительных сообществ (источник, автор) в процентах от общей площади ООПТ);

· краткие сведения о лесном фонде (видовой состав, возраст, запас);

· краткие сведения о биологическом разнообразии (количество выявленных видов основных таксономических групп грибов, растений и животных);

· список редких видов грибов, растений и животных, зарегистрированных на ООПТ (приводятся русское и латинское названия вида с обязательной ссылкой на источник, статус, категорию редкости (вид занесен в Красную книгу МСОП, Красную книгу Российской Федерации, Красную книгу субъекта Российской Федерации);

· краткая характеристика природных лечебных ресурсов (при наличии).

20. Экспликация земель (в гектарах и процентах от общей площади ООПТ)

(Заполняется для ООПТ площадью 100 га и более:

· лесные земли (покрытые лесом и не покрытые лесом);

· нелесные земли (пашни, сенокосы, пастбища, др.),

· кустарники,

· водоемы (реки, озера, пруды, болота, др.),

· земли населенных пунктов,

· дороги,

· линейные сооружения (трубопроводы, ЛЭП, др.),

· прочие земли.)

21. Режим и зонирование территории

(Необходимо представить в виде таблицы или списка следующие сведения:

· выделенные в пределах ООПТ зоны, в т.ч. наличие биосферного полигона, участков с традиционными видами природопользования, зон ограниченной хозяйственной деятельности и т.п.;

· каким документом (дата, номер) определено зонирование территории;

· перечислить для каждой зоны:

· запрещенные виды деятельности и природопользования,

· разрешенные виды деятельности и природопользования (перечень допустимых видов деятельности, на какой площади разрешена деятельность, допустимые объемы природопользования, кому разрешено).

При отсутствии зонирования территории указать – «отсутствует»; в этом случае представляются сведения только об установленном природоохранном режиме ООПТ.)

22. Режим охранной зоны

(Необходимо указать:

· название, дату и номер документа, которым создана охранная зона;

· название, дату и номер документа(ов), определяющего(их) режим особой охраны этой территории;

· размеры охранной зоны - ширина (км) и площадь (га);

· основные ограничения хозяйственной деятельности;

· основные разрешенные виды природопользования и иной хозяйственной деятельности (перечень допустимых видов деятельности, на какой площади разрешена деятельность, допустимые объемы природопользования).

При отсутствии охранной зоны указать – «отсутствует».)

23. Положение ООПТ в структуре регионального землепользования

(Следует указать:

· земли каких категорий непосредственно граничат с ООПТ (или охранной зоной);

· объекты и факторы, негативно воздействующие на природные комплексы ООПТ и охранной зоны.)

24. Меры по улучшению состояния ООПТ

(Следует привести перечень мер, необходимых для:

· сохранения ООПТ;

· улучшения состояния природных комплексов;

· реставрации экосистем;

· иное;

· в случае, если такие меры не нужны, записать – «не требуются».)

25. Предложения об изменении статуса ООПТ и/или установленного режима охраны

Раздел III.
Организационное и финансовое обеспечение функционирования оопт

26. Численность собственного штата

(Следует дать информацию по структурным подразделениям на начало и на конец отчетного периода;

если собственного штата нет, указать – «отсутствует».)

27. Юридические (физические) лица, ответственные за обеспечение охраны ООПТ

(Заполняется для ООПТ, не являющихся юридическими лицами. Следует указать:

· название организации, взявшей обязательства по охране ООПТ,

· коды ОКПО, ОКОНХ, СОАТО (ОКАТО), КФС, КОПФ;

· полный почтовый адрес, телефон, факс, E-mail;

· ф.и.о. (полностью) руководителя;

· количество сотрудников этой организации с указанием должностей, обеспечивающих охрану и контроль за состоянием ООПТ;

· кем и когда выдано охранное обязательство.)

В случае, если обязательства по охране ООПТ возложены на собственников, владельцев, пользователей или арендаторов земель, на которых расположена ООПТ, следует указать:

· ф.и.о. (полностью) этих лиц,

· полный почтовый адрес, телефон,

· кем и когда выдано охранное обязательство)

28. Охрана ООПТ и охранной зоны

(Необходимо представить информацию по следующим позициям по годам за отчетный период:

· число рейдов по охране территории;

· число рейдов в охранной зоне;

· количество внештатных и общественных инспекторов, принимавших участие в охране ООПТ и охранной зоны;

· количество государственных и общественных инспекторов других (указать, каких именно) инспекций, принимавших участие в охране ООПТ и охранной зоны;

· выявлено нарушений (всего и по основным видам);

· задержано нарушителей;

· наложено/взыскано административных штрафов

· предъявлено исков на общую сумму/всего взыскано исковых сумм

· возбуждено уголовных дел;

· количество/площадь (га) пожаров;

· фактические расходы на тушение пожаров.)

29. Научная деятельность на территории ООПТ

(Следует привести сведения о научных исследованиях, проводившихся на территории ООПТ и в охранной зоне за отчетный период, действующих на момент заполнения формы проектах лесоустройства, охотустройства и т.п.:

· название и адрес организаций, выполнявших работы;

· годы работы;

· темы изысканий;

· названия и места хранения итоговых отчетов, гербариев, научных коллекций.)

30. Эколого-просветительская, лечебно-оздоровительная и рекреационная деятельность на территории ООПТ

(Следует привести информацию по следующим позициям:

· виды деятельности;

· кто организует;

· наличие музея природы, информационных центров или т.п.;

· наличие экскурсионных/туристических маршрутов (число, протяженность, нагрузка, каким документом регламентируется функционирование);

· наличие гостиничных и туристических комплексов и сооружений (указать основные характеристики объектов, в чьем владении находятся, каким документом регламентируется режим функционирования);

· наличие стационарных учебных экологических школ, летних экологических лагерей для школьников и студентов;

· наличие лечебно-оздоровительных учреждений, пансионатов и т.п.;

· число посетителей и основные категории рекреантов (в %% по годам.)

31. Затраты на содержание ООПТ по типам и источникам финансирования

(Заполняется при наличии целевого финансирования).

Необходимо привести сведения за отчетный период по годам:

Источник финансирования
год


Операционные расходы
Капитальные вложения

Федеральный бюджет



Региональный бюджет



Местный бюджет



Внебюджетные экофонды



Собственные средства



Прочие источники



Итого



32. Дополнения и примечания

33. Составитель

(Следует указать ф.и.о. (полностью), должность, дату.)

Примечание.
Вместе с формой на каждый объект необходимо представить:

· выкопировку из географической карты М 1:200 000 либо картографического материала более крупного масштаба с нанесенными границами ООПТ и охранной зоны (в зависимости от размеров ООПТ);

· схему зонирования ООПТ и охранной зоны;

· схему экспликации земель, расположенных вокруг ООПТ.

ПРИКАЗ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОМИТЕТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

«О РЕЗУЛЬТАТАХ ПРОВЕРКИ ЦЕЛЕВОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ СРЕДСТВ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ЗАПОВЕДНИКАМИ»
(19 января 1999 г. № 14)

Проверкой использования средств федерального бюджета государственными природными заповедниками: «Шульган-Таш», «Башкирский» (Республика Башкортостан), «Дарвинский» (Вологодская область) в 1997 году и за 9 месяцев 1998 года, включая бюджетные средства на реализацию федеральной целевой программы «Государственная поддержка заповедников и национальных парков», проведенной Счетной палатой Российской Федерации, установлены факты нецелевого использования средств федерального бюджета в сумме 260,13 млн. неденоминированных руб.

В результате несоблюдения заповедниками Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.96 № 129, средства федерального бюджета в сумме 260,13 млн.руб., поступившие на выплату заработной платы, израсходованы на выплату штрафных санкций и пени (37,72 млн.руб.), на хозяйственные нужды (211,31 млн.руб.), на оплату коммунальных услуг и связи (11,1 млн.руб.) при наличии просроченной кредиторской задолженности по заработной плате в сумме 78,35 тыс. деноминированных руб.

В целях устранения выявленных нарушений, укрепления финансовой дисциплины, обеспечения целевого расходования бюджетных средств приказываю:

1. Руководителям госзаповедников: «Шульган-Таш» М.Н.Косареву, «Башкирский» И.Ю.Шарафутдинову Республики Башкортостан, «Дарвинский» Вологодской области А.А.Шалыбкову:

· устранить выявленные нарушения и до 15.02.99 о принятых мерах сообщить в Госкомэкологию России;

· организовать работу бухгалтерской службы по ведению бухгалтерского учета, обеспечивающего расходование средств федерального бюджета строго по целевому назначению;

· восстановить средства федерального бюджета, израсходованные не по целевому назначению, в сумме 260,13 млн.руб. на бюджетный счет;

· погасить образовавшуюся кредиторскую задолженность по заработной плате в сумме 78,35 тыс.руб. (деноминированных) за счет прочих внебюджетных средств заповедника, не допускать впредь отвлечение средств федерального бюджета, поступивших на выплату заработной платы с начислениями, на другие цели.

2. Начальнику Управления заповедного дела В.Б.Степаницкому обеспечивать контроль за хозяйственной деятельностью заповедников «Шульган-Таш», «Башкирский» (Республика Башкортостан), «Дарвинский» (Вологодская область).

3. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на заместителя Председателя Госкомэкологии России В.М.Астепченко.

Председатель 
В.И. Данилов-Данильян

ПРИКАЗ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОМИТЕТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

«О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ УПРАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ПРИРОДНЫМИ ЗАПОВЕДНИКАМИ ГОСКОМЭКОЛОГИИ РОССИИ»
(11 марта 1999 г. № 100)

В целях обеспечения единой политики по управлению деятельностью государственных природных заповедников в условиях дефицита федерального бюджета, также принимая во внимание ужесточившиеся требования Минфина России по представлению финансовых документов приказываю:

1. Утвердить прилагаемый порядок взаимодействия Управления финансов и экономики и Управления заповедного дела по управлению деятельностью государственных природных заповедников.

2. Отменить действие приказа Минприроды России от 06.05.96 № 189.

3. Управлению заповедного дела (Степаницкий) усилить контроль за выполнением государственными природными заповедниками основных задач по природоохранной, научно-исследовательской, эколого-просветительской и хозяйственной деятельностью.

Установить, что все вопросы, касающиеся деятельности государственных природных заповедников, решаются структурными подразделениями Госкомитета только по согласованию с Управлением заповедного дела.

4. Командированным в госзаповедники сотрудникам наряду с основным заданием рассматривать также вопросы, связанные с финансово-хозяйственной деятельностью.

5. Предоставить право распорядителя кредитов в части финансирования госзаповедников Заместителю Председателя А.М.Амирханову.

6. Контроль за исполнением настоящего приказа оставляю за собой.

Председатель 
В.И. Данилов-Данильян
Приложение
к приказу Госкомэкологии Российской Федерации
от 11 марта 1999 г. № 100

ПОРЯДОК
взаимодействия по управлению
государственными природными заповедниками

Управление заповедного дела:

· осуществляет планирование и финансирование основной деятельностью капитального строительства и материально-технического обеспечения госзаповедников;

· рассматривает по представлению заповедников для согласования штатные расписания и сметы расходов;

· подготавливает предложения по прогнозу социально-экономического развития госзаповедников, а также бюджетной заявке на планируемый год;

· представляет Управлению финансов и экономики информацию по вопросам финансирования, капитального строительства и материально-технического обеспечения госзаповедников;

· осуществляет сбор и обработку информации по учету недвижимости и земли федеральной собственности по госзаповедникам по установленным формам и представляет ее в Управление финансов и экономики;

· распределяет по госзаповедникам объемы согласованных Минфином России средств на основную деятельность и капитальные вложения, а также по выделенным фондам на материально-технические ресурсы, доводит эти показатели на планируемый год до госзаповедников и представляет их в Управление финансов и экономики;

· осуществляет контроль за целевым использованием бюджетных средств по капвложениям и операционным расходам в госзаповедниках и обобщает отчеты по труду и капитальному строительству;

· подготавливает смету расходов на финансовую помощь, выделяемую за счет средств Федерального экологического фонда Российской Федерации, утверждает у руководства и представляет в Управление финансов и экономики для оформления в установленном порядке;

· осуществляет контроль за целевым использованием выделенных средств Федерального экологического фонда Российской Федерации и представляет отчеты в Управление финансов и экономики по установленной форме;

· оформляет банковские платежные документы по средствам, полученным из Федерального экологического фонда Российской Федерации для госзаповедников и представляет их в Управление финансов и экономики;

· своевременно представляет в Управление финансов и экономики информацию, необходимую для оформления банковских платежных документов и реестров по регионам по бюджетным средствам в части госзаповедников;

· принимает меры по обеспечению своевременного представления бухгалтерских отчетов госзаповедников в установленные сроки;

· подготавливает в установленном порядке проекты приказов о премировании директоров госзаповедников по итогам работы за отчетный период.

Управление финансов и экономики:

· разрабатывает для Управления заповедного дела методические указания на основании законодательных актов и обеспечивает его инструктивными материалами;

· осуществляет контроль за планированием и финансированием основной деятельности, капитального строительства и материально-технического обеспечения госзаповедников;

· контролирует целевое использование бюджетных и внебюджетных средств по госзаповедникам;

· оформляет документы по списанию с баланса госзаповедников основных средств и материальных ценностей (ликвидация, продажа, безвозмездная передача) по согласованию с Управлением заповедного дела;

· осуществляет приемку и проверку бухгалтерской отчетности от государственных природных заповедников, а также составление сводных отчетов;

· осуществляет методическое руководство бухгалтерским учетом и отчетностью в госзаповедниках.

К задачам совместного ведения Управлений относятся:

· защита бюджетной заявки в планирующих органах на планируемый год;

· участие в ревизионных проверках финансово-хозяйственной деятельности госзаповедников;

· работа с Главным управлением Федерального казначейства Минфина России в части своевременного открытия кредитов и движения финансовых средств Комитета и подведомственных организаций (в т.ч. госзаповедников);

· осуществление сбора и обобщения статистической и другой отчетности по энергообеспечению подведомственных организаций Госкомэкологии России.

Заместитель Председателя
В.М. Астапченко

Заместитель Председателя
А.М. Амирханов

ПИСЬМО ГОСУДАРСТВЕННОГО КОМИТЕТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ НО ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 

«О РЕКОМЕНДАЦИЯХ ПО ОРГАНИЗАЦИИ И ВЕДЕНИЮ ЭКОЛОГО-ПРОСВЕТИТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ГОСЗАПОВЕДНИКАХ»
(4 августа 1999 г. № 01-21/24-210)

В целях упорядочения и повышения эффективности эколого-просветительской деятельности в государственных природных заповедниках Госкомэкология России направляет для руководства разработанные Управлением заповедного дела Рекомендации по организации и ведению эколого-просветительской деятельности в государственных природных заповедниках Государственного комитета Российской Федерации по охране окружающей среды.

Председатель 
В.И. Данилов-Данильян 

РЕКОМЕНДАЦИИ
по организации и ведению эколого-просветительской  деятельности в государственных природных заповедниках государственного комитета российской федерации но охране окружающей среды
(утв. госкомэкологией Российской Федерации 3 августа 1999 г.)
I.
Общие положения

1.1. Эколого-просветительская деятельность в соответствии со статьей 7 Федерального закона Российской Федерации от 14 марта 1995 года № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» является одной из основных задач, возложенных на государственные природные заповедники (далее заповедники).

1.2. Необходимый объем и направления эколого-просветительской деятельности определяются каждым заповедником по согласованию с Госкомэкологией России с учетом природных условий, исторических и социально-экономических особенностей территории заповедника и прилегающего к нему региона.

1.3. Эколого-просветительская деятельность на территориях заповедников и их охранных зон, а также на других особо охраняемых природных территориях, находящихся в ведении заповедников, осуществляется методами, не противоречащими установленному на этих территориях режиму особой охраны.

1.4. Координация эколого-просветительской деятельности заповедников, а также контроль за ее ведением осуществляются Управлением заповедного дела Госкомэкологии России.

II.
Цели и задачи эколого-просветительской деятельности заповедников

2.1. Эколого-просветительская деятельность государственных природных заповедников осуществляется в целях:

· обеспечения поддержки идей заповедного дела широкими слоями населения как необходимого условия выполнения заповедниками своих природоохранных функций;

· содействия решению региональных экологических проблем;

· участия в формировании экологического сознания и развития экологической культуры населения.

2.2. Эколого-просветительская деятельность заповедников призвана, в первую очередь, формировать у широких слоев российского общества понимание современной роли особо охраняемых природных территорий в сохранении биологического и ландшафтного разнообразия как основы биосферы, а также их места в социально-экономическом развитии регионов. Это должно обеспечить действенную общественную поддержку государственных природных заповедников как объектов национального достояния.

2.3. Системная организация эколого-просветительской работы государственных заповедников возможна при решении следующих задач:

· целенаправленная систематическая работа со всеми группами населения в каждом конкретном регионе;

· работа с посетителями особо охраняемых природных территорий;

· тесное сотрудничество с образовательными учреждениями, органами государственной власти и местного самоуправления, средствами массовой информации, другими заинтересованными организациями;

· содействие в профессиональной подготовке специалистов соответствующего профиля;

· участие в создании единого информационного пространства, обеспечивающего обмен эколого-просветительской информацией и опытом работы как на российском, так и на международном уровне;

· формирование в заповедниках необходимой организационной и материально-технической базы эколого-просветительской деятельности;

· постоянное развитие и укрепление методической базы для проведения эффективной эколого-просветительской работы на современном уровне: аккумулирование соответствующего отечественного и зарубежного опыта, а также разработка собственных методических материалов.

III.
Организация эколого-просветительской деятельности в заповедниках

3.1. Государственные природные заповедники в соответствии со статьей 6 Закона «Об особо охраняемых природных территориях» являются природоохранными, научно-исследовательскими и эколого-просветительскими учреждениями.

3.2. Непосредственная организация и выполнение эколого-просветительской работы осуществляется специализированным структурным подразделением заповедника - отделом экологического просвещения.

В штат отдела экологического просвещения наряду с начальником отдела могут входить главные специалисты по экологическому просвещению, методисты и старшие методисты по экологическому просвещению, экскурсоводы, фотографы, художники, таксидермисты, а также технический и рабочий персонал.

В отдельных случаях возможно создание сектора экологического просвещения в структуре научного отдела либо отдела охраны заповедной территории.

3.3. Эколого-просветительская работа в заповедниках может осуществляться:

· штатными сотрудниками отделов (секторов) экологического просвещения;

· штатными работниками иных структурных подразделений заповедника;

· сторонними организациями (в том числе общественными) и отдельными лицами на договорных началах в рамках утвержденного плана эколого-просветительской работы конкретного заповедника.

3.4. На отделы (секторы) экологического просвещения возлагается осуществление следующих функций:

· организация и осуществление эколого-просветительской работы по основным направлениям, перечисленным в разделе IV настоящих Рекомендаций;

· поиск и реализация иных возможных направлений эколого-просветительской работы;

· координация эколого-просветительской деятельности, выполняемой работниками иных структурных подразделений заповедника;

· разработка проектов (формат, дизайн, содержание) аншлагов и информационных щитов заповедника, а также рассмотрение и согласование проектов этих аншлагов и щитов, выполненных работниками иных подразделений заповедника либо сторонних организаций;

· разработка плакатов, листовок и иных форм наглядной агитации, требующейся для заповедника;

· участие в обучении работников службы охраны заповедника по вопросам, относящимся к компетенции отдела (сектора).

3.5. Персональные должностные инструкции работников отдела (сектора) экологического просвещения разрабатываются его руководителем, утверждаются директором заповедника, доводятся под роспись до сведения работника (с указанием даты ознакомления), один экземпляр персональной должностной инструкции хранится в деле работника.

3.6. Директор заповедника и его заместитель по научной работе своевременно информируют и оказывают всемерную поддержку работникам отдела (сектора) экологического просвещения в части, связанной с подготовкой заявок на коллективные гранты в области экологического просвещения.

3.7. Администрация заповедника принимает меры и оказывает всемерное содействие работникам отдела (сектора) экологического просвещения по повышению их профессиональной квалификации, их участию в совещаниях, семинарах и конференциях, обмене опытом, стажировках, учебе в аспирантуре и докторантуре, подготовке и защите диссертаций.

3.8. Планирование эколого-просветительской деятельности в каждом заповеднике осуществляется с учетом его специфики, традиций и особенностью природоохранных проблем в данном регионе, а также указаний и поручений Госкомэкологии России.

3.9. Проект плана эколого-просветительской работы разрабатывается отделом (сектором) экологического просвещения по примерной форме (приложение 1), обсуждается на заседании научно-технического совета заповедника и утверждается директором заповедника. Один экземпляр утвержденного плана высылается для согласования в Управление заповедного дела до 30 декабря года, предшествующего планируемому периоду.

3.10. Планирование, отчетность, а также реализация эколого-просветительских мероприятий, их содержание и эффективность являются одним из важнейших показателей работы директора заповедника и его заместителя по научной работе.

IV.
Основные направления эколого-просветительской деятельности государственных природных заповедников

4.1. Работа со средствами массовой информации

Работа со средствами массовой информации является одним из традиционных направлений эколого-просветительской деятельности заповедников. Особое значение придается сотрудничеству с региональными и местными (районными и городскими) средствами массовой информации, в том числе электронными.

4.1.1. Заповедники обеспечивают ежегодные выступления своих работников в региональной и местной печати, по региональному и местному радио и, при наличии возможности, также по региональному телевидению.

4.1.2. Заповедники ведут целенаправленную работу по освещению актуальных проблем заповедного дела в средствах массовой информации, подготовку пресс-релизов, подготовку и проведение с редакциями средств массовой информации и журналистами совместных акций, мероприятий и публикаций.

4.1.3. Заповедники при наличии возможностей и в порядке, предусмотренном действующим законодательством о печати, издают самостоятельно, либо содействуют изданию специализированных газет (бюллетеней) либо приложений к издаваемым местным газетам, посвященных пропаганде идей заповедного дела. Периодичность таких изданий определяется в каждом конкретном случае с учетом местных условий и возможностей издателя.

4.2. Рекламно-издательская деятельность

Рекламно-издательская деятельность заповедников направлена на распространение информации об особо охраняемых природных территориях и формированию положительного отношения населения к этим объектам.

4.2.1. В процессе рекламно-издательской деятельности заповедник обеспечивает изготовление и тиражирование информационных буклетов, брошюр, фотоальбомов, наборов

 открыток, календарей, почтовых конвертов, стикеров (наклеивающихся картинок), значков и иных сувениров с изображением символики, природных комплексов и объектов заповедной территории.

4.2.2. Распространение и реализация рекламно-издательской продукции осуществляется заповедником бесплатно либо за плату.

4.2.3. Наименование, дизайн, тираж, пути распространения и особенности реализации рекламно-издательской продукции определяются заповедниками самостоятельно.

4.3. Создание кино- и видеопродукции

Создание кино- и видеопродукции позволяет демонстрировать широким слоям населения красоту, богатство и разнообразие заповедной природы.

4.3.1. Все виды кино- и видеосъемок (далее - съемок) в заповедниках должны проводиться только методами, не вызывающими беспокойство животных и не влияющими каким-либо образом на естественный ход природных процессов.

4.3.2. Посетители заповедника для производства съемок на его территории должны получить письменное разрешение директора заповедника.
 Условия проведения таких съемок определяет руководство заповедника, при этом лицо, получающее разрешение на съемку, должно быть ознакомлено под роспись с правилами поведения на территории заповедника.

4.3.3. Разрешение на проведение съемок на территории заповедника, а также условия их проведения, включая ответственность за нарушение установленного режима, предоставление заповеднику копий отснятых материалов, а также условия оплаты осуществляются на основании заключенного договора.

Указанная плата определяется прейскурантом, утвержденным директором заповедника и обновляемым в соответствии с конъюнктурой рынка. В период проведения съемок оплата услуг проводников, переводчиков и т.п., а также плата за проживание, питание, использование транспортных средств, иные сервисные услуги и иное взимается в случаях, предусмотренных договором.

4.3.4. Разрешение на проведение съемок на территории заповедника может предоставляться бесплатно:

· корреспондентам и съемочным группам российских средств массовой информации;

· при проведении съемок сотрудниками заповедников;

· проведение съемок в рамках совместных с заповедником проектов и соглашений;

· проведение съемок для благотворительных акций природоохранного характера.

4.4. Музейное дело и организация визит-центров для посетителей

Музеи природы и визит-центры (информационные центры для посетителей) заповедников являются базой активной эколого-просветительской работы с посетителями. Музейное дело для государственных природных заповедников является наиболее старым и традиционным направлением эколого-просветительской работы.

4.4.1. Для заповедников, уже имеющих действующие музеи природы, важнейшей задачей является пополнение и обновление экспозиций с учетом современных теоретических и практических разработок в области музейного дела, а также совершенствование форм и методов работы с посетителями музеев, в том числе и с использованием соответствующих технических средств.

4.4.2. В состав единых комплексов музеев природы могут также входить создаваемые в заповедниках демонстрационные вольеры с животными, «живые уголки», дендрарии и иные экспозиции «под открытым небом», включая историко-архитектурные и этнографические объекты.

4.4.3. Заповедники сотрудничают с региональными и местными краеведческими музеями, в первую очередь по вопросам организации и обновления в этих музеях постоянно действующих экспозиций, посвященных заповедникам, а также временных специализированных выставок (фотографии, детские рисунки и др.).

4.4.4. Посещение посетителями музеев природы осуществляется за плату или бесплатно, в порядке, определяемом руководителями заповедников
 в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

4.4.5. В заповедниках создаются визит-центры (информационные центры для посетителей), которые не имеют масштабных экспозиций, характерных для музеев природы, но при этом специально оборудованы для лекционной и иных форм работы с посетителями.

4.4.6. Содержание и дизайн экспозиций музеев природы и визит-центров разрабатывается отделом (сектором) экологического просвещения и представляется на утверждение директору заповедника. Возможность и необходимость привлечения сторонних экспертов и консультантов (как из числа иных подразделений заповедника, так и других организаций) для участия в разработке и обсуждении вышеперечисленных вопросов определяется директором заповедника.

4.4.7. Заповедники, в целях пропаганды идей заповедного дела среди широких слоев населения, организуют стационарные, временные и передвижные экспозиции (фотостенды, фотовыставки, выставки детских рисунков и иные художественные работы), которые могут быть размещены в школах, библиотеках, клубах, кинотеатрах, залах ожидания железнодорожных и автовокзалов, административных зданиях органов государственной власти и местного самоуправления и т.д.

4.5. Экологические экскурсии и познавательный туризм

Экологические экскурсии и познавательный туризм - традиционные и высокоэффективные формы эколого-просветительской деятельности, так как возможность соприкоснуться с миром живой природы способна превратить посетителей в активных сторонников развития заповедного дела.

4.5.1. Возможность и целесообразность работы с туристами и проведения экскурсий определяются заповедниками самостоятельно с учетом их размеров, традиций, специфики природных и социально-экономических условий.

4.5.2. Вопросы регламентации экскурсионно-туристической деятельности, установления лимитов посещения, организации и обустройства экскурсионных маршрутов обсуждаются в установленном порядке на заседаниях научно-технических советов заповедников.

4.5.3. Перечень и описание экскурсионных маршрутов, проходящих по территории заповедника, включается в установленном порядке в индивидуальное Положение о заповеднике в качестве приложения к нему.

4.5.4. При развитии настоящей формы эколого-просветительской работы заповедник должен обеспечить максимальную сохранность охраняемых природных комплексов, в том числе путем:

· научно обоснованного выделения посещаемой часта территории;

· организации специально обустроенных экологических троп и маршрутов;

· оборудования экологических троп и маршрутов информационными стендами и аншлагами, установленных в правильно выбранных местах и несущих необходимую информационную и эмоциональную нагрузку;

· установления специальных правил поведения посетителей на охраняемой территории, введения специальных ограничений (в том числе сезонных) при посещении отдельных участков;

· разработки допустимых норм посещения, рассматриваемых научно-техническим советом заповедника;

· обеспечение постоянного контроля и слежения за состоянием посещаемой территории.

4.5.5. Заповедники, имеющие охранные зоны, биосферные полигоны, а также находящиеся в их ведении государственные природные заказники и памятники природы, пригодные и перспективные для развития познавательной экскурсионно-туристической деятельности, осуществляют эту деятельность преимущественно на вышеперечисленных территориях.

4.5.6. Экскурсионно-туристическая деятельность заповедников имеет исключительно познавательную направленность, посещение территорий заповедников в спортивных и иных развлекательных целях (включая «приключенческий» туризм) не осуществляется. В необходимых случаях исключения из этого правила устанавливаются по разрешению Госкомэкологии России и в порядке, предусмотренном индивидуальным Положением о заповеднике.

4.5.7. Осуществляемая отдельными заповедниками (в соответствии с действующим законодательством) деятельность по организации спортивной и любительской охоты и рыболовства не может рассматриваться в качестве эколого-просветительской работы и настоящими Рекомендациями не регулируется.

4.6. Работа со школьниками

Работа со школьниками относится к числу важнейших направлений эколого-просветительской деятельности, осуществляемой специалистами по экологическому просвещению во всех заповедниках.

4.6.1. Работа со школьниками в заповедниках направлена на привлечение детей к природоохранной деятельности, расширение их экологического кругозора, развитие соответствующих знаний, умений и навыков, содействие профессиональной ориентации учащихся.

4.6.2. Основными формами работы со школьниками в заповедниках являются:

· организация и проведение детских экологических лагерей и экспедиций;

· организация работы школьных лесничеств;

· создание и организация работы детских экологических и юннатских кружков;

· содействие проведению полевых практик и экспедиций юннатских кружков в заповеднике;

· проведение школьных экскурсий, в том числе на заповедной территории;

· проведение тематических занятий со школьниками;

· организация конкурсов, викторин, олимпиад, конференций;

· привлечение школьников к участию в экологических праздниках и акциях.

4.7. Взаимодействие с учительским корпусом и органами образования

Эффективность эколого-просветительской работы в заповедниках усиливается, если ведется в тесном сотрудничестве с образовательными структурами, прежде всего, с педагогами местных образовательных учреждений.

4.7.1. Основными формами вышеупомянутой работы являются:

· организация и проведение тематических семинаров для учителей, в первую очередь для преподавателей биологии, экологии, географии и краеведения;

· участие в организации и проведении курсов повышения профессиональной квалификации преподавателей;

· предоставление школам справочной и иной специальной литературы по вопросам охраны биологического и ландшафтного разнообразия и заповедного дела;

· проведение методических консультаций для преподавателей;

· оказание содействия в оборудовании тематических школьных классов, а также предоставление материалов (фотографий, слайдов, видеофильмов и т.д.) для иной наглядной информации.

4.8. Экологические праздники и акции

Экологические праздники и акции являются эффективным средством привлечения внимания широких слоев населения, а также органов государственной власти и местного самоуправления к современным проблемам заповедного дела.

4.8.1. Заповедники готовят и проводят специальные праздничные природоохранные мероприятия, в том числе массовые, приуроченные:

· к официальным календарным природоохранным датам (Всемирный день охраны окружающей среды, День работников леса и др.);

· к праздничным датам, объявленным природоохранными государственными и общественными организациями, в том числе международными (День птиц, «Марш парков», Дни защиты от экологической опасности и др.);

· к юбилеям заповедника;

· к иным событиям, важным для развития пропаганды идей заповедного дела в регионе.

4.8.2. Особенности и масштабы проведения экологических праздников и акций, участие в них конкретных работников заповедников (как отделов (секторов) экологического просвещения, так и других подразделений) определяются директорами заповедников с учетом местных условий.

4.8.3. Планы и сценарии соответствующих праздничных акций и мероприятий своевременно разрабатываются отделом (сектором) экологического просвещения и реализуются с согласия директора заповедника.

4.8.4. Планирование и проведение экологических праздников и акций осуществляются заповедниками во взаимодействии с территориальными органами Госкомэкологии России, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, органами народного образования и средствами массовой информации.

V.
Финансовое обеспечение эколого-просветительской деятельности заповедников

5.1. Финансирование эколого-просветительской деятельности заповедников осуществляется за счет средств:

· выделяемых в установленном порядке из федерального бюджета;

· выделяемых из региональных и местных бюджетов и внебюджетных фондов;

· полученных в виде иностранных благотворительных грантов;

· полученных в виде безвозмездной помощи от российских и зарубежных предприятий и организаций;

· полученных заповедником от собственной деятельности.

5.2. Директор заповедника, его первый заместитель и руководитель отдела (сектора) экологического просвещения организовывают и осуществляют необходимую работу для обеспечения эколого-просветительской деятельности заповедника.

Утверждены
Федеральной службой лесного хозяйства России
30 ноября 1993 г.

РЕКОМЕНДАЦИИ
о порядке подготовки и рассмотрения ходатайств о создании национальных природных парков Российской Федерации

1. Настоящие Рекомендации определяют порядок подготовки и рассмотрения материалов о создании национальных природных парков Российской Федерации.

Для создания национальных природных парков рекомендуются территории, где:

а) одна или несколько экосистем не изменены существенно и имеются природные ландшафты, геоморфологические объекты, виды животных и растений, имеющие большое научное, просветительское, рекреационное и эстетическое значение;

б) условия социально - экономического развития региона не препятствуют принятию решения о прекращении или резком ограничении хозяйственной эксплуатации природных ресурсов в интересах сохранения экологических и эстетических достоинств природных  комплексов;

в) сочетание природных и социально - экономических факторов благоприятно для развития познавательной рекреации и создает предпосылки к организации экологического просвещения населения.

2. Физические и юридические лица, заинтересованные в создании национального природного парка, обращаются с ходатайством в органы исполнительной власти республики в составе Российской Федерации, автономной области, автономного округа, края, области, городов Москвы и Санкт - Петербурга.

В ходатайстве приводится эколого - экономическое обоснование создания национального природного парка, соответствия выбранной территории требованиям настоящих Рекомендаций и действующего законодательства.

3. Органы исполнительной власти республики в составе Российской Федерации, автономной области, автономного округа, края, области, городов Москвы и Санкт - Петербурга рассматривают материалы и поручают соответствующему специально уполномоченному на то государственному органу в области охраны окружающей природной среды, в системе которого предполагается создание национального природного парка, всесторонне изучить вопросы целесообразности создания национального природного парка и подготовить необходимые материалы.

Указанный орган обеспечивает оформление материалов дела о создании национального природного парка и готовит свое заключение с учетом мнения соответствующих районных органов исполнительной власти по этому вопросу.

4. В материалах дела о создании национального природного парка с учетом возможных вариантов его размещения должны содержаться следующие документы:

· ходатайство о создании национального природного парка;

· схематическая карта территории предполагаемого национального природного парка с указанием состава земель в разрезе угодий и землепользователей, включая землепользователей, земли которых не изымаются из хозяйственного использования;

· краткая характеристика земель (водных объектов), включаемых в состав национального природного парка;

· справка о предполагаемом сокращении объемов производств в связи с изъятием природных ресурсов из хозяйственного использования;

· сведения о предполагаемом размере прямых убытков землепользователей в связи с включением их земель в состав национального природного парка;

· выкопировка из утвержденной градостроительной документации  по перспективному развитию  территории  создаваемого национального природного парка;

· сведения о памятниках природы;

· сведения о наличии редких и исчезающих видов животных и растений, занесенных в Красную книгу;

· заключения соответствующих комитетов по земельным ресурсам и землеустройству;

· заключения землепользователей и их территориальных органов;

· заключение государственной экологической экспертизы;

· решения соответствующих представительных органов власти.

Наряду с перечисленными документами в материалы дела включаются предложения о возможных альтернативных путях сохранения  ресурсов территории и упорядочению их использования.

5. Для финансирования работ по созданию национальных природных парков привлекаются средства внебюджетных экологических фондов.

6. Орган исполнительной власти республики в составе Российской Федерации, автономной области, автономного округа, края, области, городов Москвы и Санкт - Петербурга рассматривает подготовленные в установленном выше порядке материалы и со своими предложениями направляет их в Совет Министров - Правительство Российской  Федерации.

ПИСЬМО ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ЛЕСНОГО ХОЗЯЙСТВА РОССИИ 
(22 января 1996 г. № МГ-1-17-6/14)

Рослесхоз в связи с поступающими запросами по вопросам создания природных парков сообщает следующее.

В соответствии со ст. 19 Закона «Об особо охраняемых природных территориях» решение об образовании природных парков принимается органами государственной власти субъектов Российской Федерации по представлению специально уполномоченных на то государственных органов Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, к которым Постановлением Правительства Российской Федерации от 22.09.93 № 943 относится государственный орган управления лесным хозяйством Российской Федерации. Учитывая изложенное, необходимо обеспечить рассмотрение и представление материалов Рослесхозу для принятия решения об образовании природных парков органами государственной власти субъектов Российской Федерации. При рассмотрении материалов по образованию природных парков необходимо руководствоваться следующим: решение об образовании природного парка может приниматься только в том случае, если не имеется возможности решить этот вопрос путем изменения категории защитности лесов, групп лесов, режима лесопользования.

Образование природных парков целесообразно осуществлять, сохраняя имеющуюся систему государственного управления лесным хозяйством на этих территориях. Природный парк должен быть лесопользователем на этой территории лесного фонда. В соответствии со ст. 73 Основ лесного законодательства Российской Федерации природный парк может быть полностью или частично освобожден от платежей за пользование участками лесного фонда.

Заместитель Руководителя
Федеральной службы 
М.Д. Гиряев
ПРИКАЗ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ЛЕСНОГО ХОЗЯЙСТВА РОССИИ
ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОРЯДКА ВЫДАЧИ РАЗРЕШЕНИЙ НА ИСПОЛЬЗОВАНИЕ  СИМВОЛИКИ НАЦИОНАЛЬНЫХ ПАРКОВ 
(31 декабря 1996 г. № 204)

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 7 октября 1996 г. № 1168 «О символике государственных природных заповедников и национальных парков в Российской Федерации» приказываю:

1. Утвердить прилагаемый Порядок выдачи разрешений на использование символики национальных парков.

2. Органам управления лесным хозяйством в субъектах Российской Федерации, директорам национальных парков принять указанный Порядок к руководству и исполнению.

3. Контроль за исполнением настоящего Приказа возложить на Управление национальных парков и лесной радиоэкологии.

Руководитель Федеральной 
службы лесного хозяйства России 
В.А. Шубин

Утвержден
Приказом Федеральной службы
лесного хозяйства России
от 31 декабря 1996 г. № 204

ПОРЯДОК ВЫДАЧИ
разрешений на использование символики
национальных парков

1.
Общие положения

Настоящий Порядок разработан в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 7 октября 1996 г. № 1168 «О символике государственных природных  заповедников  и  национальных парков в Российской Федерации» и регулирует отношения, возникающие в связи с правовой охраной и использованием символики национальных парков.

К символике национального парка относятся эмблема, флаг, вымпел и другие словесные,  изобразительные и объемные обозначения или их комбинации, отражающие характерные особенности национального парка и включающие в себя его наименование.

Символика национального парка может быть использована заинтересованными юридическими или физическими лицами только при наличии разрешения, выданного национальным парком за определенную плату.

Заявка для получения разрешения на использование символики национального парка подается юридическим или физическим лицом в национальный парк и должна содержать:

· для юридического лица - наименование юридического лица, его организационно-правовую форму, место его нахождения, номер расчетного счета и другие банковские реквизиты;

· для физического лица - фамилию, имя, отчество, место жительства, серию и номер паспорта, когда и кем он выдан;

· вид испрашиваемой символики национального парка (эмблема, флаг и др.);

· перечень товаров и услуг, для которых испрашивается использование символики.

К заявке должен быть приложен документ, подтверждающий оплату за выдачу разрешения на право использования символики национального парка.

Выдача разрешения на использование символики национального парка производится его дирекцией в течение месяца со дня подачи заявки.

Разрешение на использование символики национальных парков оформляется на типовых бланках (Приложение № 1) с приложением утвержденного в установленном порядке образца символики.

Ответственность за приобретение, учет и хранение бланков разрешений возлагается на дирекцию национального парка.

Право юридических и физических лиц на использование символики действует в течение срока, указанного в разрешении.

Продление срока действия разрешения осуществляется в том же порядке, что и выдача разрешений.

Национальный парк ведет журнал учета выданных разрешений на использование символики (Приложение № 2).

В случае принятия национальным парком решения об отказе в выдаче разрешения соответствующее уведомление направляется (выдается) юридическому или физическому лицу в письменной форме в 3-дневный срок со дня принятия указанного решения с мотивированным обоснованием причины отказа.

Основаниями для отказа в выдаче разрешения на использование символики национального парка могут быть:

· отсутствие необходимых сведений;

· наличие в представленной  заявке недостоверной или искаженной информации;

· деятельность заявителя, наносящая вред природной среде, или его продукция, которая не может быть использована в качестве рекламы национального парка.

2.
Исключительное право на символику национального парка

Национальный парк имеет исключительное право пользоваться и распоряжаться утвержденной Рослесхозом символикой, а также запрещать ее использование другими лицами и организациями.

Нарушением прав владельца символики признается изготовление, применение, ввоз, предложение к продаже, продажа, иное введение в хозяйственный оборот или хранение с этой целью товара, обозначенного этой символикой, без соответствующего разрешения, а также передача лицом, получившим разрешение на использование символики национального парка, своих прав на пользование символикой иным юридическим или физическим лицам.

3.
Контроль за соблюдением условий действия разрешения

Контроль за соблюдением юридическими и физическими лицами условий действия разрешения на использование символики национального парка осуществляется национальным парком, выдавшим разрешение, путем  проведения проверок деятельности организаций и отдельных лиц.

Юридические и физические лица в процессе проверки их деятельности национальным парком или создаваемой для этих целей комиссией обязаны представлять проверяющим лицам необходимую документацию, а также давать соответствующие объяснения по вопросам использования символики национального парка.

Выданное национальным парком разрешение на использование символики может быть им аннулировано или приостановлено в случае:

· нарушения условий, оговоренных в разрешении;

· прекращения деятельности юридического или физического лица.

Приложение № 1

ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ЛЕСНОГО ХОЗЯЙСТВА РОССИИ

РАЗРЕШЕНИЕ № _________
на использование символики национального парка

от «___» ___________ 199__ г.

Национальный парк


разрешает использование символики



(вид символики)

для



(перечень товаров и услуг, для которых разрешено


использование символики)

Разрешение выдано 



(для юридических лиц - наименование и юридический адрес


предприятия, организации, учреждения, получившего разрешение;


для физических лиц - фамилия, имя, отчество, паспортные данные


(серия, номер, кем и когда выдан), место жительства)

Срок действия разрешения: начало «___»__________________ окончание «___» 


Подпись ______________
_______________________


(Ф.И.О.)

М.П.

Разрешение продлено до «___» ___________________ 199__ г.

Подпись ______________
_______________________


(Ф.И.О.)

М.П.

К разрешению прилагается образец символики национального парка 




утвержденный в установленном порядке.

Приложение № 2

Журнал учета выданных разрешений на использование символики

№ п/п
№ раз-решения
Заявитель
Вид симво-лики
Условия использования символики
Срок дей-ствия
Отметка об аннулировании или приостановлении действия (№, дата разрешения)
Срок прод-ления действия разрешения (№, дата решения)
Разрешение получил (Ф.И.О.)

1
2
3
4
5
6
7
8
9











Зарегистрировано в Минюсте
16 января 1997 г.
Регистрационный № 1231

ПРИКАЗ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ЛЕСНОГО ХОЗЯЙСТВА РОССИИ 

«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ФОРМЫ ЛИЦЕНЗИИ НА ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ РЕГУЛИРУЕМОГО ТУРИЗМА И ОТДЫХА НА ТЕРРИТОРИЯХ НАЦИОНАЛЬНЫХ ПАРКОВ»
(25 августа 1997 г. № 105)

В соответствии с пунктом 9 Положения о порядке предоставления и аннулирования лицензий на осуществление деятельности по обеспечению регулируемого туризма и отдыха на территориях национальных парков, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 3 августа 1996 г. № 916, приказываю:

1. Утвердить прилагаемую форму Лицензии на осуществление деятельности по обеспечению регулируемого туризма и отдыха на территориях национальных парков федерального органа управления лесным хозяйством.

2. Органам управления лесным хозяйством в субъектах Российской Федерации, национальным паркам непосредственного подчинения организовать учет и хранение бланков лицензий в порядке, предусмотренном действующим законодательством и с учетом требований, предъявляемых Правилами учета, хранения, заполнения и выдачи бланков лесорубочных билетов, ордеров на мелкий отпуск древесины на корню и распоряжений леснику.

3. Управлению национальных парков и лесной радиоэкологии (В.Л. Попов), Административно-хозяйственному управлению (Ю.П. Дорошин) организовать в установленном порядке изготовление и рассылку в 1997 - 1998 гг. 5000 бланков лицензий.

4. Контроль за выполнением настоящего Приказа возложить на Управление национальных парков и лесной радиоэкологии.

Руководитель
Федеральной службы 
В.А. Шубин

Утверждена
Приказом Федеральной службы
лесного хозяйства России от 25.08.97 № 105

Серия

№ 000 000
Герб

ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ЛЕСНОГО ХОЗЯЙСТВА РОССИИ

ЛИЦЕНЗИЯ № ___
на осуществление деятельности по обеспечению
регулируемого туризма и отдыха на территории
национального парка

от «__» ________________ 199_ г.


(республика, автономная область, автономный округ, край, область)

Национальный парк 


разрешает 



(для юридических лиц - наименование


и юридический адрес организации,


для физических лиц - фамилия, имя, отчество, паспортные


данные (серия, номер, кем и когда выдан), место жительства))

осуществление: 



(вид деятельности)

Срок действия Лицензии:

начало «__» ________ ____
окончание «__» ________ ____

ПРИКАЗ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ЛЕСНОГО ХОЗЯЙСТВА РОССИИ 

(О ВЕДЕНИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО КАДАСТРА ОСОБО ОХРАНЯЕМЫХ ПРИРОДНЫХ ТЕРРИТОРИЙ НА ЗЕМЛЯХ ЛЕСНОГО ФОНДА)
(25 декабря 1997 г. № 175)

В целях реализации требований действующего законодательства к ведению государственного кадастра особо охраняемых природных территорий приказываю:

1. Возложить функции ведения государственного кадастра особо охраняемых природных территорий на землях лесного фонда на ВНИИЦлесресурс.

2. ВНИИЦлесресурсу (Страхов В.В.):

в срок до 26 декабря 1997 года представить на утверждение Программу ведения Кадастра особо охраняемых природных территорий на землях лесного фонда и смету расходов;

организовать работу по проведению государственного кадастра охраняемых природных территорий на землях лесного фонда по состоянию на 1 января 1998 года;

3. Управлению экономики (Аникеева О.А.), предусмотреть в плане затрат на 1998 год выделение финансовых средств ВНИИЦлесресурсу на ведение Кадастра особо охраняемых природных территорий на землях лесного фонда.

4. Контроль за исполнением приказа возложить на Управление лесовосстановления и особо охраняемых лесных территорий (Попов В.Л.).

Руководитель Федеральной службы 
В.А. Шубин
ПРИКАЗ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОМИТЕТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЕ И ТУРИЗМУ И МИНИСТЕРСТВА ЗДРАВООХРАНЕНИЯ И МЕДИЦИНСКОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

О МЕРАХ ПО РЕАЛИЗАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ «РАЗВИТИЕ КУРОРТОВ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗНАЧЕНИЯ»
(12 марта 1996 г. № 78/81)
Объявляем Постановление Правительства Российской Федерации от 2 февраля 1996 г. № 101 «О Федеральной целевой программе «Развитие курортов федерального значения»».

Во исполнение Постановления Правительства Российской Федерации от 2 февраля 1996 года № 101 «О Федеральной целевой программе «Развитие курортов федерального значения»», в целях реализации задач сохранения и развития курортов, лечебно-оздоровительных местностей федерального значения, рационального использования природных лечебных ресурсов России для укрепления здоровья граждан приказываем:

1. Создать при ГКФТ России и Минздравмедпроме России Межрегиональный экспертный совет для контроля за реализацией Федеральной целевой программы «Развитие курортов федерального значения» (далее Программа) и утвердить состав (Приложение 2).

2. Утвердить Положение о Межрегиональном экспертном совете по реализации Программы (Приложение 3).

3. Утвердить Положение о порядке реализации мероприятий Программы (Приложение 4).

4. Управлению санаторно-курортного дела ГКФТ России (Нелюбин В.В.) и Отделу санаторно-курортной и реабилитационной помощи Минздравмедпрома России (Течиев Г.А.) совместно с заинтересованными подразделениями ГКФТ России и Минздравмедпрома России:

4.1. В срок до 15 марта 1996 года разработать и представить на утверждение план мероприятий по реализации Программы.

4.2. Ежемесячно представлять отчет о ходе реализации Программы.

5. Управлению санаторно-курортного дела (Нелюбин В.В.), Управлению инвестиционной политики и развития (Гусевский Л.И.), финансовому управлению (Миронова С.В.) ГКФТ России, Отделу санаторно-курортной и реабилитационной помощи (Течиев Г.А.), Управлению строительства и хозяйственного обеспечения (Токарев В.А.), Планово-финансовому управлению (Климкин М.В.) Минздравмедпрома России:

5.1. В срок до 20 марта 1996 года представить обоснование объемов капитальных вложений по объектам курортов федерального значения, объектам Минздравмедпрома России и Минсоцзащиты России на 1996 год и до 1 июня 1996 г. на 1997 год.

5.2. Ежегодно в установленные сроки представлять технико-экономическое обоснование (бюджетную заявку) по реализации Программы на каждый последующий год.

5.3. В недельный срок после поступления финансовых средств представить на утверждение проект их распределения.

6. Возложить на Управление санаторно-курортного дела ГКФТ России (Нелюбин В.В.) и Отдел санаторно-курортной и реабилитационной помощи Минздравмедпрома России (Течиев Г.А.) методическое руководство и координацию работ по реализации Федеральной целевой программы, осуществляемые во взаимодействии с заинтересованными министерствами и ведомствами.

7. Контроль за выполнением настоящего Приказа возлагается на заместителя Председателя Государственного комитата Российской Федерации по физкультуре и туризму Н.А.Стороженко и заместителя Министра здравоохранения и медицинской промышленности Российской Федерации Н.Н.Ваганова.


Председатель Государственного
Министр здравоохранения и

комитета Российской Федерации 
медицинской промышленности

по физической культуре и туризму
Российской Федерации

Ш.А. Тарпищев
А.Д. Царегородцев

Приложение № 1
к приказу ГКФТ России и
Минздравмедпрома России
от 12 марта 1996 г. № 78/81

УТВЕРЖДЕНА
Постановлением Правительства Российской Федерации
от 2 февраля 1996 г. № 101

ФЕДЕРАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА
«Развитие курортов федерального значения»

I.
Состояние проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами

Федеральная целевая программа «Развитие курортов федерального значения» (далее именуется - Программа) разработана во исполнение распоряжения Правительства Российской Федерации от 22 июня 1994 г. № 968-р и в порядке реализации федеральных законов от 23 февраля 1995 г. № 26-ФЗ «О природных лечебных ресурсах, лечебно - оздоровительных местностях и курортах» и от 14 марта 1995 г. № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях». Программа одобрена на заседании Правительства Российской Федерации 14 декабря 1995 г. (протокол № 44).

Объектом Программы являются курорты федерального значения, так как они являются наиболее ценной частью санаторно-курортного комплекса страны. В результате экономических, социальных и иных процессов, происходящих в стране, положение дел в санаторно-курортной сфере в последние годы значительно ухудшилось. Если в 1990 году насчитывалось 7431 учреждение на 1298847 коек, то в 1994 году их количество сократилось до 6098 учреждений, а количество коек - до 901400. Большие территории из-за чернобыльской и челябинской аварий оказались в зоне экологического бедствия, а ряд месторождений питьевой воды и лечебных грязей в Российской Федерации исключаются из промышленного освоения.

Вместе с тем Российская Федерация располагает почти всеми типами лечебных минеральных вод и грязей, ресурсы которых могут обеспечить потребность лечебно-профилактических учреждений, заводов розлива и способны компенсировать потерянные месторождения.

Санаторно-курортное лечение как ведущая часть реабилитационной помощи занимает важное место в системе охраны здоровья  населения. Несколько поколений россиян пользовались санаторно-курортными услугами, необходимость которых стала привычной частью национальной культуры. Потребность населения в санаторно-курортной помощи, по данным научных исследований, проведенных в 1993 году, в 2 раза выше разработанных в 1972 году нормативов, а обеспеченность детей местами в санаториях почти в 3 раза ниже расчетной.

Эффективность лечения, проводимого в санаторно-курортных учреждениях, высока и позволяет в 2 - 6 раз уменьшить число обострений как у взрослых, так и у детей. Эффективность лечения в туберкулезных здравницах превышает 50 процентов. Больные, прошедшие санаторный этап реабилитации, в  большинстве случаев возвращаются к труду, у них в 2 - 3 раза снижается временная и стойкая нетрудоспособность.

Необходимы исследования для определения потребности в санаторно-курортном лечении в соответствии со структурой заболеваемости населения России и региональной патологией, в первую очередь, для таких групп населения, как участники ВОВ, население экологически неблагоприятных регионов, подвергшихся радиоактивному загрязнению, инвалиды и дети.

Остро стоит вопрос подготовки и переподготовки кадров. Снижается число научно-исследовательских работ, необходима разработка научно обоснованных медико-экономических стандартов и критериев качества для проведения лицензирования, сертификации и аккредитации здравниц и специалистов независимо от их ведомственной принадлежности.

В значительной степени сократилось проведение научно - исследовательских работ в области разведки и использования лечебных ресурсов, разработки и внедрения в практику нового технологического оборудования. Снизилось проведение работ по эксплуатации месторождений минеральных вод и лечебных грязей, контролю за их гидрогеологическим режимом и состоянием окружающей среды. Идет процесс разрушения системы рациональной эксплуатации месторождений природных лечебных ресурсов. Необоснованно резко возросла стоимость природных лечебных факторов, отпускаемых для нужд санаторно-курортных учреждений, в связи с передачей большинства месторождений в пользование и разработку различным акционерным обществам.

Программа рассчитана на проведение в жизнь практических решений по улучшению санаторно-курортного дела.

Особо стоит вопрос сохранения и развития системы санаторно-курортных учреждений Министерства здравоохранения и медицинской промышленности Российской Федерации и Министерства социальной защиты населения Российской Федерации, оздоравливающих социально не защищенные группы населения (дети, инвалиды, больные туберкулезом и т.д.) и не имеющих достаточно эффективных внебюджетных источников финансирования.

Программа учитывает интересы санаторно-курортных учреждений, предприятий и государства в целом.

В Программе даны подходы и методы решения проблемы курортов, лечебно-оздоровительных местностей и санаторно-курортных учреждений, курортов и лечебных местностей, которые послужат ориентиром для программных и иных управленческих действий на региональном и местном уровнях.

II.
Основные задачи, сроки и этапы реализации программы

Целью Программы является сохранение и развитие курортов, лечебно-оздоровительных местностей федерального значения, рациональное использование природных лечебных ресурсов России для укрепления здоровья граждан.

Среди задач, требующих решения для достижения указанной цели, главными являются:

· определение направлений государственной политики в сфере санаторно-курортного лечения и отдыха;

· разработка системы современных форм и методов функционирования курортов федерального значения;

· организация эффективного управления курортами федерального значения;

· повышение доступности санаторно-курортного лечения для большинства населения страны и его эффективности;

· поддержание высокой (на уровне потребности) и устойчивой конъюнктуры спроса;

· сохранение кадрового потенциала, материальной, научной, лечебно-методической и природной базы курортного дела;

· уточнение налоговой и инвестиционной политики;

· определение принципов участия российских санаторно-курортных организаций на мировом рынке санаторно-курортных услуг.

Россия имеет реальные научные и практические достижения в курортном деле. Их следует по-новому оценить и использовать как факторы укрепления конкурентных позиций и повышения качества обслуживания.

Программа реализуется в период 1996 - 2000 годов и разделена на два этапа. Первый этап (1996 - 1997 годы) включает выполнение первоочередных неотложных мероприятий. На втором этапе (1998 - 2000 годы) предусматривается реализация основных мероприятий и завершение Программы.

III.
Ресурсное обеспечение программы

Программа реализуется за счет средств федерального бюджета, средств бюджетов субъектов Российской Федерации и привлекаемых для ее выполнения внебюджетных источников. Финансовое обеспечение вопросов, находящихся в совместном ведении Российской Федерации и ее субъектов, намечается осуществить в значительной мере за счет бюджетов субъектов Российской Федерации и иных источников. В качестве внебюджетных источников предусмотрены: кредиты банков, средства зарубежных инвесторов, а также предприятий и учреждений различных форм собственности, отчисления  предприятий, заинтересованных в осуществлении Программы.

Стоимость мероприятий, направленных на нормативно-правовое обеспечение, совершенствование управления, сохранение природных ресурсов, научное и кадровое обеспечение, составляет 21035 млн. рублей (в ценах 1996 года), в том числе доля федерального бюджета - 5502 млн. рублей, или 26,2 процента.

Финансовые средства, необходимые для сохранения и развития города - курорта Сочи, федерального курортного региона Анапа, эколого-курортного региона Кавказских Минеральных Вод и других курортов федерального значения, составляют 9053800 млн. рублей (в ценах 1996 года), из них за счет средств федерального  бюджета - 2633400 млн. рублей, в том числе на 1996 год - 1582960 млн. рублей  и за счет средств федерального бюджета - 167380 млн. рублей.

Общие финансовые затраты на реализацию Программы по всем источникам финансирования составляют 9074835 млн. рублей (в ценах 1996 года), включая средства федерального бюджета в сумме 2638902 млн. рублей, в том числе на 1996 год - 1588399 млн. рублей, из них за счет средств федерального бюджета - 170005 млн. рублей.

В соответствии со статьей 13 Федерального закона «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах» функционирование и развитие курортов федерального значения осуществляются по индивидуальным для каждого курорта целевым программам.

Учитывая реальную экономическую ситуацию и практику выделения финансовых средств, Государственный комитет Российской Федерации по физической культуре и туризму совместно с Министерством экономики Российской Федерации уточняют Программу на каждый год с учетом средств, предусмотренных федеральным бюджетом.

IV.
Механизм реализации программы

Реализация мероприятий Программы проводится государственным заказчиком в основном путем распределения ежегодно выделяемых бюджетных средств среди исполнителей на конкурсной основе посредством государственных контрактов (договоров) и осуществления контроля за целевым их использованием.

Предусматривается активное привлечение кредитов банков, средств фондов, общественных организаций и других поступлений.

В ходе осуществления Программы государственный заказчик организует оперативное взаимодействие с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на территории которых расположены курорты федерального значения.

Государственный заказчик при необходимости может обращаться в установленном порядке в федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации с ходатайствами о предоставлении предприятиям и организациям, участвующим в реализации Программы, бюджетных ссуд, целевых дотаций или субсидий и иной поддержки.

V.
Организация управления программой и контроль за ходом ее реализации

Управление и контроль за реализацией Программы осуществляются Государственным комитетом Российской Федерации по физической культуре и туризму, Министерством здравоохранения и медицинской промышленности Российской Федерации совместно с Министерством экономики Российской Федерации.

VI.
Оценка эффективности, социально-экономических и экологических последствий от реализации программы

Экономическая эффективность и окупаемость Программы оцениваются исходя из показателей эффективности курортного лечения: сокращение количества дней временной нетрудоспособности в 2,3 - 3 раза; уменьшение потребности в госпитализации в 2,4 раза; сокращение расходов на лечение больных в поликлиниках и стационарах в 2,6 - 3 раза; уменьшение выплаты пособий по временной нетрудоспособности в 1,8 - 2,6 раза; снижение ущерба производству в связи с заболеваемостью рабочих и служащих в 2 - 3 раза.

В результате реализации Программы значительно улучшится экологическая обстановка на курортных территориях и в окружающих их районах, что, в свою очередь, послужит оздоровлению постоянно проживающего в этих местах населения. Осуществление мероприятий обеспечит экономическую стабильность и увеличит прибыльность всего санаторно-курортного комплекса, что приведет к росту налоговых поступлений в бюджеты всех уровней. Реализация Программы позволит сохранить и рационально использовать ценнейшие природные лечебные ресурсы России.

Приложение № 1
к Федеральной целевой программе 
 «Развитие курортов
федерального значения»

Мероприятия, направленные на нормативно-правовое обеспечение, совершенствование управления, сохранение природных лечебных ресурсов и развитие гидроминеральной базы, кадровое и научное обеспечение

Мероприятия
Исполнители
Сроки
Затраты (млн. рублей, в ценах 1996 года)




Всего, в том числе из феде-рального бюджета
1996 г. в том числе из феде-рального бюджета
1997г. в том числе из феде-рального бюджета
1998-2000 годы, в том числе из феде-рального бюджета

I. НОРМАТИВНО - ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

1. Подготовить предложе-ния для внесения измене-ний и дополнений в дей-ствующее законодатель-ство по вопросам налого-обложения в санаторно-курортной сфкре
ГКФТ России Мин-экономики России Минфин России Госналогслужба России Минздрав-медпром России Минюст России
1996 год
210
210
-
-

2. Разработать основные направления государст-венной политики в сфере санаторно-курортного лечения и отдыха
ГКФТ России 

Минздравмедпром России Минэконо-мики России
1996 - 1997 годы
168

168
84

84
84

84
-

3. Подготовить норматив-но правовые документы, регламентирующие природопользование в лечебно-оздоровительных местностях и на курортах федерального значения и регулирующие типологию зданий и сооружений
ГКФТ России 

Минздравмедпром 

России Госкомсан-эпиднадзор России Минприроды Рос-сии Госгортехнад-зор России Роском-недра Минстрой России
1996 год
238

238
238

238
-
-

4. Разработать и предста-вить на утверждение Пра-вительства Российской Федерации проекты поло-жений и правил функцио-нирования и взаимодей-ствия санаторно-курорт-ных учреждений ( вне за-висимости от их ведомс-тенной принадлежности и форм собственности), рас-положенных в зоне курор-тов федерального значе-ния
ГКФТ России 

Минздравмедпром 

России Госком-

имущество России
1996 год
112

112
112

112
-
-

ИТОГО


728

728
644

644
84

84
-

II. ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ КУРОРТАМИ

5. Разработать меропри-ятия по совершенствова-нию управления курор-тами федерального значе-ния в новых экономи-ческих условиях
ГКФТ России 

Минздравмедпром России Минэконо-мики России 

Госкомимущество России
1996 - 2000 годы
770

210
140

105
210

70
420

35

6. Разработать реестры курортов и лечебно-оздо-ровительных местнос-тей федерального значения с перечнем и характерис-тикой расположенных в курортной зоне санаторно-курортных объектов и ку-рортной инфраструктуры
ГКФТ России 

Минприроды Рос-

сии Госкомсан-эпиднадзор России Минздрав-медпром России Минстрой России Госкомимущество России
1996-2000 годы
1771

105
210

70
350

35
1211

-

7. Разработать предложе-ния по восстановлению и реконструкции первооче-редных объектов на курор-тах федерального значе-ния (детских и специали-зированных санаториев, объектов инфраструктуры
ГКФТ России 

Минздравмедпром России Минэко-номики России 

Органы исполни-

тельной власти 

субъектов Россий-

ской Федерации
1996 - 1997 годы
350

140
210

70
140

70
-

8. Разработать меры по совершенствованию сис-темы обеспечения сана-торно-курортным лечени-ем категорий населения, нуждающихся в государ-ственной поддержке
Минздравмедпром России 

ГКФТ России 

Минсоцзащиты России
1996 год
70

28
70

28
-
-

9. Подготовить предло-жения по финансовой под-держке функционирова-ния и развития курортов федерального значения (долгосрочное кредито-вание, льготное инвести-рование, выпуск государ-ственных ценных бумаг)
ГКФТ России 

Минфин России Минэкономики России Минздрав-

медпром России
1996 - 2000 годы
1449

490
420

245
609

210
420

5

10. Разработать меропри-ятия по маркетингу и рекламе санаторно-курор-тных услуг внутри страны и за рубежом
ГКФТ России
1996 - 2000 годы
3080

-
840

-
840

-
1400

-

11. Разработать предло-жения по системе госу-дарственной статистике санаторно-курортной сфере
Госкомстат России 

ГКФТ России 

Минздравмедпром России
1997 год
42

42
-
42

42
-

12. Создать межрегио-нальный экспертный совет для контроля за реали-зацией Программы
ГКФТ России 

Минздравмедпром России
1996 - 2000 годы
980

490
140

70
280

140
560

280

ИТОГО


8512

1505
2030

588
2471

567
4011

350

III. СОХРАНЕНИЕ ПРИРОДНЫХ ЛЕЧЕБНЫХ РЕСУРСОВ И РАЗВИТИЕ ГИДРОМИНЕРАЛЬНОЙ БАЗЫ КУРОРТОВ

13. Провести экспертную оценку гидроминеральной базы и ее использования в лечебно-оздоровительных местностях и на курортах федерального значения с целью разработки предло-жений по ее рациональной эксплуатации
ГКФТ России 

Минздравмедпром России Госкомсан-эпиднадзор России Минприроды России Госгортех-надзор России Миннац России Роскомнедра
1996 - 2000 годы
1680

420
280

280
560

140
840

-

14. Разработать предложе-ния, направленные на резервирование наиболее ценных лечебно-оздорови-тельных местностей в це-лях последующего их ис-пользования для санатор-но-курортного освоения
ГКФТ России 

Минздравмедпром России Минпри-роды России Гос-комсанэпиднадзор России Миннац 

России
1996 - 2000 годы
280

56
140

28
140

28
-

15. Разработать и утвер-дить в установленном порядке мероприятия по рациональному исполь-зованию природных ле-чебных ресурсов на курор-тах федерального значе-ния
ГКФТ России 

Минздравмедпром 

России Минпри-роды России Гос-комсанэпиднадзор России Миннац 

России Роском-недра
1996 - 2000 годы
2240

-
420

-
560

-
1260

-

16. Разработать предложе-ния по совершенствова-нию организации про-мышленного розлива ми-неральных вод и пакети-рования лечебных грязей
ГКФТ России 

Минздравмедпром России Госком-

санэпиднадзор России
1996 -1997 годы
112

-
28

-
84

-
-

17. Разработать меры по восполнению утраченных зон природных лечебных факторов за счет выяв-ления их аналогов в стране и организовать их реали-зацию
ГКФТ России 

Минздравмедпром России Роском-недра Минпри-

роды России 

Госкомсанэпид-надзор России
1996 - 2000 годы
280

140
70

42
70

56
140

42

18. Произвести оценку природных лечебных ре-сурсов неосвоенных уча-стков побережья Черного, Азовского и Каспийского морей в целях органи-зации специализирован-ного санаторно-курорт-ного лечения
ГКФТ России 

Минздравмедпром России Роском-недра Минпри-роды России Гос-комсанэпиднадзор России Миннац 

России
1998 - 2000 годы
1050

350
210

140
280

140
560

70

19. Составить реестр при-родных лечебных ресур-сов (месторождений мине-ральных вод, лечебных грязей и других природ-ных лечебных факторов) и организовать его ведение
ГКФТ России 

Минздравмед-пром России Минпри-

роды России 

Роскомнедра
1996 - 2000 годы
1260

210
280

84
280

70
700

56

20. Разработать рекомен-дации по улучшению эко-логической обстановки на курортах и в лечебно-оздоровительных мест-ностях федерального значения
Минприроды Рос-

сии Госкомсан-

эпиднадзор России 

ГКФТ России 

Минздравмедпром 

России Миннац 

России
1996 -1997 годы
420

140
140

70
280

70
-

21. Организовать ведение государственного мони-торинга по основным характеристикам курортов и лечебно-оздоровитель-ных местностей федераль-ного значения
Минприроды России Роском-

недра ГКФТ Рос-сии Минздравме-

дпром России Гос-

комсанэпиднадзор 

России
1998 - 2000 годы
700

280
-
-
700

280

ИТОГО


8022

1596
1568

644
2254

504
4200

448

IV. КАДРОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

22. Разработать положе-ние о порядке лицензиро-вания, сертификации сана-торно-курортных учреж-дений, проведения госу-дарственной аттестации специалистов в сфере курортного дела
ГКФТ России 

Минздравмедпром России
1996 год
140

140
140

140
-
-

23. Разработать систему подготовки специалистов со средним и высшим образованием для сана-торно-курортных учреж-дений
ГКФТ России 

Минздравмедпром России Госкомвуз России Минобразование России
1996 год
105

105
105

105
-
-

24. Разработать програм-мы подготовки специа-листов курортного дела, повышения уровня квали-фикации групп и катего-рий работников
ГКФТ России 

Госкомвуз России Минздравмедпром 

России Минобра-зование России
1996 - 1997 годы
980

980
420

420
560

560
-

ИТОГО


1225

1225
665

665
560

560
-

V. НАУЧНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

25. Разработать и ут-вердить комплексные ме-тодики лечения больных с различными заболева-ниями основными курор-тными факторами с уче-том дифференцирован-ных сроков лечения
Минздравмедпром России
1996 - 2000 годы
1050

350
210

70
420

140
420

140

26. Разработать научное обоснование поиска и разведки новых место-рождений минеральных вод и лечебных грязей, призванных обеспечить санаторно-курортные учреждения различного медицинского профиля
Минздравмедпром России Рос-

комнедра ГКФТ 

России
1996 -2000 годы
910

70
70

7
140

21
700

42

27. Подготовить проект решения Правительства Российской Федерации о создании Государствен-ного научного центра лицензирования и сер-тификации в сфере ку-рортного дела
ГКФТ России 

Минздравмедпром России
1996 - 2000 годы
168

-
168

-
-
-

28. Организовать и про-вести научно-практи-ческие конференции и съезды по базовым проб-лемам развития курорт-ного дела
ГКФТ России Минздравмедпром России
1996 -2000 годы
420

28
84

7
140

7
196

14

ИТОГО


2548

448
532

84
700

168
1316

196

Всего затрат на мероприятия - 21035 млн. рублей (в ценах 1996 года), из них за счет средств федерального бюджета - 5502 млн. рублей (26,2 процента), в 1996 году - 5439 млн. рублей, из них за счет средств федерального бюджета - 2625 млн. рублей (48,2 процента).

Приложение № 2
к Федеральной целевой программе 
«Развитие курортов 
федерального значения»

Финансовые затраты, необходимые для сохранения и развития курортов федерального значения (млрд. рублей, в ценах 1996 года)

Административная территория, название курорта, курортного региона, лечебно-оздоровительной местности  федерального значения
Затраты


1996 - 2000 годы в том числе из федерального бюджета
1996 год, в том числе из федерального бюджета

1. Ленинградская область курортная зона Ленинграда на побережье Финского залива
280
84
56
2

2. Калининградская область курорты Светлогорск - Отрадное - Пионерск
140
35
28
0,5

3. Республика Карелия курорт Марциальные воды
140
35
28
0,3

4. Новгородская область курорт Старая Русса
275,8
54,6
49
3

5. Тверская область курорт Кашин
196
49
28
1,4

6. Ярославская область лечебно-оздоровительные местности федерального значения
140
35
28
-

7. Костромская область лечебно-оздоровительные местности федерального значения
140
35
28
-

8. Пензенская область лечебно-оздоровительные местности федерального значения
140
35
28
-

9. Ульяновская область курорт Ундоры
140
35
28
2

10. Самарская область курорт Сергиевские минеральные воды
196
49
28
1,5

11. Пермская область курорт Усть-Качка 
196
49
28
1

12. Краснодарский край город-курорт Сочи
945
248
189
15,85

13. Краснодарский край курортный регион Анапа
1349,6
565,6
126
4

14. Краснодарский край курорт Геленжик    
514,6
154
176,4
0,5

15. Ставропольский край эколого-курортный ркгион Кавказские Минеральные Воды
700
140
140
44,4

16. Кабардино-Балкарская Республика курорт Нальчик
420
126
140
5,17

17. Республика Северная Осетия-Алания курорты Тамиск, Кармадон, Урсдон, Тиб, Зарамиг и пригородная зона г. Владикавказа
345,8
86,8
29,4
-

18. Алтайский край курорт Белокуриха
1029
36,4
109,2
2

19. Красноярский край курорт Красноярское Загорье
140
35
28
-

20. Республика Хакассия курорт оз. Шира
196
49
28
-

21. Челябинская область курорты Увильды, Кисегач
140
35
28
0,5

22. Кировская область курорт Нижне-Ивкино
140
35
28
-

23. Республика Бурятия курорт Аршан
140
35
28
0,3

24. Приморский край приморская курортная зона
140
35
28
1

25. Оренбургская область курорт Соль-Илецк
140
35
28
0,5

26. Чеченская Республика курорт Серноводск-Кавказский
140
35
33,96
33,96

              ИТОГО
8563,8
2143,4
1491
94,765

Объекты Минздравмедпрома России
466,2
466,2
46,5
46,5

Объекты Минсоцзащиты России
23,8
23,8
1
1

               ИТОГО
9053,8
2633,4
1582,96
167,38

Примечание. Перечень объектов, подлежащих строительству и реконструкции, определяется ежегодно по мере разработки и утверждения проектно-сметной документации и в зависимости от технического состояния зданий и сооружений. Годовые объемы финансирования ежегодно уточняются после утверждения федерального бюджета и выделения Минэкономики России лимитов на капитальные вложения.

Приложение № 3
к Федеральной целевой программе 
 «Развитие курортов 
федерального значения»

Бюджетная заявка на ассигнования из федерального бюджета в 1996 - 2000 годах для финансирования федеральной целевой программы «Развитие курортов федерального значения»

(млрд. рублей, в ценах 1996 года)


1996 - 2000 годы
1996 год

Нормативно-правовое обеспечение
0,728
0,644

Организация управления курортами
1,505
0,588

Сохранение природных лечебных ресурсов и развитие гидроминеральной базы курортов
1,596
0,644

Кадровое обеспечение
1,225
0,665

Научное обеспечение
0,448
0,084

Всего
5,502
2,625

Финансовые затраты, необходимые для сохранения и развития курортов федерального значения
2633,4
167,38

Итого
2638,902
170,005

Приложение № 2
к приказу ГКФТ России и
Минздравмедпрома России
от 12 марта 1996 г. № 78/81

Состав межрегионального экспертного совета федеральной целевой программы «развитие курортов федерального значения»

Президиум совета

Председатели Совета

Стороженко Н.А. - заместитель Председателя ГКФТ России

Вагонов Н.Н - заместитель Министра Минздравмедпрома России

Заместители Председателей совета

Нелюбин В.В - начальник Управления санаторно-курортного дела ГКФТ России

Течиев Т.А - начальник Отдела санаторно-курортной и реабилитационной помощи 

Минздравмедпрома России

Секретарь

Шпаков К.Г. - главный специалист Отдела санаторно-курортной и реабилитационной помощи

Минздравмедпрома России

Члены президиума совета

Адилов В.Б. - начальник Отдела РНЦРиФ, г. Москва

Борисов В.В. - заместитель генерального директора курортного объединения «Белокуриха»

Алтайского края

Вайнштейн В.М. - генеральный  директор АОЗТ «Курортпроект», г. Москва

Гусевский Л.И. - начальник Управления инвестиционной  политики ГКФТ России

Комраков А.В. - начальник Отдела Госкомимущества России

Климкин М.В. - начальник  планово-финансового  управления Минздравмедпрома России

Ляшенко С.И. - заместитель главы администрации КМВ

Люкманова Г.Я. - начальник Отдела Департамента строительства и строительной индустрии

Минфина России

Миронова С.В. - начальник  финансового управления ГКФТ России

Мостовой Л.А. - заместитель главы администрации г. Сочи

Надиров А.Н. - начальник Департамента туризма правительства г. Санкт-Петербурга

Николаев В.М. - заместитель начальника Отдела комплексных экономических проблем социальной сферы Минэкономики России

Объедков В.А. - глава администрации г. Старая Русса

Рау Л.Н. - заместитель Председателя Государственного фонда социального страхования

Приложение № 3
к приказу ГКФТ России и
Минздравмедпрома России
от 12 марта 1996 г. № 78/81

ПОЛОЖЕНИЕ
о межрегиональном экспертом совете по реализации федеральной целевой программы «развитие курортов федерального значения»

1. Межрегиональный экспертный совет (Совет) создается для координации деятельности в реализации Федеральной целевой программы «Развитие курортов федерального значения» (далее Программы), обоснования и согласования приоритетных направлений развития санаторно-курортного комплекса, определения их соответствия экономическим, экологическим и техническим требованиям, действующим нормативным актам, стандартам, договорам, проведения специализированных и комплексных экспертиз, привлечения бюджетных и внебюджетных средств для реализации Программы.

2. Совет создается при ГКФТ России и Минздравмедпроме России и формируется из числа представителей министерств, субъектов Федерации, научных и проектных организаций.

3. Совет состоит из Председателей, их заместителей и членов Совета по секциям, соответствующим целям Программы.

4. Для обеспечения оперативной деятельности Совета формируется Президиум (секретариат) из числа членов Совета (в количестве не более 9 человек).

5. Состав Совета, его Председатели, их заместители утверждаются совместным приказом ГКФТ России и Минздравмедпрома России.

6. Заключения Совета являются обязательными для всех исполнителей Федеральной целевой программы.

7. Работа Совета финансируется за счет средств федерального бюджета, предусмотренных Программой.

Основные функции экспертного совета

1. Организация конкурсного отбора исполнителей мероприятий Программы.

2. Утверждение исполнителей мероприятий Программы на конкурсной основе в соответствии с предложениями секций.

3. Определение приоритетности финансирования программных мероприятий и распределения поступающих  на реализацию Программы бюджетных средств.

4. Определение необходимости корректировки Программы.

5. Заслушивание информационно-аналитических материалов о ходе реализации Программы.

6. Заслушивание информации руководителей секций о ходе выполнения программных мероприятий.

7. Доарбитражное урегулирование споров и разногласий в случае их возникновения между государственным заказчиком и исполнителями работ по Программе.

8. Определение и назначение экспертов для проведения экспертизы, в том числе из числа членов секций, проведение предварительной, этапной и заключительной экспертиз проектов и работ, выполняемых по направлениям деятельности секций, рассмотрение экспертных заключений и принятие по ним решений.

9. Предварительная экспертиза проектов осуществляется на безвозмездной основе. Этапная и заключительная экспертизы финансируются из средств, предусмотренных Программой на финансирование данных мероприятий.

10. Регламент работы Совета, изменение его состава и Положения о нем утверждаются по предложению Председателей Совета.

Начальник Управления 
санаторно-курортного дела ГКФТ России 
В.В. Нелюбин
Заместитель начальника
Отдела санаторно-курортной
и реабилитационной помощи
Минздравмедпрома России 
Н.В. Абдулаева

Приложение № 4
к приказу ГКФТ России и
Минздравмедпрома России
от 12 марта 1996 г. № 78/81

ПОЛОЖЕНИЕ
о порядке реализации мероприятий федеральной целевой программы «развитие курортов федерального значения»

Федеральная целевая программа «Развитие курортов федерального значения» (далее - Программа) утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 2 февраля 1996 г. № 101.

Государственными заказчиками и основными разработчиками Программы определены ГКФТ России и Минздравмедпром России.

В целях качественного и своевременного решения проблем развития санаторно-курортного дела в России, определенных перечнем основных направлений (приложение № 1 Программы), утвердить следующую последовательность разработки и реализации мероприятий Программы.

1. Соответствующие структурные подразделения ГКФТ России и Минздравмедпрома России, ответственные за реализацию программы, подготавливают проекты технических заданий по каждому пункту мероприятий в соответствии с прилагаемым образцом.

2. Поступившие от исполнителей проекты технических заданий рассматриваются на Межрегиональном экспертном совете (далее Совете), который определяет: головную организацию по каждому разделу Программы; конкретные организации-соисполнители  мероприятий; возможность выполнения тем временными творческими коллективами. Технические задания должны быть согласованы в методическом плане, объемах работ и сроках выполнения. Ответственный исполнитель распределяет объемы выделенных средств между соисполнителями. Совет выносит решение на право заключения договоров.

3. Прошедшие конкурсный отбор ответственные исполнители разрабатывают рабочие планы к техническим заданиям, которые согласовываются головной организацией по разделу и утверждаются курирующими структурами ГКФТ России и Минздравмедпрома России.

4. На основании апробированных технических заданий и рабочих планов Государственный заказчик заключает договор и производит финансирование работ. Фактический срок начала работ по договору - дата перевода денег исполнителю в объеме не менее 25% общей стоимости. Дальнейшая оплата производится в соответствии с этапами, но не более 75% общей стоимости до получения итоговых результатов. Полный расчет за выполненные исследования производится после апробации результатов Советом по Программе.

5. В процессе работ Государственные заказчики осуществляют оперативный и поэтапный контроль за выполнением Программы. Организации-исполнители представляют краткие отчеты о завершении каждого этапа исследований. При выявлении возможности невыполнения своих обязательств в ранее установленные сроки - исполнитель обязан незамедлительно информировать головную организацию и Государственного заказчика о причинах срыва своих обязательств. Официальные заявления исполнителей о переносе срока выполнения заданий должны поступать Государственному заказчику не менее, чем за 45 дней до окончания этапа.

6. Разработка мероприятия Программы считается завершенной при наличии положительного заключения Совета по Программе и утверждения Государственным заказчиком.

7. Одним из важнейших условий для получения положительного заключения по разработанным мероприятиям Программы является наличие документов, подтверждающих внедрение результатов в практику курортного дела (подготовка и издание приказов, методических указаний, проектов постановлений и указов, создание проектов и т.д.)

Приложение: Техническое задание на 3-х листах.

Начальник Управления
санаторно-курортного дела ГКФТ России
В.В. Нелюбин
Заместитель начальника
Отдела санаторно-курортной
и реабилитационной помощи
Минздравмедпрома России 
Н.В. Абдулаева
Приложение к Положению

ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ
к мероприятию федеральной целевой программы
«развитие курортов федерального значения»,
утвержденной постановлением правительства
Российской Федерации 
от 02.02.1996 № 101

1. Заказчик ГКФТ России, Минздравмедпром России


2. Наименование мероприятия


3. Классификация мероприятия (теоретическая, поисковая, прикладная, конструкторская)


4. Ответственный исполнитель (головная организация)


5. Соисполнители 


6. Сметная стоимость работы (прописью)


7. Сроки выполнения (начало и конец, год, месяц, число)


8. Календарный план работ

Наименование работ
Срок исполнения начало –

окончание
Расчетная цена этапа 
(млн. руб)
в % к договорной цене





9. Изложение современного состояния проблемы, позволяющее объективно оценить научно-медицинский и  технический уровень предстоящей работы


10. Цель работы и важность ее для здравоохранения, народного хозяйства (краткое содержание, конечная цель, научно-практическая ценность)


11. Место и время возможного внедрения


12. Порядок материально-технического обеспечения


13. Другие вопросы по согласованию сторон


Руководитель курирующей структуры ведомства

ПРИКАЗ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОМИТЕТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЕ И ТУРИЗМУ

«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ОСОБЕННОСТЕЙ СОСТАВА ЗАТРАТ, ВКЛЮЧАЕМЫХ В СЕБЕСТОИМОСТЬ ТУРИСТСКОГО ПРОДУКТА ОРГАНИЗАЦИЯМИ, ЗАНИМАЮЩИМИСЯ ТУРИСТСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ»
(8 июня 1998 г. № 210)

В соответствии с п.2 Постановления Правительства Российской Федерации от 5 августа 1992 года № 552 «Об утверждении Положения о составе затрат по производству и реализации продукции (работ, услуг), включаемых в себестоимость продукции (работ, услуг) и о порядке формирования финансовых результатов, учитываемых при налогообложении прибыли» приказываю:

Утвердить Особенности состава затрат, включаемых в себестоимость туристского продукта организациями, занимающимися туристской деятельностью.

Председатель 
Л.В. Тягачев
Приложение
к приказу Госкомитета
Российской Федерации
по физкультуре и туризму
от 8 июня 1998 г. № 210

Особенности состава затрат, включаемых в себестоимость туристского продукта организациями, занимающимися туристской деятельностью

В соответствии с пунктом 2 Постановления Правительства Российской Федерации от 5 августа 1992 г. № 552 «Об утверждении Положения о составе затрат по производству и реализации продукции (работ, услуг), включаемых в себестоимость продукции (работ, услуг), о порядке формирования финансовых результатов, учитываемых при налогообложении прибыли» (с учетом внесенных в него изменений и дополнений) устанавливается, что в себестоимость туристского продукта у организаций, занимающихся туристской деятельностью, включаются:

1. Затраты на приобретение в целях производства туристского продукта прав на следующие услуги туристам:

· по размещению и проживанию;

· по транспортному обслуживанию (перевозке);

· по питанию;

· по экскурсионному обслуживанию;

· по медицинскому обслуживанию, лечению и профилактике заболеваний;

· по визовому обслуживанию (а также иные затраты, связанные с оформлением турпоездки);

· культурно-просветительского, культурно-развлекательного и спортивного характера;

· по добровольному страхованию от несчастных случаев, болезней и медицинскому страхованию в период турпоездки;

· по обслуживанию гидами-переводчиками и сопровождающими.

При наличии у туристской организации подразделений, оказывающих вышеперечисленные услуги, которые используются при производстве туристского продукта, в себестоимость туристского продукта включаются затраты этих подразделений.

2. Затраты, связанные с освоением новых туров, включая стажировку по иностранному языку работников в странах, в которых у организации, занимающейся туристской деятельностью, организуются туры на основе налаженного делового сотрудничества и контактов, а также в странах, граждане которых принимаются туристской организацией в качестве туристов.

3. Затраты на организованный набор работников, связанные с оплатой услуг организацией по подбору кадров.

4. Представительские расходы, связанные с производственной деятельностью туристской организации по приему и обслуживанию представителей других организаций, включая иностранных, в т.ч. вне места нахождения организации, занимающейся туристской деятельностью в пределах сумм, установленных законодательством Российской Федерации.

5. Затраты, возникающие по невостребованной туристами части услуг, права на которые приобретаются партиями, блоками и иными неразделяемыми комплексами для целей формирования туров:

по фрахтованию всей или части вместимости транспортного средства (чартер) у перевозчика или иного организатора чартерных программ;

по приобретению блока мест в транспортном средстве (блок-чартер), выполняющем регулярный или чартерный рейс;

по размещению и проживанию у организаций гостиничной сферы и иных организаций, оказывающих такие услуги, а также у обладателей прав на такие услуги.

Согласовано:

Заместитель 
Министра финансов Российской Федерации
М.А. Моторин
Заместитель Министра экономики Российской Федерации
А.В. Шаронов

Зарегистрировано в Минюсте
Российской Федерации
24 августа 1998 г.
Регистрационный № 1595

ПРИКАЗ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОМИТЕТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЕ И ТУРИЗМУ

«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ МЕТОДИЧЕСКИХ РЕКОМЕНДАЦИЙ ПО ПЛАНИРОВАНИЮ, УЧЕТУ И КАЛЬКУЛИРОВАНИЮ СЕБЕСТОИМОСТИ ТУРИСТСКОГО ПРОДУКТА И ФОРМИРОВАНИЮ ФИНАНСОВЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ У ОРГАНИЗАЦИЙ, ЗАНИМАЮЩИХСЯ ТУРИСТСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ»
(4 декабря 1998 г. № 402)

В соответствии с п.2 Постановления Правительства Российской Федерации от 5 августа 1992 года № 552 «Об утверждении Положения о составе затрат по производству и реализации продукции (работ, услуг), включаемых в себестоимость продукции (работ, услуг) и о порядке формирования финансовых результатов, учитываемых при налогообложении прибыли». Приказываю:

Утвердить Методические рекомендации по планированию, учету и калькулированию себестоимости туристского продукта и формированию финансовых результатов у организаций, занимающихся туристской деятельностью.

Председатель 
Л.В. Тягачев
Приложение
к приказу ГКФТ России
от 4 декабря 1998 г. № 402

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ
по планированию, учету и калькулированию себестоимости туристского продукта и формированию финансовых результатов у организаций, занимающихся туристской деятельностью

Содержание

Общие положения (пп. 1 - 13) 

Состав и классификация затрат, включаемых в себестоимость продукции (работ, услуг) организаций в сфере туризма (пп. 14 - 18)

Производственные затраты (пп. 19 - 25)

Коммерческие расходы (пп. 26 - 27)

Планирование себестоимости продукции (работ, услуг) у туристских организаций (пп. 28 - 35)

Учет затрат на производство, продвижение и продажу туристского продукта (пп. 36 - 49)

Формирование финансовых результатов у организаций, занимающихся туристской деятельностью (пп. 50 - 58)

Приложение. Классификация затрат по элементам 

Общие положения

1. Методические рекомендации по планированию, учету и калькулированию себестоимости туристского продукта и формированию финансовых результатов у организаций, занимающихся туристской деятельностью, разработаны в соответствии с Положением о составе затрат по производству и реализации продукции (работ, услуг), включаемых в себестоимость продукции (работ, услуг), и о порядке формирования финансовых результатов, учитываемых при налогообложении прибыли, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 5 августа 1992 г. № 552, и изменениями и дополнениями к указанному Положению, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 1 июля 1995 г. № 661, а также на основании Федерального Закона от 24 ноября 1996 г. № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации».

2. Настоящие рекомендации призваны обеспечить единство состава и классификации затрат, методов их учета, а также определить методы исчисления себестоимости туристского продукта, услуг по туристскому обслуживанию и порядок формирования финансовых результатов от продажи туристского продукта для всех организаций, занимающихся туристской деятельностью.

3. Под туристской деятельностью понимается деятельность туристской организации по формированию (производству), продвижению и продаже туристского продукта, оказание услуг по туристскому обслуживанию, а также иная деятельность в сфере туризма.

4. Туристский продукт - право на тур, как комплекс услуг по перевозке, размещению, питанию, экскурсионных услуг, а также услуг гидов-переводчиков и других услуг, предоставляемых в зависимости от целей путешествия, являющееся объектом купли-продажи и подлежащее продаже либо туристу, либо другой туристской организации.

5. Туристский продукт может формироваться туристской организацией либо из услуг, права на которые приобретаются у сторонних организаций, либо из услуг, оказываемых собственными силами, либо как из услуг, права на которые приобретаются у сторонних организаций, так и из услуг, оказываемых собственными силами.

6. Продвижение и продажа туристского продукта туристу может осуществляться туристской организацией самостоятельно (через собственные точки реализации - собственные турагентства, как выделенные, так и не выделенные на отдельный баланс), а также на основе договоров со сторонними организациями.

7. Туристская путевка является письменным акцептом оферты туристской организации на производство и продажу туристского продукта и неотъемлемой частью договора, а также документом первичного учета у туристской организации.

8. Себестоимость туристского продукта представляет собой стоимостную оценку используемых в процессе производства и продажи туристского продукта материальных и иных ресурсов, а также других затрат на его производство и продажу.

9. Под планированием себестоимости туристского продукта понимается система технико-экономических расчетов, отражающих величину затрат, включаемых в состав себестоимости туристского продукта.

10. Планирование себестоимости туристского продукта осуществляется организацией самостоятельно на основании предполагаемой конъюнктуры рынка туристских продуктов, договоров, заключенных с поставщиками отдельных услуг, из которых формируются туры, а также с учетом других расходов, поддающихся планированию.

11. Целью планирования себестоимости туристского продукта является определение уровня прибыли и, как следствие, возможностей производственного и социального развития организации.

12. Учет затрат на производство, продвижение и продажу туристского продукта ведется с целью их своевременного, полного и достоверного отражения в бухгалтерском учете, выявления отклонений от применяемых норм и плановой себестоимости, а также контроля за использованием материальных, трудовых и финансовых ресурсов.

13. Данные учета затрат на производство, продвижение и продажу туристского продукта используются при определении фактических финансовых результатов деятельности туристской организации, в процессе анализа этих результатов для выявления имеющихся внутрипроизводственных и внутрихозяйственных резервов.

Состав и классификация затрат, включаемых в себестоимость продукции (работ, услуг) организаций в сфере туризма

14. Объектом калькулирования себестоимости для туристских организаций является отдельный туристский продукт. В себестоимость туристского продукта включаются затраты, непосредственно связанные с его производством, продвижением и продажей.

15. Затраты туристской организации по отношению к производственному процессу подразделяются на производственные, т.е. связанные с производством туристского продукта, и коммерческие, к которым относятся затраты, связанные с продвижением и продажей туристского продукта.

16. Производственные затраты в зависимости от способа включения их в себестоимость туристского продукта подразделяются на прямые и косвенные (накладные).

17. Под прямыми понимаются затраты, связанные с производством туристского продукта, которые можно прямо и непосредственно включать в себестоимость соответствующего объекта калькулирования.

18. Под косвенными (накладными) понимаются затраты, связанные с организацией и управлением производством туристского продукта, относящиеся к деятельности туристской организации в целом, которые включаются в себестоимость соответствующего объекта калькулирования с помощью специальных методов.

Производственные затраты

19. Затраты на производство туристского продукта при планировании и учете группируются туристской организацией по элементам и статьям затрат.

20. Затраты, образующие себестоимость туристского продукта, группируются в соответствии с их экономическим содержанием по следующим элементам:

· материальные затраты;

· затраты на оплату труда;

· отчисления на социальные нужды;

· амортизация;

· прочие затраты.

21. Туристским организациям в качестве типовой рекомендуется группировка производственных затрат, включаемых в себестоимость туристского продукта, по следующим статьям затрат:

«Затраты по приобретению прав на услуги сторонних организаций, используемые при производстве туристского продукта»;

«Затраты, связанные с деятельностью производственного персонала»;

«Затраты подразделений туристской организации, участвующих в производстве туристского продукта»;

«Накладные расходы».

Под производственным персоналом понимаются работники, непосредственно занятые производством туристского продукта, как состоящие в штате организации, так и выполняющие работы по договорам гражданско-правового характера.

Туристская организация может исходя из принятых объектов учета самостоятельно расширять номенклатуру статей затрат на производство туристского продукта.

22. В статью «Затраты по приобретению прав на услуги сторонних организаций, используемые при производстве туристского продукта» включаются затраты на приобретение в целях производства туристского продукта прав на следующие услуги:

а) по размещению и проживанию у организаций гостиничной сферы и иных организаций, оказывающих такие услуги, а также у обладателей прав на такие услуги;

б) по транспортному обслуживанию (перевозке) у организаций-перевозчиков и иных организаций, оказывающих такие услуги, в частности, у организаторов чартерных программ, а также у обладателей прав на такие услуги;

в) по питанию у организаций общественного питания и иных организаций, оказывающих такие услуги, а также у обладателей прав на такие услуги;

г) по экскурсионному обслуживанию у экскурсионных бюро и иных организаций, оказывающих такие услуги, в частности, у организаторов круизов, сафари, горовосхождений и т.п., а также у обладателей прав на такие услуги;

д) по медицинскому обслуживанию, лечению и профилактике заболеваний у медицинских учреждений и организаций, санаториев, профилакториев и иных организаций, оказывающих такие услуги, а также у обладателей прав на такие услуги;

е) по визовому обслуживанию (а также иные затраты, связанные с оформлением турпоездки);

ж) на услуги культурно-просветительского, культурно-развлекательного и спортивного характера у организаций культуры, спорта и иных организаций, оказывающих такие услуги, а также у обладателей прав на такие услуги;

з) на услуги по страхованию туристов в период турпоездки, в том числе страхованию туристов от несчастных случаев и медицинскому страхованию в период турпоездки;

и) на услуги гидов-переводчиков, сопровождающих;

к) на иные услуги, используемые при производстве туристского продукта.

23. В статью «Затраты, связанные с деятельностью производственного персонала» включаются:

а) затраты на оплату труда производственного персонала, включая работников, выполняющих работы на основании договоров гражданско-правового характера;

б) отчисления на социальные нужды;

в) затраты, связанные со служебными разъездами производственного персонала в пределах пункта нахождения туристской организации или ее структурного подразделения, включая затраты по использованию в служебных целях личного автотранспорта.

24. По статье «Затраты подразделений туристской организации, участвующих в производстве туристского продукта» отражаются затраты подразделений туристской организации, участвующих в производстве туристского продукта посредством выполнения отдельных видов работ, услуг.

К указанным подразделениям туристской организации относятся гостиницы, дома отдыха, мотели, кемпинги, спортивные сооружения, специальный туристский транспорт и т.п.

Определение себестоимости работ, услуг, выполняемых такими подразделениями туристской организации, производится согласно соответствующим отраслевым рекомендациям и инструкциям.

25. По статье «Накладные расходы» отражаются:

а) затраты, связанные с организацией производства туристского продукта:

· затраты на оплату труда работников аппарата управления и хозяйственных работников, включая работников, выполняющих работы на основании договоров гражданско-правового характера;

· отчисления на социальные нужды от оплаты труда работников аппарата управления и хозяйственных работников;

· затраты на командировки, связанные с производственной деятельностью, включая затраты по оформлению заграничных паспортов и других выездных документов;

· затраты на содержание и эксплуатацию зданий и помещений административного и хозяйственного назначения, хозяйственных сооружений, механизмов, инвентаря, малоценных и быстроизнашивающихся предметов, в том числе затраты на коммунальные услуги, ремонт и техническое обслуживание;

· затраты на пожарную охрану зданий и помещений;

· затраты на сторожевую охрану зданий, инвентаря и другого имущества туристской организации;

· затраты, связанные с арендой зданий, помещений и другого имущества, используемого туристской организацией в административно-управленческих и хозяйственных целях;

· затраты на транспортное обслуживание деятельности работников туристской организации, в т.ч. затраты на содержание и эксплуатацию служебного автотранспорта, включая затраты на ремонт и техническое обслуживание автотранспорта, содержание гаражей, затраты связанные с арендой автотранспорта, гаражей и мест стоянки автомобилей, затраты по использованию в служебных целях личного автотранспорта, прочие эксплуатационные затраты, а также затраты на найм в служебных целях автотранспорта у сторонних организаций (в том числе такси при наличии подтверждающих затраты документов);

· затраты на содержание и эксплуатацию вычислительной техники и оргтехники, средств сигнализации, а также других технических средств управления, в том числе затраты на ремонт и техническое обслуживание;

· прочие затраты, включая оплату услуг сторонних организаций по управлению туристской организацией в тех случаях, когда штатным расписанием организации или должностными инструкциями не предусмотрены те или иные функции управления производством;

б) амортизационные отчисления на полное восстановление основных средств по нормам, утвержденным в установленном порядке;

в) амортизация нематериальных активов (нематериальных объектов, используемых в течение длительного периода (более 1 года) в хозяйственной деятельности и участвующих в процессе получения дохода: права пользования земельными участками, природными ресурсами, патенты, лицензий, «ноу-хау», программные продукты, монопольные права и привилегий и т.п.);

г) амортизация малоценных и быстроизнашивающихся предметов, специальных инструментов и приспособлений;

д) затраты некапитального характера, связанные с совершенствованием технологии и организации производства;

е) затраты, связанные с освоением новых туров, включая стажировку по иностранному языку работников в странах, в которых у организации, занимающейся туристской деятельностью, организуются туры на основании налаженного делового сотрудничества и контактов, а также в странах, граждане которых принимаются туристской организацией в качестве туристов;

ж) оплата услуг связи, в т.ч. телефонной, местной, телетайпной, диспетчерской, факсимильной, пейджинговой, мобильной, телеграфной, почтовой и др., а также затраты на содержание и эксплуатацию средств связи, в том числе затраты на ремонт и техническое обслуживание;

з) затраты на приобретение специальных бланков и документов (сток-билетов, бланков турпутевок, ваучеров, бланков учета и отчетности), прейскурантов, памяток и т.п., канцелярских принадлежностей, периодических изданий и соответствующей литературы, необходимых для целей производства и управления, а также на оплату типографских и переплетных работ;

и) оплата услуг банков по обслуживанию счетов туристской организации, электронных расчетов посредством пластиковых карт (кредитных и дебетовых), по операциям, связанным с обращением денежных документов, по торгово-комиссионным и аналогичным операциям, а также платежи по процентам за кредиты банков (кроме просроченных и отсроченных ссуд и кредитов на осуществление капитальных вложений и инвестиций);

к) затраты, связанные с оплатой процентов по кредитам поставщиков за приобретение товарно-материальных ценностей, проведение работ и оказание услуг;

л) затраты на оплату информационных, аудиторских, а также консультативных услуг, в том числе по юридическим вопросам, связанным с осуществлением деятельности туристской организации, вопросам бухгалтерского учета, налогообложения, управления коммерческой деятельностью;

м) затраты, связанные с подготовкой и переподготовкой кадров:

плата за обучение и повышение квалификации на основе договоров с профессиональными образовательными учреждениями Российской Федерации (имеющими соответствующую лицензию), а также зарубежными учебными заведениями и образовательными учреждениями;

законодательно установленные выплаты работникам по основному месту работы во время их обучения с отрывом от работы, включая оплату отпусков с сохранением заработной платы и проезда к месту учебы и обратно лицам, обучающимся в вечерних и заочных высших и средних специальных учебных заведениях, в заочной аспирантуре;

н) затраты на организованный набор работников, в том числе затраты, связанные с оплатой услуг сторонних организаций по подбору кадров;

о) затраты по содержанию и эксплуатации помещений, бесплатно предоставляемых предприятиям общественного питания (как состоящих, так и не состоящих на балансе туристской организации), обслуживающим работников туристской организации (включая амортизационные отчисления, проведение всех видов ремонта помещения, расходы на освещение, отопление, водоснабжение, электроснабжение, а также на топливо для приготовления пищи);

п) затраты на охрану труда и технику безопасности, включая затраты, связанные с приобретением аптечек и медикаментов, средств наглядной агитации, по предупреждению несчастных случаев и заболеваний, расходы на улучшение условий труда, обеспечение санитарно-гигиенических и бытовых условий;

р) платежи по обязательному страхованию в соответствии с порядком, установленным законодательством Российской Федерации или страны нахождения подразделения туристской организации, а также добровольному страхованию имущества туристской организации, а также гражданской и профессиональной ответственности туристской организации. Суммарный размер отчислений на добровольное страхование, включаемый в себестоимость туристского продукта, не может превышать 1-го процента объема реализуемой продукции (работ, услуг);

с) отчисления в ремонтный фонд или резерв на ремонт основных фондов в случае, когда создание указанного фонда или резерва определено в соответствии с установленным порядком;

т) представительские расходы, связанные с производственной деятельностью туристской организации по приему (в том числе вне места нахождения туристской организации) и обслуживанию представителей других организаций, включая иностранных, прибывших на переговоры с целью установления и поддержания взаимовыгодного сотрудничества, а также участников, прибывших на заседания совета (правления) туристской организации и ревизионной комиссии туристской организации.

К представительским относятся расходы, связанные с проведением официального приема (завтрака, обеда или другого аналогичного мероприятия) представителей (участников), их транспортным обеспечением (в том числе такси), посещением культурно-зрелищных мероприятий, буфетным обслуживанием во время переговоров и мероприятий культурной программы, оплатой услуг переводчиков, не состоящих в штате туристской организации;

у) отчисления в специальные отраслевые и межотраслевые внебюджетные фонды, производимые в соответствии с установленным законодательством порядком;

ф) налоги, сборы, платежи и другие обязательные отчисления, которые в соответствии с установленным законодательством порядком подлежат отнесению на себестоимость;

х) прочие затраты, связанные с производством туристского продукта, в частности, затраты, связанные с технологическими потерями, возникающими из-за невостребованности туристами части услуг, права на которые приобретаются партиями, блоками и иными неразделяемыми комплексами для целей производства туристского продукта, в частности, услуг по фрахтованию всей или части вместимости транспортного средства (чартер) у перевозчика или иного организатора чартерных программ, по приобретению блока мест в транспортном средстве (блок-чартер), выполняющем чартерный или регулярный рейс, по размещению и проживанию у организаций гостиничной сферы; таможенным или иным законодательно установленным оформлением туристских продуктов, материальных и иных ресурсов, приобретаемых у иностранных туристских фирм или иных организаций, а также в случае формирования тура за пределами Российской Федерации, сопровождающегося вывозом с территории Российской Федерации входящих в его состав услуг, материальных и иных ресурсов.

Права на услуги сторонних организаций, приобретенные для формирования туристского продукта, но не использованные для этих целей по причине их невостребованности туристами, могут продаваться туристскими организациями как отдельные права на услуги по туристскому обслуживанию, обособленно от туристских продуктов.

При этом стоимость приобретения прав на указанные услуги не включается в себестоимость туристских продуктов, а учитывается отдельно для выявления финансового результата от их продажи.

Коммерческие расходы

26. К коммерческим затратам, связанным с продвижением и продажей туристского продукта, относятся:

а) затраты, связанные с деятельностью точек реализации (турагентств) в качестве подразделений туристской организации, как выделенных на отдельный баланс, так и необособленных. В состав данных затрат входят:

· затраты на оплату труда работников точек реализации (турагентств), включая работников, выполняющих работы на основании договоров гражданско-правового характера;

· отчисления на социальные нужды;

· затраты, связанные со служебными разъездами работников точек реализации (турагентств) в пределах пункта нахождения туристской организации или ее структурного подразделения, включая затраты по использованию в служебных целях личного автотранспорта;

· затраты на содержание и эксплуатацию зданий и помещений, занимаемых точками реализации, в том числе затраты на коммунальные услуги, ремонт и техническое обслуживание;

· затраты, связанные с арендой зданий и помещений, занимаемых точками реализации (турагенствами), а также других основных средств, предназначенных для функционирования точек реализации;

· затраты на содержание и эксплуатацию оборудования и служебного автотранспорта, обслуживающего персонал точек реализации;

· затраты на приобретение специальных бланков и документов (сток-билетов, бланков турпутевок, ваучеров, бланков учета и отчетности), канцелярских принадлежностей, специальной литературы, необходимых для функционирования точек реализации;

· оплата услуг банков по обслуживанию счетов точек реализации, если туристская организация открывает такие счета;

· амортизационные отчисления по основным средствам, нематериальным активам, малоценным и быстроизнашивающимся предметам, используемым для функционирования точек реализации;

· представительские расходы, связанные с деятельностью точек реализации;

· доля затрат по управлению туристской организацией в целом, относящаяся к деятельности точек реализации.

В случае выделения точки реализации (турагентства) на отдельный баланс затраты, связанные с ее деятельностью, для целей калькулирования себестоимости туристского продукта не структурируются по составу, а представляют собой отдельную статью. При этом необходимо обеспечить получение информации о структуре данных затрат в поэлементном разрезе;

б) затраты на комиссионные, агентские и иные вознаграждения сторонним организациям (турагентствам), оказывающим туристской организации коммерческие услуги;

в) затраты на оплату труда работников туристской организации, непосредственно занимающихся продвижением туристского продукта, а также отчисления на социальные нужды;

г) затраты на рекламу (целенаправленное информационное воздействие на потребителя для продвижения туристских продуктов на рынке сбыта), к которым относятся:

· затраты на разработку и издание рекламных изделий (иллюстрированных каталогов, прейскурантов, брошюр, альбомов, проспектов, плакатов, афиш, рекламных писем, открыток и т.п.);

· затраты на разработку и изготовление эскизов и этикеток, образцов оригинальных и фирменных пакетов, приобретение и изготовление рекламных сувениров;

· затраты на рекламные мероприятия через средства массовой информации (объявления в печати, объявления и передачи на радио и телевидении);

· затраты на световую и иную наружную рекламу;

· затраты на приобретение, изготовление, копирование, дублирование и демонстрацию рекламных кино-, видео-, диафильмов и т.п.;

· затраты на изготовление стендов, муляжей, рекламных щитов, указателей и др.;

· затраты на хранение, экспедирование и таможенное оформление рекламных материалов;

· затраты на проведение иных рекламных мероприятий;

д) затраты на организацию или участие в выставках, направленных на продвижение туристского продукта.

27. В фактической себестоимости туристского продукта отражаются также:

а) затраты по возмещению вреда, причиненного работникам увечьем, профессиональным заболеванием либо иным повреждением здоровья, связанным с исполнением ими трудовых обязанностей, при осуществлении выплат по возмещению указанного вреда в порядке и на условиях, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

б) выплата работникам, высвобождаемым из туристской организации в связи с ее реорганизацией, сокращением численности работников и штатов.

Планирование себестоимости продукции (работ, услуг) у туристских организаций

28. Планирование себестоимости туристского продукта осуществляется туристскими организациями самостоятельно при разработке годовых (текущих) планов производственно-хозяйственной деятельности на основании конъюнктуры рынка туристских продуктов, а также на основании заключенных договоров с поставщиками прав на услуги, из которых формируются туры, и является составной частью бизнес-плана, определяющего направления их финансово-хозяйственной деятельности.

29. Планирование себестоимости туристского продукта осуществляется с применением технико-экономических расчетов, определяющих величину затрат на производство туристского продукта, а также его продвижение и продажу.

30. Технико-экономические расчеты проводятся, как правило, исходя из конкретных условий работы туристской организации, организационных условий, предусматриваемых проектами туров, планов мероприятий по продвижению туристских продуктов, результатов анализа уровня затрат в предыдущем году, возможностей интенсификации и повышения экономической эффективности производства туристских продуктов.

31. Порядок и методы планирования производственной себестоимости туристского продукта туристские организации устанавливают самостоятельно исходя из условий своей деятельности.

32. При этом определяется плановая производственная себестоимость отдельных видов туристского продукта. Плановая производственная себестоимость по отдельным объектам может быть определена технико-экономическим расчетом по статьям затрат, результаты которого могут отражаться в плановой калькуляции.

33. Плановая производственная себестоимость по туристской организации в целом определяется путем суммирования плановой себестоимости отдельных туристских продуктов.

34. Полная себестоимость туристских продуктов в целом по туристской организации определяется путем составления сметы затрат на производство, продвижение и продажу туристских продуктов с учетом коммерческих затрат, планируемый размер которых устанавливается на основании сметы коммерческих расходов.

35. Смета затрат на производство, продвижение и продажу туристских продуктов составляется расчетом по элементам затрат, а также по статьям затрат.

Учет затрат на производство, продвижение и продажу туристского продукта

36. Учет затрат на производство, продвижение и продажу туристского продукта должен обеспечивать оперативное, достоверное и полное получение информации о материальных, трудовых, денежных и иных затратах на производимый туристский продукт.

Учет затрат осуществляется на основе первичной учетной документации, оформленной в порядке, установленном соответствующими нормативными актами. Первичная документация должна обеспечивать возможность учета затрат на производство туристского продукта по объектам их учета, в необходимых случаях в разрезе статей и элементов затрат, а также в соответствии с требованиями внутрипроизводственных расчетов.

Учет оплаты труда организуется в зависимости от системы организации труда, уровня автоматизации учетных работ и других условий.

Затраты на оплату труда, подлежащие отнесению на отдельные объекты учета затрат, определяются на основании оформленных в установленном порядке первичных документов: нарядов, табелей, ведомостей учета отработанного времени и других документов по установленным формам.

37. Учет затрат на производство туристского продукта организуется, как правило, туристской организацией по заказному методу, при котором объектом учета затрат является отдельный заказ на производство конкретного туристского продукта или группы типовых туристских продуктов, либо совокупность заказов на производство туристских продуктов, которые возможно объединить по определенному качественному признаку (географическое направление, сезонность, поставщик комплекса прав на услуги сторонних организаций - туроператор по приему и т.п.).

38. Учет затрат на производство туристского продукта осуществляется на счете 20 «Основное производство».

При этом могут быть открыты субсчета по направлениям туристской деятельности, осуществляемой туристской организацией (организация выездного туризма, организация приема туристов и т.п.), или видам туризма (водный, горный, пеший и т.п.).

Аналитический учет затрат на производство туристского продукта ведется в разрезе отдельных заказов на производство туристского продукта или совокупностей таких заказов, являющихся объектами учета затрат.

39. В учете приобретенные для целей производства туристского продукта права на услуги сторонних организаций отражаются по ценам приобретения, включая наценки (надбавки), комиссионные вознаграждения, оплаченные (подлежащие оплате) посредническим организациям, таможенные пошлины.

40. Затраты подразделений туристской организации, выполняющих отдельные работы, услуги, которые используются при производстве туристского продукта, учитываются на счете 23 «Вспомогательные производства».

Стоимость работ и услуг, выполняемых этими подразделениями для других подразделений туристской организации, определяется из фактически сложившейся суммы затрат, которая по мере выполнения указанных работ (услуг) относится на соответствующие счета учета производственных затрат.

41. Накладные расходы учитываются по туристской организации в целом на счете 26 «Общехозяйственные расходы».

При наличии у туристской организации точек реализации (турагентств) часть накладных расходов, учтенных по дебету счета 26 «Общехозяйственные расходы», и связанных с функционированием точек реализации, ежемесячно списываются в дебет счета 43 «Коммерческие расходы».

Остальные накладные расходы ежемесячно распределяются между объектами учета затрат на основе одного из специальных методов (расчетов), который выбирается туристской организацией исходя из цели выявления наиболее точной себестоимости объекта учета затрат:

· пропорционально прямым затратам, отнесенным на объект учета;

· пропорционально сумме оплаты труда работников, прямо включаемой в затраты по объекту учета;

· пропорционально плановой себестоимости объектов учета.

В том случае, когда на балансе туристской организации имеется подразделения, участвующие в производстве туристского продукта путем выполнения отдельных работ, услуг (гостиницы, дома отдыха, специальный туристский транспорт и т.п.), затраты которых учитываются на счете 23 «Вспомогательное производство», часть накладных расходов, учтенных на счете 26 «Общехозяйственные расходы», определяемая на основании вышеуказанных методов (расчетов), ежемесячно включается в себестоимость работ, услуг, выполняемых такими подразделениями.

Выбранный метод распределения накладных расходов отражается в учетной политике и должен применяться туристской организацией в течение отчетного года.

В зависимости от принятой туристской организацией учетной политики затраты, учитываемые на счете 26 «Общехозяйственные расходы», могут ежемесячно в полном объеме списываться непосредственно в дебет счета 46 «Реализация продукции (работ, услуг)».

42. Затраты, производимые туристской организацией в данном отчетном периоде, но относящиеся к следующим отчетным периодам, учитываются предварительно на счете 31 «Расходы будущих периодов».

В соответствии со спецификой деятельности, осуществляемой туристскими организациями, на данном счете могут учитываться затраты на приобретение прав на услуги сторонних организаций, которые предполагается использовать для производства туристского продукта как в текущем отчетном периоде, так и в следующих отчетных периодах, если указанные права приобретаются комплексно на длительный срок их использования. Данные затраты учитываются в разрезе их видов (на приобретение прав на услуги по перевозке, по размещению, питанию и т.д.).

Затраты на приобретение прав сторонних организаций, учтенные на счете 31 «Расходы будущих периодов», списываются в дебет счета 20 «Основное производство» по заключении договора на производство туристского продукта, который должен формироваться из указанных прав.

Также на счете 31 «Расходы будущих периодов» могут учитываться:

· затраты по неравномерно производимому ремонту основных фондов, если туристской организацией не создается ремонтный фонд или резерв для ремонта основных фондов или затраты по ремонту превысили сумму образованного к этому времени фонда или резерва;

· плата за аренду отдельных объектов основных производственных фондов или их отдельных частей;

· затраты, связанные с организованным набором работников;

· затраты на подписку на периодические издания;

· затраты на оплату услуг телефонной и иной связи.

В целях равномерного включения предстоящих расходов в себестоимость отчетного периода туристская организация может создавать за счет отчислений, включаемых равномерно в себестоимость туристской продукции и услуг, резервы на:

· предстоящую оплату отпусков работников;

· выплату ежегодного вознаграждения за выслугу лет и по итогам работы за год;

· ремонт основных средств, в том числе арендуемых, если по условиям договора он производится за счет средств арендатора.

Порядок образования и использование резервов определяется нормативными актами и учетной политикой, принятой туристской организацией в установленном порядке.

43. К незавершенному производству туристского продукта относится сумма затрат на производство туристского продукта, не проданного в данном отчетном периоде. Остатки по счетам 20 «Основное производство» и 23 «Вспомогательное производство» на конец отчетного периода показывают стоимость незавершенного производства.

Незавершенное производство туристского продукта оценивается по всем статьям калькуляции либо по прямым производственным затратам.

В том случае, если учетной политикой организации предусмотрен порядок, в соответствии с которым затраты, учтенные на счете 26 «Общехозяйственные расходы», ежемесячно в полном объеме списываются непосредственно в дебет счета 46 «Реализация продукции (работ, услуг)», незавершенное производство туристского продукта оценивается только по прямым затратам на его производство.

44. В случае невозможности использования в течение срока действия всех прав, приобретенных нераздельными комплексами, в производстве туристского продукта данные права могут продаваться туристской организацией обособленно от туристских продуктов.

В этом случае стоимость приобретения продаваемых обособленно от туристского продукта прав на отдельные услуги, учтенная по дебету 31 «Расходы будущих периодов», отражается по дебету счета 46 «Реализация продукции (работ, услуг)» в корреспонденции с кредитом счета 31 «Расходы будущих периодов» для обеспечения раздельного учета расходов и доходов по таким операциям.

Стоимость прав на услуги сторонних организаций с длительным сроком действия, не использованные при производстве туристского продукта и не проданные обособленно от туристского продукта, по истечении срока их действия отражается на счете 26 «Общехозяйственные расходы» и подлежит включению в себестоимость туристского продукта как технологические потери.

45. Коммерческие расходы (расходы, связанные с продвижением и продажей туристского продукта) учитываются туристскими организациями на счете 43 «Коммерческие расходы».

Коммерческие расходы, учтенные на счете 43 «Коммерческие расходы», ежемесячно относятся на себестоимость проданных туристских продуктов путем их списания в дебет счета 46 «Реализация продукции (работ, услуг)».

46. Туристская организация самостоятельно определяет объекты и методы учета затрат для целей формирования себестоимости туристского продукта в своей учетной политике.

47. Затраты учитываются по соответствующим статьям затрат в том периоде, к которому они относятся, независимо от времени оплаты этих затрат.

48. При формировании туристской организацией себестоимости туристского продукта следует иметь в виду, что методы распределения отдельных видов затрат по объектам учета применяются туристской организацией без изменения в течение отчетного года и составляют элементы учетной политики туристской организации.

49. В том случае, если наряду с продвижением и продажей туристского продукта собственного производства туристская организация осуществляет продвижение и продажу туристского продукта других туристских организаций и оказание прочих коммерческих услуг, в т.ч. агентские услуги по продаже авиабилетов, туристская организация выступает как организация, занятая в торговой, сбытовой или иной посреднической деятельности.

При этом туристская организация должна обеспечить раздельный учет затрат по осуществляемым ей видам деятельности (туроператорской, посреднической). Учет затрат по торговой, сбытовой и иной посреднической деятельности ведется с применением правил, установленных для организаций, занятых указанной деятельностью, в частности, «Методическими рекомендациями по бухгалтерскому учету затрат, включаемых в издержки обращения и производства, и финансовых результатов на предприятиях торговли и общественного питания» № 1-550/32-2, утвержденными Комитетом Российской Федерации по торговле 20 апреля 1995 г.

Формирование финансовых результатов у организаций, занимающихся туристской деятельностью

50. Конечный финансовый результат деятельности туристской организации, выявленный за отчетный период, слагается из дохода (убытка) от продажи туристского продукта и прав на отдельные услуги по туристскому обслуживанию, дохода (убытка) от продажи имущества туристской организации (основных средств, запасов, ценных бумаг и т.п.), а также финансового результата, выявленного на основании других хозяйственных операций туристской организации и оценки статей бухгалтерского баланса по правилам, установленным нормативными документами, регулирующими порядок бухгалтерского учета в Российской Федерации.

51. Прибыль (убыток) от продажи туристского продукта и прав на услуги по туристскому обслуживанию определяется как разница между выручкой от продажи туристского продукта и услуг, исчисленная по ценам продажи и себестоимостью реализации туристского продукта и прав на услуги по туристскому обслуживанию.

Моментом определения выручки от продажи туристского продукта служит дата окончания тура.

52. В бухгалтерском балансе финансовый результат отчетного периода отражается как нераспределенная прибыль (непокрытый убыток), т.е. конечный финансовый результат, выявленный за отчетный период, за минусом, причитающихся за счет прибыли установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации налогов и иных аналогичных обязательных платежей, включая санкции за несоблюдение правил налогообложения.

Приложение

Классификация затрат по элементам

1. В элементе «Материальные затраты» отражается стоимость:

а) покупных материалов, используемых в процессе производства туристского продукта для обеспечения нормального технологического процесса, или расходуемых на другие производственные и хозяйственные нужды (приобретение специальных бланков и документов таких как сток-билеты, бланки турпутевок, туристские ваучеры и т.п.);

б) сумма затрат на содержание, ремонт и эксплуатацию оборудования, зданий, сооружений, специальных транспортных средств, обслуживающих туристов, других основных средств, малоценных быстроизнашивающихся предметов и прочее, а также стоимость запасных частей для ремонта оборудования;

сумма начисленной амортизации инструментов, приспособлений, инвентаря, приборов и других малоценных быстроизнашивающихся предметов;

в) прав на услуги сторонних организаций, используемых для производства туристского продукта (по размещению и пребыванию туристов у организаций гостиничной сферы и иных организаций, оказывающих такие услуги, а также у обладателей прав на такие услуги; по перевозке или транспортному обслуживанию туристов у организаций-перевозчиков и иных организаций, оказывающих такие услуги, в частности, по договорам на приобретение блока мест в транспортном средстве (блок-чартерным договорам); по питанию у организаций общественного питания и иных организаций, оказывающих такие услуги, а также у обладателей прав на такие услуги; по экскурсионному обслуживанию у экскурсионных бюро и иных организаций, оказывающих такие услуги, в частности у организаторов круизов, сафари, горных восхождений и т.п., а также у обладателей прав на такие услуги; по медицинскому обслуживанию, лечению и профилактике заболеваний у медицинских учреждений и организаций, санаториев, профилакториев и иных организаций, а также у обладателей прав на такие услуги; по визовому обслуживанию, а также иные затраты, связанные с оформлением турпоездки; на услуги культурно-просветительского, культурно-развлекательного и спортивного характера у организаций культуры, спорта и иных организаций, оказывающих такие услуги, а также у обладателей прав на такие услуги; на услуги по обязательному страхованию туристов и их имущества в период турпоездки; на услуги гидов-переводчиков, сопровождающих и иных обслуживающих туристов лиц и организаций; а также расходы на приобретение прав на иные услуги);

г) работ и услуг производственного характера, выполняемых сторонними организациями. К работам и услугам производственного характера относятся: выполнение отдельных операций по производству туристского продукта, ремонта основных средств и прочее;

д) природного сырья (отчисления на воспроизводство минерально-сырьевой базы, плата за воду, забираемую организациями из водохозяйственных систем);

е) приобретаемого со стороны топлива всех видов, расходуемого на технологические цели, выработку всех видов энергии (электрической, тепловой, и других видов), отопление зданий, транспортные работы по обслуживанию производства, выполняемые транспортом организации;

ж) покупной энергии всех видов (электрической, тепловой, и других видов), расходуемой на технологические, энергетические, двигательные и другие производственные и хозяйственные нужды туристской организации. Затраты на производство электрической и других видов энергии, вырабатываемых самой организацией, а также на трансформацию и передачу покупной энергии до мест ее потребления включаются в соответствующие элементы затрат;

з) потерь от недостачи поступивших материальных ресурсов в пределах норм естественной убыли.

Стоимость материальных ресурсов, отражаемая по элементу «Материальные затраты», формируется исходя из цен их приобретения (без учета налога на добавленную стоимость), наценок (надбавок), комиссионных вознаграждений, уплачиваемых снабженческим и внешнеэкономическим организациям, стоимости услуг товарных бирж, включая брокерские услуги, таможенных пошлин, платы за транспортировку, хранение и доставку, осуществляемые сторонними организациями.

Затраты, связанные с доставкой (включая погрузочно-разгрузочные работы) материальных ресурсов транспортом и персоналом организации, подлежат включению в соответствующие элементы затрат на производство (затраты на оплату труда, амортизация, материальные затраты и другие).

2. В элементе «Затраты на оплату труда» отражаются затраты на оплату труда основного производственного персонала организации, включая премии рабочим и служащим за производственные результаты, стимулирующие и компенсирующие выплаты, в том числе компенсации, выплачиваемые в установленных законодательством размерах женщинам, находящимся в частично оплачиваемом отпуске по уходу за ребенком до достижения им определенного законодательством возраста, а также затраты на оплату труда не состоящих в штате организации работников, занятых в основной деятельности. В состав затрат на оплату труда включаются:

а) выплаты заработной платы за фактически выполненную работу, исчисленные исходя из сдельных расценок, тарифных ставок и должностных окладов в соответствии с принятыми в организации формами и системами оплаты труда;

б) выплаты стимулирующего характера по системным положениям: премии (включая стоимость натуральных премий) за производственные результаты, в том числе вознаграждения по итогам работы за год, надбавки к тарифным ставкам и окладам за профессиональное мастерство, высокие достижения в труде и т.д.;

в) выплаты компенсирующего характера, связанные с режимом работы и условиями труда, в том числе: надбавки и доплаты к тарифным ставкам и окладам за работу в ночное время, сверхурочную работу, работу в многосменном режиме, за совмещение профессий, расширение зон обслуживания,

г) выплаты, предусмотренные законодательством Российской Федерации о труде, за непроработанное на производстве (неявочное) время: оплата очередных и дополнительных отпусков, компенсация за неиспользованный отпуск, оплата проезда к месту использования отпуска и обратно, включая оплату провоза багажа, работников организаций, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, оплата льготных часов подростков, оплата перерывов в работе матерей для кормления ребенка, а также оплата времени, связанного с прохождением медицинских осмотров, выполнением государственных обязанностей;

д) выплаты работникам, высвобождаемым из организаций в связи с их реорганизацией, сокращением численности работников и штатов;

е) единовременные вознаграждения за выслугу лет (надбавки за стаж работы по специальности в данном хозяйстве) в соответствии с действующим законодательством;

ж) выплаты, обусловленные районным регулированием оплаты труда, в том числе: выплаты по районным коэффициентам и коэффициентам за работу в пустынных, безводных и высокогорных местностях, производимые в соответствии с действующим законодательством; надбавки к заработной плате, предусмотренные законодательством за непрерывный стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, в районах Европейского Севера и других районах с тяжелыми природно-климатическими условиями;

з) оплата отпуска перед началом работы молодым специалистам, окончившим высшее или среднее специальное учебное заведение;

и) оплата в соответствии с действующим законодательством учебных отпусков, предоставляемых работникам организации, успешно обучающимся в вечерних и заочных высших и средних специальных учебных заведениях, в заочной аспирантуре, в вечерних (сменных) профессионально-технических учебных заведениях, в вечерних (сменных) и заочных общеобразовательных школах, а также поступающим в аспирантуру;

к) доплаты в случае временной утраты трудоспособности до фактического заработка, установленные законодательством;

л) заработная плата по основному месту работы работникам, руководителям и специалистам организации во время их обучения с отрывом от работы в системе повышения квалификации и переподготовки кадров;

м) плата работникам-донорам за дни обследования, сдачи крови и отдыха, предоставляемого после каждого дня сдачи крови;

н) оплата труда студентов высших учебных заведений и учащихся средних специальных и профессионально-технических учебных заведений, проходящих производственную практику в туристских организациях, а также оплата труда учащихся общеобразовательных школ в период профессиональной ориентации;

о) оплата труда работников, не состоящих в штате организации, за выполнение ими работ по заключенным договорам гражданско-правового характера (включая договор подряда), если расчеты с работниками за выполненную работу производятся непосредственно самой организацией;

п) другие виды выплат, регламентированные законодательством Российской Федерации.

3. В себестоимость туристского продукта не включаются следующие выплаты работникам туристской организации в денежной и натуральной формах, а также затраты, связанные с их содержанием:

а) премии, выплачиваемые за счет средств специального назначения и целевых поступлений;

б) материальная помощь (в том числе безвозмездная материальная помощь работникам для первоначального взноса на кооперативное жилищное строительство, на частичное погашение кредита, предоставленного на кооперативное и индивидуальное жилищное строительство), беспроцентная ссуда на улучшение жилищных условий, обзаведение домашним хозяйством и иные социальные потребности;

в) оплата дополнительно предоставляемых по коллективному договору (сверх предусмотренных законодательством) отпусков работникам, в том числе женщинам, воспитывающим детей, оплата проезда членов семьи работника к месту использования отпуска и обратно (в соответствии с действующим законодательством для организаций, расположенных в районах Крайнего Севера, приравненных к ним местностям и в отдаленных районах Дальнего Востока);

г) надбавки к пенсиям, единовременные пособия уходящим на пенсию ветеранам труда, доходы (дивиденды, проценты), выплачиваемые по акциям и вкладам работников организации, компенсационные выплаты в связи с повышением цен, производимые сверх размеров индексации доходов по решениям Правительства Российской Федерации, компенсация удорожания стоимости питания в столовых, буфетах и профилакториях либо предоставление его по льготным ценам или бесплатно (кроме специального питания для отдельных категорий работников в случаях, предусмотренных законодательством);

д) оплата проезда к месту работы транспортом общего пользования специальными маршрутами, ведомственным транспортом (за исключением сумм, подлежащих отнесению на себестоимость продукции (работ, услуг));

е) оплата путевок на лечение и отдых, экскурсий и путешествий, занятий в спортивных секциях, кружках, клубах, посещение культурно-зрелищных и физкультурных (спортивных) мероприятий, подписки и товаров для личного потребления работников и другие аналогичные выплаты и затраты, производимые за счет прибыли, остающейся в распоряжении туристской организации;

ж) другие виды выплат, не связанные непосредственно с оплатой за выполненные работы.

4. В элементе «Отчисления на социальные нужды» отражаются обязательные отчисления по установленным законодательством нормам органам государственного социального страхования, Пенсионного фонда, Государственного фонда занятости и медицинского страхования от затрат на оплату труда работников, включаемых в себестоимость продукции (работ, услуг) по элементу «Затраты на оплату труда» (кроме тех видов оплаты, на которые страховые взносы не начисляются).

5. В элементе «Амортизация» отражается:

а) сумма начисленной амортизации основных средств, исчисленная исходя из утвержденных в установленном порядке норм, в том числе сумма амортизации основных средств (помещений), предоставляемых бесплатно предприятиям общественного питания, обслуживающим трудовые коллективы, а также от стоимости помещений и инвентаря, предоставляемых предприятиями медицинским учреждениям для организации медпунктов непосредственно на территории организации;

б) сумма начисленной амортизации нематериальных активов.

6. К элементу «Прочие затраты» в составе себестоимости продукции (работ, услуг) относятся налоги, сборы, платежи (включая по обязательным видам страхования), отчисления в страховые фонды (резервы) и другие обязательные отчисления, производимые в соответствии с установленным законодательством порядком, платежи за выбросы (сбросы) загрязняющих веществ, вознаграждения за изобретения и рационализаторские предложения, затраты на оплату процентов по полученным кредитам, затраты на командировки, подъемные, плата сторонним организациям за пожарную и сторожевую охрану, за подготовку и переподготовку кадров, затраты на организованный набор работников, оплата услуг связи, вычислительных центров, банков, информационных, аудиторских, а также консультативных услуг, в том числе по юридическим вопросам, связанным с осуществлением деятельности туристской организации, вопросам бухгалтерского учета, налогообложения, управления коммерческой деятельностью, плата за аренду в случае аренды отдельных объектов основных средств (или их отдельных частей), а также другие затраты, входящие в состав себестоимости продукции (работ, услуг), но не относящиеся к ранее перечисленным элементам затрат.

7. Организации, образующие ремонтный фонд для обеспечения в течение ряда лет равномерного включения затрат на проведение особо сложных видов ремонта основных средств в себестоимость продукции (работ, услуг), в составе элемента «Прочие затраты» отражают также отчисления в ремонтный фонд, определяемые исходя из балансовой стоимости основных производственных фондов и нормативов отчислений, утверждаемых в установленном порядке самими организациями.

В остальных случаях затраты на проведение всех видов ремонтов (текущих, средних, капитальных) основных производственных фондов включаются в себестоимость продукции (работ, услуг) по соответствующим элементам затрат (материальным затратам, затратам на оплату труда и другим).

8. Затраты на платежи по страхованию имущества организаций, а также жизни и здоровья отдельных категорий работников и затраты, связанные со сбытом (реализацией) продукции (работ, услуг), могут выделяться из состава элемента «Прочие затраты» в отдельные элементы.

ПИСЬМО ГОСУДАРСТВЕННОЙ НАЛОГОВОЙ СЛУЖБЫ
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ 25 СЕНТЯБРЯ 1996 Г. № ВЗ-4-03/58Н, МИНИСТЕРСТВА ФИНАНСОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
ОТ 25 СЕНТЯБРЯ 1996 Г. № 04-03-07,
ГОСУДАРСТВЕННОГО КОМИТЕТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
ПО ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЕ И ТУРИЗМУ

«О НАЛОГЕ НА ДОБАВЛЕННУЮ СТОИМОСТЬ»
(25 сентября 1996 г. № СШ-01/449)

Государственная налоговая служба Российской Федерации, Министерство финансов Российской Федерации и Государственный комитет Российской Федерации по физической культуре и туризму, с учетом положений Федерального закона от 24 ноября 1996 г. № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации», сообщают следующее.

В соответствии с подпунктом «у» пункта 1 статьи 5 Закона Российской Федерации от 06.12.91 «О налоге на добавленную стоимость» (с учетом последующих изменений и дополнений) от этого налога освобождается стоимость туристско- экскурсионных путевок. Под действие данной льготы подпадает стоимость путевок, утвержденных Министерством финансов Российской Федерации, как бланки строгой отчетности, и зарегистрированных Министерством юстиции Российской Федерации в установленном порядке, и туристских ваучеров.

Данный порядок вступает в силу в соответствии с пунктом 12 Указа Президента Российской Федерации от 23.05.96 № 763 «О порядке опубликования и вступления в силу актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти» по истечении десяти дней после дня официального опубликования настоящего письма. В случае использования в целях освобождения от налога на добавленную стоимость до введения в действие данного разъяснения путевок произвольного образца, не являющихся бланками строгой отчетности, а также ваучеров, выдаваемых российским туристам по линии международного туризма, перерасчеты с бюджетом по налогу на добавленную стоимость за истекший  период не производятся.

Заместитель Руководителя 
Заместитель Министра финансов 
Государственной налоговой службы 
Российской Федерации
Российской Федерации 
С.Д. Шаталов
Государственный советник
налоговой службы 1 ранга 
В.А. Зверховский
Заместитель Председателя
Государственного комитета
Российской Федерации
по физической культуре и туризму
С.П. Шпилько

ПОСТАНОВЛЕНИЕ МИНИСТЕРСТВА ТРУДА И СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

«О СОГЛАСОВАНИИ ДОПОЛНЕНИЙ В РАЗРЯДЫ ОПЛАТЫ ТРУДА И ТАРИФНО-КВАЛИФИКАЦИОННЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ ПО ДОЛЖНОСТЯМ РАБОТНИКОВ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРИРОДНЫХ ЗАПОВЕДНИКОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
(22 февраля 2000 г. № 21)
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 14 октября 1992 года № 785 «О дифференциации в уровнях оплаты труда работников бюджетной сферы на основе Единой тарифной сетки» и в связи с уточнением характера выполняемых работ по отдельным должностям работников государственных природных заповедников Российской Федерации Министерство труда и социального развития Российской Федерации постановляет:

Согласовать представленные Государственным комитетом Российской Федерации по охране окружающей среды дополнения в разряды оплаты труда Единой тарифной сетки и тарифно-квалификационные характеристики по должностям работников государственных природных заповедников Российской Федерации, согласованные постановлением Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 16 октября 1998 года № 42 согласно приложению.

Министр 
С. Калашников 

Приложение № 1
к постановлению Минтруда Российской Федерации
от 22 февраля 2000 г. № 21

Дополнения в разряды оплаты труда единой тарифной сетки и тарифно-квалификационные характеристики по должностям работников государственных природных заповедников российской федерации

1. В приложении № 1 «Разряды оплаты труда Единой тарифной сетки по должностям работников государственных природных заповедников Российской Федерации» к постановлению Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 16 октября 1998 г. № 42:

1.1. Дополнить раздел I «Руководители» после наименования должности «Участковый государственный инспектор по охране территории государственного природного заповедника» с диапазоном разрядов 12 - 15 должностью «Начальник отдела экологического просвещения» с диапазоном разрядов 13 - 14;

1.2. Дополнить раздел II «Специалисты»» после должности ««Государственный инспектор по охране территории государственного природного заповедника» должностями: «Методист по экологическому просвещению» с диапазоном разрядов 12 - 13, «Специалист по экологическому просвещению (включая ведущего)» с диапазоном разрядов 9 - 11.

2. В приложении № 2 «Тарифно-квалификационные характеристики по должностям работников государственных природных заповедников Российской Федерации» к постановлению Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 16 октября 1998 г. № 42:

2.1. Дополнить раздел «Общие положения» пунктом 7, изложив его в следующей редакции:

«Работникам, имеющим почетные звания «Заслуженный эколог Российской Федерации», «Заслуженный лесовод Российской Федерации» и другие почетные звания Российской Федерации по профилю учреждения, оплата труда производится на один разряд выше по сравнению с разрядом, установленным им в соответствии с настоящими тарифно-квалификационными характеристиками. Оплата труда работников, имеющих ученые степени кандидата или доктора наук, работающих по соответствующему профилю (за исключением работников, занимающих штатные должности, ученые степени по которым предусмотрены требованиями к квалификации по разрядам оплаты), производится соответственно на один или два разряда выше по сравнению с разрядами, установленными настоящими тарифно-квалификационными характеристиками.

При наличии у работника двух оснований (наличие почетного звания и ученой степени) оплата труда производится по одному, максимальному основанию в пределах 18 разрядов Единой тарифной сетки по оплате труда работников бюджетной сферы».

2.2. Дополнить раздел I «Руководители» после тарифно-квалификационной характеристики по должности «Участковый государственный инспектор по охране территории государственного природного заповедника» тарифно-квалификационной характеристикой по должности «Начальник отдела экологического просвещения», изложив ее в следующей редакции:

«Начальник отдела экологического просвещения 13 - 14 разряды

Должностные обязанности. Руководит работой отдела, проводящего экологическое просвещение населения на базе государственного природного заповедника. Осуществляет контроль, координирует деятельность музеев природы, постоянно действующих и передвижных выставок и экспозиций, центров экологического просвещения. Руководит подготовкой и проведением лекций, бесед, выступлений в организациях, иных плановых эколого-просветительских мероприятий. Осуществляет методологический контроль за эколого-просветительской деятельностью в иных структурных подразделениях. Рецензирует тексты и выступления специалистов заповедника и привлеченных специалистов других организаций в средствах массовой информации. Координирует подготовку и разработку, выпуск и реализацию буклетов, фотоальбомов, создание слайдфильмов, кино- и видеофильмов, справочных и картографических материалов и иной информационно-издательской продукции, значков, сувениров, символики. Взаимодействует с заинтересованными организациями региона в создании и дальнейшем развитии экскурсионной деятельности, познавательного туризма и проведение детских экологических лагерей. Разрабатывает проект ежегодного плана эколого-просветительской деятельности заповедника. Контролирует соблюдение работниками отдела правил и норм охраны труда и техники безопасности, производственной и трудовой дисциплины. Вносит предложения о поощрении отличившихся работников, наложении дисциплинарных взысканий на нарушителей производственной и трудовой дисциплины.

Должен знать: Конституцию Российской Федерации; федеральные законы, постановления Правительства Российской Федерации, определяющие направления развития особо охраняемых природных территорий; постановления, распоряжения, приказы и другие нормативные правовые акты вышестоящих и других органов, касающиеся деятельности соответствующего государственного природного заповедника; Положение о государственном природном заповеднике; общую экологию, ландшафтоведение и биологию зверей и птиц; основы психологии, социологии и педагогики; историю заповедного дела; формы и методы эколого-просветительской работы с населением; достижения науки и практики в стране и за рубежом в области экологического просвещения; законодательство о труде и охране труда Российской Федерации; правила внутреннего трудового распорядка; правила и нормы охраны труда, техники безопасности, производственной санитарии и противопожарной защиты.

Требования к квалификации по разрядам оплаты. Высшее профессиональное (биологическое, географическое, экологическое, лесохозяйственное) образование:

13 разряд - стаж работы в системе природоохранных органов по направлению эколого-просветительской деятельности не менее 5 лет;

14 разряд - стаж работы в должности начальника отдела экологического просвещения свыше 2 лет».

2.3. Дополнить раздел II «Специалисты» после тарифно-квалификационной характеристики по должности «Государственный инспектор по охране территории государственного природного заповедника» тарифно-квалификационными характеристиками по должностям «Методист по экологическому просвещению» и «Специалист по экологическому просвещению (включая ведущего)», изложив их в следующей редакции:

«Методист по экологическому просвещению 12 - 13 разряды

Должностные обязанности. Осуществляет методическую работу по экологическому просвещению населения на базе государственного природного заповедника. Курирует методическую часть научно-исследовательских работ заповедника, направленных на решение эколого-просветительских проблем региона. Проводит семинарские занятия и консультации для работников заповедников и сторонних организаций по созданию и размещению экспозиций музеев природы, постоянно действующих и передвижных выставок, работе центров экологического просвещения, созданию и обустройству экологических троп и экскурсионных маршрутов. Обеспечивает организацию работы по созданию и функционированию музеев природы, постоянно действующих и передвижных выставок и экспозиций, центров экологического просвещения и организует работу по созданию и обустройству экологических троп, экскурсионных маршрутов, обзорных площадок, информационных пунктов. Организует подготовку и проведение работниками заповедника лекций, бесед, выступлений в организациях по экологической тематике, а также других эколого-просветительских мероприятий. Разрабатывает план методических работ по экологическому просвещению школьников и непосредственно его осуществляет на базе особо охраняемых природных территориях и детских экологических лагерей. Обеспечивает методическую работу со школьниками на базе особо охраняемых природных территорий, включая работу, связанную с организацией и проведением детских экологических лагерей. Оказывает консультативную и практическую помощь учителям географии и биологии в регионе по вопросам экологического просвещения и пропаганды заповедного дела. Обеспечивает методическое руководство работой по подготовке и изданию буклетов и иной печатной продукции и вносит предложения по их дизайну и тематическому оформлению. Обобщает и способствует распространению в регионе наиболее результативного опыта эколого-просветительской работы. Организует работу по экологическому просвещению населения на базе государственного природного заповедника. Разрабатывает план мероприятий, обеспечивающий развитие познавательного туризма на особо охраняемых природных территориях. Руководит работой, связанной с организацией и проведением экологических экскурсий, развитием познавательного туризма на особо охраняемых природных территориях. Взаимодействует с общественными природоохраняемыми организациями. В пределах своей компетенции вносит предложения о привлечении заинтересованных физических и юридических лиц к решению проблем заповедника и других особо охраняемых природных территорий региона.

Должен знать: основные положения Конституции Российской Федерации; федеральные законы, постановления Правительства Российской Федерации, определяющие направления развития особо охраняемых природных территорий; постановления, распоряжения, приказы и другие нормативные правовые акты вышестоящих и других органов, касающиеся деятельности соответствующего государственного природного заповедника; Положение о государственном природном заповеднике; общую экологию, ландшафтоведение и биологию зверей и птиц; основы психологии, социологии и педагогики; историю заповедного дела; формы и методы эколого-просветительской работы с населением; достижения науки и практики в стране и за рубежом в области экологического просвещения; основные положения законодательства о труде и охране труда Российской Федерации; правила внутреннего трудового распорядка; правила и нормы охраны труда, техники безопасности, производственной санитарии и противопожарной защиты.

Требования к квалификации по разрядам оплаты. Высшее профессиональное (биологическое, географическое, экологическое, лесохозяйственное) образование:

12 разряд - стаж работы в системе природоохранных органов не менее 5 лет;

13 разряд - стаж работы в системе природоохранных органов не менее 5 лет и наличие ученой степени или стаж работы в должности методиста по экологическому просвещению не менее 3 лет.

Специалист по экологическому просвещению (включая ведущего) 9 - 11 разряд

Должностные обязанности. Проводит работу по экологическому просвещению населения на базе государственного природного заповедника. Принимает участие в разработке плана методических работ по экологическому просвещению школьников и непосредственно его осуществляет на базе особо охраняемых природных территорий и детских экологических лагерей. Выполняет работы по созданию и функционированию музеев природы, постоянно действующих и передвижных выставок и экспозиций, центров экологического просвещения. Вносит предложения по созданию и обустройству экологических троп, экскурсионных маршрутов, обзорных площадок, информационных пунктов. Участвует в организации, подготовке и проведении лекций, бесед, выступлений в организациях по экологической тематике, а также других эколого-просветительских мероприятий. Выполняет работы, связанные с организацией и проведением экологических экскурсий, развитием познавательного туризма на особо охраняемых природных территориях. Взаимодействует с общественными природоохранными организациями. В пределах своей компетенции вносит предложения о привлечении заинтересованных физических и юридических лиц к решению проблем заповедника и других особо охраняемых природных территорий региона. Участвует в подготовке систематических выступлений специалистов заповедника и специалистов других организаций в средствах массовой информации и разработке, выпуске и реализации буклетов, фотоальбомов, создании слайдфильмов, кино- и видеофильмов, справочных и картографических материалов и иной информационно-издательской продукции, значков, сувениров, символики.

Должен знать: основные положения Конституции Российской Федерации; федеральные законы, постановления Правительства Российской Федерации, определяющие направления развития особо охраняемых природных территорий; постановления, распоряжения, приказы и другие нормативные правовые акты вышестоящих и других органов, касающиеся деятельности соответствующего государственного природного заповедника; Положение о государственном природном заповеднике; основы общей экологии, ландшафтоведения и биологии зверей и птиц; основы психологии, социологии и педагогики; историю заповедного дела; формы и методы эколого-просветительской работы с населением; основные положения законодательства о труде и охране труда Российской Федерации; правила внутреннего трудового распорядка; правила и нормы охраны труда, техники безопасности, производственной санитарии и противопожарной защиты.

Требования к квалификации по разрядам оплаты. Высшее профессиональное (биологическое, географическое, экологическое, лесохозяйственное) образование:

9 разряд - стаж работы по специальности не менее 3 лет;

10 разряд - стаж работы по специальности не менее 3 лет и дополнительная подготовка по специализации «Эколого-просветительская деятельность»;

11 разряд - (ведущий специалист) - стаж работы по специальности не менее 3 лет и наличие ученой степени или стаж работы в должности специалиста по экологическому просвещению не менее 3 лет.»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОГО ГОРНОГО И ПРОМЫШЛЕННОГО НАДЗОРА РОССИИ 

«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПРАВИЛ РАЗРАБОТКИ И ОХРАНЫ МЕСТОРОЖДЕНИЙ МИНЕРАЛЬНЫХ ВОД И ЛЕЧЕБНЫХ ГРЯЗЕЙ»
(22 апреля 1998 г. № 26)

Федеральный горный и промышленный надзор России постановляет:

Утвердить Правила разработки и охраны месторождений минеральных вод и лечебных грязей.

Начальник Госгортехнадзора России 
В.Д. Лозовой
СПРАВКА
о правилах разработки и охраны месторождений
минеральных вод и лечебных грязей

Управление по надзору за охраной недр и геолого-маркшейдерскому контролю совместно с Минздравом России, ГКФТ России, МПР России во исполнение Федеральной целевой программы «Развитие курортов федерального значения», утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 02.02.96 № 101 разработало новую редакцию Правил разработки и охраны месторождений минеральных вод и лечебных грязей взамен действующих Правил разработки и охраны месторождений лечебных минеральных вод, утвержденных Постановлением Госгортехнадзора СССР от 27.08.87 № 28.

Новая редакция проекта Правил разработана с учетом требований Федеральных законов «О недрах», «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах», «Об особо охраняемых природных территориях», «Водного кодекса Российской Федерации», а также других законодательных и нормативных актов.

Правила устанавливают единые требования к разработке месторождений минеральных вод, лечебных грязей, других полезных ископаемых, отнесенных к категории лечебных, к их охране от загрязнения, порчи и преждевременного истощения.

Применение Правил обязательно при проектировании, строительстве, реконструкции, ликвидации и консервации объектов по добыче и использованию полезных ископаемых, отнесенных к категории лечебных.

В новой редакции Правил учтены замечания и предложения управлений Ставропольского, Северо-Кавказского, Верхне-Волжского округов, заинтересованных министерств и ведомств.

В установленном порядке Правила согласованы с Министерством природных ресурсов Российской Федерации, Министерством здравоохранения Российской Федерации, Государственным Комитетом Российской Федерации по физической культуре и туризму и отраслевыми Управлениями Госгортехнадзора России.

Управление по надзору за охраной недр и геолого-маркшейдерскому контролю просит утвердить Правила разработки и охраны месторождений минеральных вод и лечебных грязей.

Начальник Управления
по надзору за охраной недр
и геолого-маркшейдерскому контролю 
В.С. Зимич

Утверждаю
Начальник Госгортехнадзора России
В.Д.ЛОЗОВОЙ
22 апреля 1998 г. № 26

Согласовано:
Первый заместитель
Министра природных ресурсов
Российской Федерации 08.01.98
Б.А. Яцкевич

Заместитель Председателя
Государственного Комитета
Российской Федерации
по физической культуре и туризму
05.01.98
Н.А. Стороженко

Заместитель Министра
здравоохранения Российской Федерации
30.12.97
В.Д. Володин
ПРАВИЛА
разработки и охраны месторождений
минеральных вод и лечебных грязей рд-07-206-98

Разработаны и внесены Управлением по надзору за охраной недр и геолого-маркшейдерскому контролю.

В соответствии с Постановлением Госгортехнадзора России от 05.05.98 № 29, с вводом в действие настоящих Правил разработки и охраны месторождений минеральных вод и лечебных грязей, Правила разработки и охраны месторождений минеральных вод, утвержденные Постановлением Госгортехнадзора России от 27.08.87 № 28, на территории Российской Федерации не применяются.

Правила подготовлены рабочей группой в составе:

· от Минздрава России - Абдулаева Н.В., Адилов В.Б., Петрова Н.Г., Требухов Я.А.;

· от ГКФТ России - Нелюбин В.В., Сафронова К.П.;

· от МПР России - Плотникова Р.И., Стрепетов В.П.;

· от Госгортехнадзора России - Зимич В.С., Грицков В.В., Моторная Л.И.;

· под юридической редакцией заместителя начальника управления - руководителя юридической службы Госгортехнадзора России Соваренко А.И.

I.
Общие положения

1. Правила разработки и охраны месторождений минеральных вод и  лечебных грязей разработаны в соответствии с Федеральными законами «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах» от 23 февраля 1995 г. № 26-ФЗ; «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «О недрах» от 3 марта 1995 г. № 27-ФЗ; «Об особо охраняемых природных территориях» от 14 марта 1995 г. № 33-ФЗ, а также Постановлениями Правительства Российской Федерации «Об утверждении Положения о признании территорий лечебно-оздоровительными местностями и курортами федерального значения» от 7 декабря 1996 г. № 1426, «Об утверждении Положения об округах санитарной и горно-санитарной охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов федерального значения» от 7 декабря 1996 г. № 1425, «Об осуществлении государственного контроля за использованием и охраной водных объектов» от 16 июня 1997 г. № 716.

2. Правила устанавливают технические требования к разработке месторождений минеральных вод, лечебных грязей, а также других полезных ископаемых, отнесенных к категории лечебных (бишофита, нафталана, озокерита и других), к их охране от загрязнения, порчи и преждевременного истощения и обязательны для организаций (пользователей
, вне зависимости от  организационно - правовых форм и форм собственности и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих на территории России разработку этих месторождений, а также проектирование, строительство, реконструкцию, ликвидацию и консервацию объектов по добыче, подготовке и использованию указанных выше полезных ископаемых.

II.
Основные сведения о минеральных водах, лечебных грязях и их месторождениях

3. Для настоящих Правил под минеральными водами понимаются подземные воды, оказывающие на организм человека лечебное действие, обусловленное либо повышенным содержанием полезных биологически активных компонентов, их ионным или газовым составом, либо общим ионно-солевым составом воды. Основные показатели бальнеологической значимости минеральных вод - общая минерализация, ионный состав, наличие растворимых и спонтанных газов, содержание органических веществ и микроэлементов, обладающих биологической активностью, радиоактивность, реакция   среды (показатель pH), а также температура воды.

Для настоящих Правил под лечебными грязями (пелоидами) понимаются природные коллоидальные органо - минеральные образования (иловые, торфяные, сопочные и др.), обладающие пластичностью, высокой теплоемкостью и медленной теплоотдачей и содержащие биологически активные вещества (соли, газы, витамины, ферменты, гормоны и др.) и живые микроорганизмы. Требования, предъявляемые к качеству лечебных грязей, регламентируются Критериями оценки качества лечебных грязей при их разведке, использовании и охране, утвержденными Минздравом России 11.03.87 № 10-11/40 (методическими указаниями), другими нормативными документами, утвержденными Минздравом России.

4. Отнесение минеральных вод и лечебных грязей к категории лечебных производится на основании бальнеологических заключений об их составе и лечебном применении, а в случае оценки их запасов - на основании справок о кондициях, разрабатываемых в порядке, установленном Минздравом России.

5. В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах» от 23.02.95 № 26-ФЗ минеральные воды, лечебные грязи, как и другие полезные ископаемые, отнесенные к категории лечебных, используются организациями и индивидуальными предпринимателями для лечения и профилактики заболеваний. Минеральные воды могут использоваться также для промышленного разлива, а лечебные грязи - для пакетирования, которые регламентируются требованиями государственных и отраслевых стандартов. Использование природных лечебных ресурсов для других целей, как правило, не допускается.

6. Для настоящих Правил под месторождением минеральных вод понимается пространственно - ограниченная часть водоносной системы, заключающая воды определенного состава (отвечающего установленным кондициям) в количествах, достаточных для экономически целесообразного их использования по целевому назначению.

Месторождения минеральных вод формируются в водоносных горизонтах и комплексах, распространенных:

· в артезианских бассейнах платформ;

· в артезианских бассейнах складчатых областей;

· в ограниченных по площади складчатых структурах или массивах изверженных, метаморфических и осадочных пород и  в зонах тектонических нарушений;

· в коре выветривания изверженных и метаморфических пород, а также в четвертичных осадочных отложениях.

По характеру распространения кондиционных минеральных вод месторождения могут быть   региональными - имеющими широкое площадное развитие минеральных вод; и локальными - где минеральные  воды заключены в ограниченном пространстве.

По гидрогеологическим особенностям месторождения минеральных вод подразделяются на:

· месторождения с самоизливающимися водами (положительным пьезометрическим уровнем);

· месторождения с водами, изливающимися в результате действия газлифта, термолифта или парлифта, возникающих самопроизвольно или в результате искусственного возбуждения;

· месторождения с водами, не изливающимися (с отрицательным пьезометрическим уровнем).

Согласно Классификации эксплуатационных запасов и прогнозных ресурсов подземных вод, утвержденной Министерством природных ресурсов Российской Федерации (МПР России) от 07.03.97 № 40, по сложности гидрогеологических, геоэкологических и горно-геологических условий месторождения минеральных вод подразделяются на три группы: с простыми, сложными и весьма сложными условиями.

1 группа - месторождения (или участки) подземных вод с простыми условиями - характеризуются спокойным залеганием водоносных горизонтов, выдержанных по мощности и строению с однородными фильтрационными свойствами водовмещающих пород; отсутствуют гидрогеологические предпосылки для возможного изменения качества или имеется высокая вероятность его прогноза; основные источники формирования эксплуатационных запасов и их изменения при эксплуатации надежно изучены в процессе разведочных работ; возможен обоснованный прогноз влияния проектируемого водоотбора на окружающую среду (региональные месторождения в артезианских бассейнах платформ и складчатых областей).

2 группа - месторождения (участки со сложными условиями - характеризуются неспокойным залеганием водоносных горизонтов, невыдержанностью геологического строения, значительной изменчивостью мощностей и неоднородностью фильтрационных свойств водовмещающих пород; сложными гидрохимическими и геотермическими условиями; возможные изменения качества воды  и часть основных источников формирования эксплуатационных запасов подземных вод и их изменений при эксплуатации могут быть установлены приближенно; возможен прогноз изменений под влиянием водоотбора различных компонентов природной среды (краевые или сложные по структурно - тектонической позиции части артезианских бассейнов платформ и складчатых областей, а также локальные месторождения в их пределах).

3 группа - месторождения (участки) с очень сложными гидрогеологическим и условиями - характеризуются весьма невыдержанным геологическим строением, ограниченным распространением водоносных горизонтов, крайней изменчивостью мощностей и фильтрационных свойств водовмещающих пород, очень сложными гидрохимическими и геотермическими условиями, когда прогноз изменения качества воды и возможных изменений окружающей среды при эксплуатации могут быть выполнены по анализу общей гидрогеологической и геоэкологической обстановки и по аналогии с эксплуатируемыми месторождениями; источники формирования эксплуатационных запасов минеральных вод могут быть оценены приближенно (ограниченные по площади складчатые структуры или массивы пород, зоны региональных тектонических нарушений, карстовые массивы, кора выветривания магматических и метаморфических пород, узколокальные месторождения минеральных вод с ограниченными естественными ресурсами).

7. Согласно Классификации эксплуатационных запасов и прогнозных ресурсов подземных вод, утвержденной Министерством природных ресурсов Российской Федерации от 07.03.97 № 40, под эксплуатационными запасами месторождения лечебных минеральных вод понимается их количество, которое может быть получено на месторождении (участке) с помощью рациональных геолого-технически обоснованных водозаборных сооружений, при заданном режиме и условиях эксплуатации и при качестве воды, удовлетворяющем требованиям ее использования в лечебных целях в течение расчетного срока водопотребления с учетом природоохранных требований.

Под прогнозными ресурсами понимается количество подземных минеральных вод определенного качества и целевого назначения, которое может быть получено в пределах гидрогеологического региона или административного района и отражает потенциальные возможности их использования.

Эксплуатационные запасы и прогнозные ресурсы минеральных вод оцениваются и учитываются в кубических метрах в сутки.

8. Для настоящих Правил под месторождением лечебных грязей понимаются водоемы и болота (или их участки), а также грязевые вулканы, обладающие условиями, благоприятными для грязеобразования, и накопившие залежи грязей, пригодных для промышленной разработки в лечебных целях.

Генетически месторождения лечебных грязей подразделяются на:

· месторождения торфяных грязей - болота и заболоченности, обладающие благоприятными условиями для накопления и интенсивного биохимического разложения растений - торфообразователей;

· месторождения сапропелевых грязей - водоемы, в основном, пресноводные, с высокой биологической продуктивностью и преобладанием в донных осадках тонкодисперсных частиц;

· месторождения иловых минеральных сульфидных грязей - водоемы, в основном, соленые, характеризующиеся условиями, благоприятными для накопления глинистого материала и органических веществ и протекания процессов сульфатредукции;

· месторождения сопочных грязей - подземные коллекторы и трещины зоны тектонических нарушений грязевых вулканов, а также участки скопления сопочных грязей на земной поверхности (сопочные поля, кратеры, сальзы).

По сложности строения грязевой залежи и условий ее формирования, стабильности запасов и устойчивости гидролого - гидрохимического режима месторождения лечебных грязей подразделяются на три группы:

I группа - месторождения с простым строением грязевой  залежи, выдержанной по мощности и площади, устойчивым гидролого - гидрохимическим режимом и стабильными запасами лечебных грязей.

II группа - месторождения со сложным строением грязевой залежи, невыдержанной по площади и мощности, малоизменчивым гидролого - гидрохимическим режимом и относительно стабильными запасами лечебных грязей.

III группа - месторождения с очень сложным строением грязевой залежи и прерывистым ее распределением, неустойчивым гидролого - гидрохимическим режимом и нестабильными запасами грязей.

Отнесение запасов лечебных грязей к балансовым, забалансовым и прогнозным запасам осуществляется в соответствии с Классификацией запасов месторождений и прогнозных ресурсов твердых полезных ископаемых, утвержденной МПР России 07.03.97 № 40, и иными требованиями, установленными МПР России.

9. Кроме минеральных вод и лечебных грязей, в лечебных целях используются другие виды полезных ископаемых, относимых к категории лечебных: бишофит, нафталан, озокерит, различного рода глины (тереклитовые, гиттиевые и др.).

В зависимости от того, являются ли указанные виды полезных ископаемых жидкими (бишофит, нафталан) или твердыми (озокерит, глины) их изучение и разработка осуществляются в соответствии с требованиями, установленными для минеральных вод или лечебных грязей. Критерии оценки качества для каждого из этих видов полезных ископаемых устанавливаются отдельно, при разработке бальнеологических заключений.

III.
Подготовка месторождений минеральных вод и лечебных грязей к разработке

10. Разведка месторождений минеральных вод, лечебных грязей и других полезных ископаемых, отнесенных к категории лечебных, осуществляется на основе специальных государственных разрешений - лицензий.

Лицензии на пользование недрами для добычи минеральных подземных вод, лечебных грязей и других полезных ископаемых, отнесенных к категории лечебных, предоставляются организациям и индивидуальным предпринимателям в порядке, установленном Федеральным законом «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «О недрах» от 03.03.95 № 27-ФЗ, Положением о порядке лицензирования пользования недрами, утвержденным Постановлением Верховного Совета Российской Федерации от 15.07.92 № 3314-1. Лицензии являются документом, удостоверяющим право ее владельца пользоваться участком недр в определенных границах и в течение установленного срока для добычи указанных выше полезных ископаемых и использования их в лечебных и профилактических целях, а также для разлива минеральных вод, пакетирования грязей и других видов пользования.

В соответствии с Федеральным законом «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «О недрах» от 03.03.95 № 27-ФЗ предоставление лицензий на пользование недрами осуществляется путем проведения конкурсов и аукционов на основании совместного решения федерального органа управления государственным фондом недр или его территориального подразделения и органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, а также на  иных основаниях, изложенных в статье 10.1 указанного Федерального закона. Неотъемлемой частью лицензий являются лицензионные соглашения, в которых  определяются условия недропользования, а также документ, удостоверяющий уточненные границы горного отвода и другие.

Предоставление лицензий на пользование недрами осуществляется при наличии предварительного согласия органа управления земельными ресурсами либо собственника земли на отвод соответствующего земельного участка для целей недропользования
.

11. Порядок предоставления лицензий на пользование недрами для разработки месторождений минеральных вод, лечебных грязей и других полезных ископаемых, отнесенных к категории лечебных, осуществляется в соответствии с Инструкцией Министерства природных ресурсов Российской Федерации по применению Положения о порядке лицензирования пользования недрами к участкам недр, представляемым для добычи подземных вод, а также других полезных ископаемых, отнесенных к категории лечебных от 28.04.94 № 70, зарегистрированной Минюстом России № 583 от 26.05.94.

12. В соответствии с Классификацией эксплуатационных запасов и прогнозных ресурсов подземных вод, утвержденной Министерством природных ресурсов Российской Федерации от 07.03.97 № 40, промышленное освоение месторождений (участков) подземных вод допускается на запасах категорий А или В, а опытно - промышленная эксплуатация - на запасах категории С(1) по решению Государственной комиссии по запасам полезных ископаемых МПР России.

В соответствии с Критериями подсчета запасов месторождений и оценки прогнозных ресурсов лечебных грязей, утвержденными Минздравом СССР 21.10.87, а также в соответствии с Классификацией запасов месторождений и прогнозных ресурсов твердых полезных ископаемых, утвержденной Министерством природных ресурсов Российской Федерации от 07.03.97 № 40, прошедшие государственную экспертизу в установленном порядке балансовые запасы лечебных грязей должны иметь степень изученности не ниже категории С(1), а на представительных участках детализации - не ниже категории В. Размер и положение участков детализации, а также соотношение запасов различных категорий определяются недропользователем, исходя из конкретных геологических особенностей месторождения.

Условия эксплуатации минеральных вод и лечебных грязей должны быть изучены с детальностью, обеспечивающей получение исходных данных для составления технологических схем (проектов) разработки месторождений или их участков.

13. Составление проектной документации, включая технологические схемы, и эксплуатация месторождений осуществляются на основании лицензии на соответствующие виды деятельности.

14. Организация работ по разработке месторождений минеральных вод, лечебных грязей и других полезных ископаемых, отнесенных к категории лечебных, включая ведение мониторинга, как правило, осуществляется гидрогеологическими (геологическими) службами недропользователя. Допускается привлечение специализированных гидрогеологических предприятий и организаций, обеспеченных необходимым оборудованием, кадрами и имеющих лицензии на соответствующие виды деятельности.        

15. В соответствии с Инструкцией по оформлению горных отводов для разработки месторождений полезных ископаемых, утвержденной Госгортехнадзором России и Министерством природных ресурсов Российской Федерации и зарегистрированной Минюстом России 13.03.98 за № 1485, участок недр со статусом горного отвода предоставляется при выдаче лицензии для разведки и добычи минеральных вод, лечебных грязей. Пользователь недр, получивший лицензию на пользование недрами, имеет исключительное право в границах участка недр со статусом горного отвода осуществлять деятельность в соответствии с условиями лицензии. Деятельность других лиц, связанная с пользованием недрами в границах участка недр со статусом горного отвода или застройкой территории горного отвода, может осуществляться только при согласии владельца лицензии и органов, предоставляющих лицензию. Предварительные границы горного отвода устанавливаются при предоставлении лицензии на пользование участком недр с учетом материалов государственной экспертизы запасов полезных ископаемых. После разработки технологической схемы и ее согласования в установленном порядке подготавливается проект горного отвода в уточненных границах. Утвержденные органами Госгортехнадзора России документы, удостоверяющие уточненные границы горного (с характерными разрезами и планами, ведомостью прямоугольных координат угловых точек), включаются в лицензию в качестве неотъемлемой составной части. Ведение работ по добыче полезных ископаемых до получения документов, удостоверяющих уточненные границы горного отвода, не допускается.

IV.
Разработка месторождений минеральных вод

16. Разработка месторождений минеральных вод производится в соответствии с согласованными и утвержденными в установленном порядке технологическими схемами, которые определяют:

· способ разработки месторождения, обеспечивающий оптимальный режим эксплуатации каптажных сооружений и отбор лечебных минеральных вод в пределах запасов, прошедших  государственную  экспертизу;

· необходимое число эксплуатационных, наблюдательных и резервных скважин, выбор и обоснование технологического режима их работы;

· способы каптажа (извлечение подземных вод и обустройство водозаборных сооружений), системы перекачки, транспортировки, резервирования и предварительной обработки минеральных вод (стабилизации, разбавления, нагрева, охлаждения и других методов), обеспечивающие сохранность качества лечебных минеральных вод;

· комплекс мероприятий по бесперебойному обеспечению лечебными минеральными водами всех потребителей;

· порядок ведения режимных наблюдений;

· порядок и сроки хранения извлеченных лечебных минеральных вод;

· нормативы технологических потерь лечебных минеральных вод при их отборе, транспортировке и использовании;

· меры охраны месторождений от порчи и преждевременного истощения.

Технологические схемы должны содержать основные данные о водопользователе; краткую геолого-гидрогеологическую характеристику месторождения с запасами минеральных вод и их качеством; рекомендации по оборудованию скважин и бальнеотехнических сооружений; рекомендации по рациональному использованию и охране окружающей среды, включая организацию мониторинга.

17. В зависимости от геолого-гидрологических условий каптаж минеральных вод осуществляется буровыми скважинами, колодцами, шахтами, штольнями, а на источниках - специально оборудованными  сооружениями.

Основным, наиболее совершенным способом разработки месторождений минеральных вод, является каптаж минеральных вод с помощью скважин.

На разрабатываемом месторождении скважины по своему назначению подразделяются на:

· эксплуатационные (каптажные) скважины, которые должны обеспечить длительную эксплуатацию месторождений минеральных вод, для чего они должны иметь соответствующие диаметры, крепление и оборудование устьев и стволов;

· наблюдательные скважины, обеспечивающие возможность ведения длительных, стационарных (в стабильных условиях) наблюдений за режимом вод (дебит,  уровень,  химический  состав,  температура  и др.);

· резервные скважины,  которые в случае необходимости могут быть использованы вместо эксплуатационных.

18. Для разработки месторождений минеральных вод осуществляется их обустройство. Бурение эксплуатационных скважин и переоборудование разведочных скважин в эксплуатационные скважины, строительство и реконструкция каптажных сооружений, а также их проектирование осуществляется организациями (предприятиями), имеющими лицензии на данные виды деятельности. Проекты разрабатываются в зависимости от глубины скважин на основе нормативных документов на проектирование скважин на воду или нефтяных скважин с учетом дополнительных требований к оборудованию скважин на минеральные воды в зависимости от специфики гидрогеологических условий месторождения и качества минеральных вод. Проекты на бурение и переоборудование скважин капитальные ремонты и ремонтно-восстановительные работы, консервацию и ликвидацию скважин, строительство и реконструкцию каптажных сооружений согласовываются с органами государственного санитарного надзора  и  Госгортехнадзора России.

19. Бурение эксплуатационных скважин и переоборудование разведочных скважин в эксплуатационные производится в соответствии с проектами, которые составляются с учетом технических условий на проектирование скважин на воду и специфических геологических и гидрогеологических особенностей разрабатываемого месторождения  минеральных вод.

Для добычи минеральных вод могут использоваться, после переоборудования в эксплуатационные, скважины, пройденные с другими целями и попутно вскрывшие водоносные горизонты (структуры), содержащие лечебные минеральные воды.

20. Конструкция скважины должна обеспечивать ее длительное функционирование, оптимальный режим эксплуатации, возможность применения насосов различных типов и приспособлений для возбуждения или усиления газлифта (термогазлифта, термолифта, парлифта) и вывод минеральных вод только одного типа. Вывод различных по составу минеральных вод одной скважиной путем усложнения ее конструкции и использования для  этого  межтрубного пространства запрещается.

21. При бурении скважин должна обеспечиваться надежная изоляция различных водоносных горизонтов друг о  друга во избежание смешения вод различных типов.

22. Каптажное сооружение должно быть оборудовано комплексом контрольно-измерительной аппаратуры, обеспечивающей качественное проведение режимных наблюдений, контроль за отбором и расходованием минеральных вод (необходимость применения автоматических средств контроля устанавливается в технологической схеме эксплуатации); каптажное сооружение должно быть защищено от внешних воздействий и доступа посторонних лиц.

23. Каптажные сооружения могут эксплуатироваться:

· на режиме самоизлива, когда движение минеральных вод по эксплуатационной колонне или лифтовым трубам  происходит исключительно за счет энергии пласта;

· принудительным способом, когда подача минеральных вод на поверхность осуществляется с помощью технических средств.

При каптаже минеральных вод с положительным пьезометрическим уровнем конструкция скважин должна обеспечить  их вывод преимущественно самоизливом на расчетный срок эксплуатации, если это соответствует условиям подсчета запасов.

24. Отбор минеральных вод должен быть, как правило, прерывисто-крановым. В тех случаях, когда крановая эксплуатация может вызвать какие-либо изменения в химическом составе и физических свойствах воды, отрицательно повлиять на техническое состояние эксплуатационных скважин и на рациональные условия  разработки  месторождения, что должно быть подтверждено соответствующими документами (анализами, исследованиями, экспертными заключениями и др.), приложенными к технологической схеме разработки месторождения, допускается непрерывный   круглосуточный отбор минеральных вод.

25. Потери извлеченных из недр природных лечебных ресурсов не должны превышать размеров, предусмотренных технологическими схемами разработки и ежегодными планами развития горных работ (ежегодными программами работ), согласованными с органами Госгортехнадзора России.

26. Минеральные воды в неустойчивых коллекторах каптируются фильтрами различной конструкции, зависящей от литологического и гранулометрического состава водовмещающих пород. В устойчивых породах установка фильтра, как правило, не производится.

27. При каптаже термальных минеральных вод, склонных к травертинообразованиям (термальные углекислые, углекисло-метановые, пересыщенные при атмосферном давлении карбонатами кальция), при необходимости, скважины оборудуются глубинными или поверхностными теплообменниками, конструкция которых обусловливается расчетным дебитом водозаборных сооружений, физическими и химическими показателями качества минеральной воды.

Скважины, выводящие  минеральные воды с примесью нефти,  оборудуются сепараторами.

При выводе рассолов, во избежание зарастания гипсом скважин и отдельных узлов водоподъемного оборудования, допускается добавка 5 - 10% пресной воды,  подаваемой в скважину через колонну труб малого диаметра.

Каптажные сооружения, обеспечивающие захват и подачу высоко - газонасыщенных вод, должны быть оборудованы газоотделителями и газосборниками.

При необходимости, для определения комплекса мероприятий по предотвращению выпадения минеральных осадков, проводятся специальные экспериментальные и научно - исследовательские работы.

28. Принудительная эксплуатация каптажных сооружений с газонасыщенными водами может осуществляться лишь с помощью погруженных насосов (центробежных, штанговых). Обязательным условием при этом является погружение насосов на глубину большую, чем проявление в воде газовой фазы (глубина предельного насыщения воды газом).

29. Применение эрлифтных (подъем жидкости при помощи сжатого воздуха) установок для вывода сероводородных, углекислых, радоновых лечебных вод, а также вод со сложным газовым составом и обогащенных органикой, не допускается.

30. Извлеченные из недр минеральные воды  должны храниться в закрытых емкостях, выполненных, при необходимости, из материалов, устойчивых к их агрессивному воздействию, а для вод  лечебно-питьевого назначения - из  материалов в соответствии с ГОСТ 13273-88 «Воды минеральные питьевые лечебные и лечебно-столовые» и техническими требованиями к материалам, разрешенным Госсанэпиднадзором Минздрава России к применению  для  контакта  с пищевыми продуктами.

31. На каждое каптажное сооружение должен быть составлен паспорт, содержащий все основные гидрогеологические и гидрохимические данные, сведения о его конструкции и рекомендации по эксплуатации.

32. Каптажные сооружения должны находиться в исправном состоянии. В этих целях периодически проводятся текущие ремонты отдельных узлов оголовков скважин, прискважинных сооружений, устройств, арматуры и оборудования (задвижек, газоотделителей, замерных приспособлений, насосов, сифоидов, теплообменников) и капитальные ремонтно-восстановительные работы в стволах скважин (прочистка фильтров от песчаных пробок, дополнительная цементация затрубья и спуск обсадных колонн, изолирующих воды смежных горизонтов, перфорация новых интервалов).

Текущие и капитальные ремонты каптажных и бальнеотехнических сооружений проводятся в соответствии с условиями лицензии на пользование недрами по графикам, утвержденным недропользователем по согласованию с органами Госгортехнадзора России.

33. Эксплуатационные скважины, пробуренные на месторождении лечебных минеральных вод и переданные заказчику, после испытания или опробования должны быть немедленно введены в эксплуатацию. При задержке ввода испытанных или опробованных скважин в эксплуатацию, а также в случае приостановки использования действующих эксплуатационных и наблюдательных скважин более чем на месяц, может быть проведена их временная консервация. Необходимость консервации скважин в каждом конкретном случае определяет пользователь недр, на балансе которого находится скважина, по согласованию с органами Госгортехнадзора России.

34. Техническая ликвидация скважин, не пригодных к дальнейшему использованию в качестве эксплуатационных или наблюдательных, а также консервация скважин осуществляется в соответствии с требованиями Инструкции о порядке ликвидации и консервации скважин и оборудования их устьев и стволов, утвержденной Постановлением Госгортехнадзора России 19.08.94 № 51 и дополнениями и изменениями к ней, утвержденными Постановлением  Госгортехнадзора России от 15 декабря 1996 г. № 50.

35. В соответствии со ст. 26 Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «О недрах»» недропользователи несут ответственность за обеспечение безопасности жизни и здоровья населения, охрану окружающей природной Среды, зданий и сооружений, а при консервации - сохранность месторождения, буровых скважин до момента  ликвидации  предприятий.

V.
Разработка месторождений лечебных грязей

36. Разработка месторождений лечебных грязей и использование их в лечебных целях осуществляются по согласованным и утвержденным в установленном порядке технологическим схемам (техническим проектам)
 и в соответствии с действующими строительными нормами и правилами (СНиП), отраслевыми указаниями по проектированию и строительству грязелечебных учреждений и правилами безопасности.

37. Технологические схемы разработки месторождений лечебных грязей устанавливают:

· систему разработки грязевого месторождения (способ, глубину и объем добычи грязей);

· полноту отработки грязевой залежи;

· оптимальные гидрологический, гидрохимический и санитарный режимы месторождения;

· очередность отработки месторождения по участкам и порядок добычи грязи в пределах отдельных участков;

· технические средства и методику добычи грязи;

· способы и  методы контроля за разработкой грязевого месторождения, количеством и качеством добытой лечебной грязи;

· способы транспортирования добытой грязи от месторождения к грязелечебнице;

· необходимость и методы регенерации грязи;

· меры безопасности при производстве  работ по добыче и подготовке  грязей;

· мероприятия по охране недр и окружающей среды при грязедобыче.

38. Проектирование систем разработки месторождений лечебных грязей осуществляется путем составления единых проектов организации (реконструкции) грязевых хозяйств или специальных проектов на подготовку месторождений к эксплуатации, на добычу лечебных грязей, на строительство гидротехнических сооружений и т.д. Для небольших и несложных грязевых хозяйств проектирование систем разработки месторождений лечебных грязей может осуществляться совместно с проектированием грязелечебниц.

39. Разработке месторождений лечебных грязей должны предшествовать работы по подготовке этих месторождений (или их участков) к эксплуатации. Мероприятия по подготовке месторождений к разработке должны осуществляться с учетом требований по безопасному ведению разработки, противопожарной охране месторождений, а также по ограничению вредного влияния разработки на окружающую среду. Состав подготовительных работ определяется  технологическими схемами.

40. Планировку берегов, сведение леса, корчевание пней, удаление вскрыши, определение мест под отвалы и другие предварительные работы следует осуществлять в пределах участка разработки и, по возможности, не затрагивать ими смежные участки месторождения. Мероприятия по подготовке очередных участков разработки не должны опережать их разработку более чем на 5 лет.

41. Разрабатываемые месторождения лечебных грязей должны быть обеспечены реперами для вынесения участков разработки в натуру, удобными подъездными путями, причалами, приспособлениями для перегрузки грязи, складскими помещениями, гидротехническими и другими необходимыми сооружениями.

42. При искусственном обводнении грязевых месторождений минеральными водами (морскими, подземными и др.) необходимо предусматривать возможность периодического разбавления и сброса из них насыщенной рапы и накопившихся солей. Химический состав добавляемых вод должен быть таким, чтобы при их смешении с озерными водами не происходило образование труднорастворимых осадков и кристаллов (травертина, гипса и т.д.). Искусственное распреснение покровной воды также не должно превышать допустимых для данного грязевого месторождения пределов во избежание стимулирования развития макрофитов, разубоживания грязей и др.

43. Системы осушения на месторождениях лечебных торфов должны быть обеспечены устройствами для регулирования уровня воды в торфяной залежи. Осушение рекомендуется осуществлять последовательно, по участкам разработки.

Залежь сульфидных торфов должна осушаться только на период их добычи и вывозки, а залежь кислых железистых торфов - еще и на период их окисления. Переосушение торфяной залежи (уменьшение ее влажности ниже 60%) не допускается в соответствии с Методическими указаниями «Критерии оценки качества лечебных грязей при их разведке, использовании и охране», утвержденными Минздравом СССР 11.03.87 № 10-11/40.

44. Отработка грязевой залежи на месторождении должна выполняться по участкам в последовательности, устанавливаемой технологической схемой и ежегодными программами работ, согласованными с органами Госгортехнадзора России. Недопустима выборочная добыча обогащенных или наиболее мощных участков грязевой залежи, если это не обусловлено кондиционными показателями. Не допускается также послойная добыча грязи, когда это приводит к снижению средних кондиций оставшегося слоя балансовой грязевой залежи.

45. Количество добытой на каждом участке месторождения лечебной грязи должно соответствовать балансовым запасам этого участка с учетом влажности и коэффициента извлечения залежи (КИЗ), как отношения объемов добытой грязи на месторождении (участке) к балансовым запасам этого месторождения (участка). КИЗ учитывает потери грязи в охранном слое, защищающем добываемую грязь от прихвата подстилающих пород, потери грязи из-за сложности контроля полноты отработки забоя из-под воды, потери грязей на неудобных для добычи участках, на мелководье и др., и определяется расчетом в технологических схемах. Не допускается недоработка выемочных единиц (участков месторождения лечебных грязей).

46. При разработке месторождений лечебных грязей допускается использование как ручного, так и механизированных способов добычи. Выбор способа обусловливается, в первую очередь, обеспечением должного качества добываемой лечебной грязи и требуемой полноты ее извлечения. Учитываются также экономические факторы, степень физических нагрузок, требуемый технический уровень обслуживающего персонала и др.

Ручной способ может быть использован при малых масштабах добычи (до 500 куб. м/год) на неглубоких (до 2,0 реже 3,0 - 4,0 м) месторождениях с небольшой мощностью слоя разработки (до 0,5 м).

Механизированными способами разработки месторождений лечебных грязей могут быть экскаваторный, скреперный, гидромеханизированный, фрезерный, машиноформовочный и другие, используемые на водоемах и болотах при добыче торфов и сапропелей для промышленных и сельскохозяйственных целей. При этом технология перечисленных выше способов разработки должна учитывать требования, предъявляемые к лечебным грязям.

Добычное оборудование должно эксплуатироваться в соответствии с требованиями Единых правил безопасности при разработке месторождений полезных ископаемых открытым способом, утвержденных Постановлением Госгортехнадзора России от 21.06.92 № 20 и изменениями и дополнениями, внесенными Постановлением Госгортехнадзора России от 31.10.97 № 39.

47. Разработка грязевых водоемов гидромеханизированными способами должна осуществляться без чрезмерного разжижения грязевой залежи. Пульпирование грязей допускается только при их большой засоренности, когда в процессе добычи грязей производится их очистка от крупных фракций.

В качестве грязедобывающих механизмов на неглубоких (до 4 м) водоемах рекомендуется использовать серийные многоковшовые малогабаритные землечерпальные машины; на водоемах с глубинами воды более 4 метров рекомендуется использовать плавучие грейферные экскаваторы.

Многоковшовые землечерпальные  машины должны быть снабжены лебедками и якорями и приспособлены для наиболее эффективной папильонажной разработки грязевых карьеров. Плавучие грейферные экскаваторы, разрабатывающие грязевую залежь путем линейных проходов, должны быть приспособлены для контролируемой  выемки грязи в пределах сектора поворота подъемной стрелы.

При использовании на водоемах нестандартных грязедобывающих механизмов их габариты и вес должны соответствовать грузоподъемности и не нарушать остойчивости плавсредств, на которых они размещены. Если же для этих целей используются нестандартные плавсредства, то они должны быть проверены расчетами на грузоподъемность и остойчивость. Все плавучие грязедобывающие снаряды должны быть зарегистрированы в соответствующем (речном или морском) регистре и должны быть поставлены на учет и контролироваться территориальными органами Госгортехнадзора России.

48. Разработка торфяных месторождений в лечебных целях может осуществляться как грязелечебными учреждениями, так и торфодобывающими предприятиями. В случае разработки лечебных торфов промышленными или сельскохозяйственными предприятиями добыча лечебных торфов должна производиться на обособленном участке, разведанном в порядке, установленном настоящими Правилами, и содержащем торфы, пригодные для лечебного использования.

Небольшие торфяники (до 10 - 15 га) с неглубокой однородной залежью (мощностью 0,5 - 1,0 м) рекомендуется разрабатывать бульдозерным способом. В этих случаях могут быть использованы автоскреперы и скреперные лебедки (скреперы - бульдозеры).

Большие по площади торфяники (50 га и более), имеющие хорошие условия для осушения, содержащие залежь слоистого строения, рекомендуется разрабатывать фрезерным способом.

Технология фрезерного способа должна применяться без операций сушки и ворошения торфа и состоять из операций фрезерования, валкования и буртования (уборки). Прослойки, непригодные по своим показателям к лечебному применению, должны удаляться, по мере их вскрытия, бульдозерным или скреперным способом. В качестве технологического оборудования рекомендуются торфяные и почвенные фрезеры, дисковые бороны прицепного или навесного типов, культиваторы, валкователи,  уборочно - перевалочные машины и бульдозеры.

Торфяники озерно-ключевого генезиса и карстовые, имеющие воронкообразное строение, рекомендуется разрабатывать экскаваторным способом, используя для этих целей экскаваторы грейферные и драглайны.

49. Разработка грязевых сопок, имеющих естественные выходы грязей, осуществляется путем сооружения лотков или канав от сопочного кратера к грязесборнику. Грязесборником может служить естественное или искусственно прорытое углубление на склоне или у подножия грязевой сопки, в месте, удобном для подъезда автотранспорта.

При разработке сопок, не имеющих постоянного излияния грязи, рекомендуется произвести искусственную срезку (бульдозером, экскаватором) вершины сопочного конуса или соорудить каптаж в виде колодца, который может быть оборудован грязевым насосом.

50. Размеры и конструкция ковшей, грейферов, черпаковых и других грязесборных устройств выбираются в зависимости от мощности разрабатываемой ими залежи и должны давать возможность извлекать лечебную грязь без захвата подстилающих ее пород.

Рабочие органы грязедобывающих машин, а также контейнеры, бункеры, кузова и другие емкости, используемые для  перевозки  грязи, должны быть предварительно продезинфицированы.

51. Доставку добытой грязи к потребителю следует осуществлять с минимальным количеством ее перегрузок.

52. Для хранения добытой лечебной грязи на месторождении следует выделять участки, благоприятные в санитарном, а для торфов и в противопожарном отношении; хранение должно осуществляться в условиях, обеспечивающих их  минимальное промерзание,  а  для сульфидных грязей - их окисление.

53. Грязевые месторождения после того, как их запасы окажутся исчерпанными, подлежат передаче прежнему земле- или водопользователю, если эти месторождения нельзя использовать для хранения, возобновления или улучшения качества отработанной грязи. Месторождения должны передаваться со всеми гидротехническими и другими сооружениями в рекультивированном виде.

Торфяники, подлежащие рекультивации под сельскохозяйственные угодья, должны передаваться прежнему (или новому) землепользователю по частям, по мере их отработки.

VI.
Геологическое и гидрогеологическое обеспечение разработки месторождений минеральных вод и лечебных грязей

54. Разработка месторождений минеральных вод, лечебных грязей и других полезных ископаемых, отнесенных к категории лечебных, должна сопровождаться геологическим и гидрогеологическим обеспечением, включая ведение объектного мониторинга геологической среды. Геологическое и гидрогеологическое обеспечение и ведение мониторинга осуществляют собственные гидрогеологические или геологические службы, а также привлеченные специализированные гидрогеологические (геологические) организации.

55. В соответствии со ст. 22 Федерального закона Российской Федерации «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «О недрах» от 03.03.95 № 27-ФЗ пользователь недр и его гидрогеологические (геологические) службы обязаны обеспечить:

· соблюдение требований законодательства, а также утвержденных в установленном порядке стандартов (норм, правил) по технологии ведения работ, связанных с пользованием недрами;

· соблюдение требований технических проектов (технологических схем), планов и схем развития горных работ, недопущение сверхнормативных потерь, разубоживания и выборочной отработки полезных ископаемых;

· ведение геологической, маркшейдерской и иной документации в процессе всех видов пользования недрами и ее сохранность;

· предоставление геологической информации в федеральный и соответствующий территориальный фонды геологической информации;

· предоставление достоверных данных о разведанных, извлекаемых и оставляемых в недрах запасах полезных ископаемых, содержащихся в них компонентах в федеральный и соответствующий территориальный фонды геологической  информации, в органы государственной статистики;

· безопасное ведение работ, связанных с пользованием недрами;

· соблюдение утвержденных в установленном порядке стандартов (норм, правил), регламентирующих условия охраны недр, атмосферного воздуха, земель, лесов, вод, а также зданий и сооружений от вредного влияния работ, связанных с пользованием недрами;

· приведение участков земли и других природных объектов, нарушенных при пользовании недрами, в состояние, пригодное для их дальнейшего использования;

· сохранность разведочных горных выработок и буровых скважин, которые могут быть использованы при разработке месторождений и (или) в иных хозяйственных целях; ликвидацию в установленном порядке горных выработок и буровых скважин, не подлежащих использованию;

· выполнение условий, установленных лицензией, своевременное и правильное внесение платежей за пользование недрами.

56. В соответствии со ст. 14 Положения о порядке лицензирования пользования недрами, утвержденного Постановлением Верховного Совета Российской Федерации № 3314-1 от 15.07.92, проект пользования недрами включает создание и ведение мониторинга подземных вод. Мониторинг подземных вод должен быть совместим по методике, технологии ведения и формам документации с системой Государственного мониторинга геологической среды (ГМГС) и подсистемой Государственного мониторинга подземных вод (ГМПВ).

Для настоящих Правил под мониторингом подземных вод  понимается:

· постоянный контроль за состоянием гидроминеральной и грязевой баз потребителей и за обеспеченностью их разведанными запасами природных лечебных ресурсов, при необходимости разработку соответствующих предложений;

· контроль за сбросом отработанных минеральных вод, лечебных грязей и других использованных природных лечебных ресурсов с целью исключения их вредного влияния на окружающую среду;

· контроль за соблюдением режимов в зонах горно-санитарной охраны и выполнением  предусмотренных в округах запретительных и санитарно-оздоровительных мероприятий;

· проведение наблюдений с целью получения информации о годовом и многолетнем режиме месторождений и оценки экологического состояния месторождений и окружающей среды;

· учет использования лечебных ресурсов;

· ведение и хранение геологической, маркшейдерской и технологической документации;

· первичную обработку и обобщение данных наблюдений;

· ведение информационных баз данных, необходимых для оценки состояния природных ресурсов и составление прогнозов его изменения;

· направление данных в установленном порядке по результатам мониторинга минеральных  подземных вод и лечебных грязей, а также экологического состояния окружающей среды в государственные органы исполнительной власти;

· информационное обеспечение запросов о состоянии  месторождения;

· обмен информацией с другими системами и подсистемами ГМГС и другими системами мониторинга.

57. В случае возникновения аварийных ситуаций и явлений, снижающих качество запасов минеральных вод и лечебных грязей на разрабатываемых месторождениях, геологические (гидрогеологические) службы пользователей недр или специализированные геологические и гидрогеологические организации незамедлительно информируют об этом пользователя недр, а также территориальные органы Госсанэпиднадзора и Госгортехнадзора России, и принимают оперативные меры по устранению возникших негативных явлений и последствий аварий.

VII.
Охрана недр и окружающей природной среды при разработке месторождений минеральных вод и лечебных грязей

58. В соответствии со ст. 11 Федерального закона «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах» от 23.02.95 № 26-ФЗ технология добычи, подготовки и использования минеральных вод, лечебных грязей, а также других полезных ископаемых, отнесенных к категории лечебных, должна гарантировать защиту месторождений от преждевременного истощения и загрязнения и защиту полезных ископаемых от утраты лечебных свойств.

59. В соответствии со ст. 16 Федерального закона «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах» от 23.02.95 № 26-ФЗ природные лечебные ресурсы, а также курорты и их земли являются, как правило, особо охраняемыми природными объектами и территориями. Их охрана осуществляется посредством установления округов горно-санитарной охраны.

Границы и режим округов горно-санитарной охраны, установленные для лечебно-оздоровительных местностей и курортов федерального значения, утверждаются Правительством Российской Федерации, а для лечебно-оздоровительных местностей и курортов регионального и местного значения, а также для отдельно расположенного природного объекта, имеющего лечебное значение (источник минеральных вод, месторождение лечебных грязей и другие) - исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

60. Округа горно-санитарной охраны месторождений минеральных вод, лечебных грязей, других полезных ископаемых, отнесенных к категории лечебных, составляются в соответствии с требованиями Положения об округах санитарной и горно-санитарной охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов федерального значения, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 07.12.96 № 1425.

Проекты округов горно-санитарной охраны для объектов федерального значения согласовываются с органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, Минздравом России, Министерством природных ресурсов Российской Федерации, Госгортехнадзором России, Госкомэкологией России и Рослесхозом, а для объектов регионального и местного значения - территориальными органами соответствующих федеральных органов исполнительной власти и исполнительными органами государственной власти субъекта Российской Федерации.

В составе округа горно-санитарной охраны месторождений выделяется до трех зон.

На территории первой зоны запрещаются проживание и все виды хозяйственной деятельности, за исключением работ, связанных с исследованиями и использованием природных лечебных ресурсов в лечебных и оздоровительных целях при условии применения экологически чистых и рациональных технологий.

На территории второй зоны запрещаются размещение объектов и сооружений, не связанных непосредственно с созданием и развитием сферы курортного лечения и отдыха, а также проведения работ, загрязняющих окружающую природную среду, природные лечебные ресурсы и приводящих к их истощению.

На территории третьей зоны вводятся ограничения на размещение промышленных и сельскохозяйственных организаций и сооружений, а также на осуществление хозяйственной деятельности, сопровождающейся загрязнением окружающей природной среды, природных лечебных ресурсов и их истощением.

61. В соответствии с Требованиями к горно-санитарной охране месторождений минеральных вод и лечебных грязей (методические рекомендации), утвержденными Минздравом России 24.04.97, разработке подлежат месторождения, отвечающие по уровню загрязнения экологически чистым и слабозагрязненным, а также, с ограничениями, загрязненным.

62. В соответствии со ст. 25 Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «О недрах» от 03.03.95 № 27-ФЗ застройка площадей залегания (месторождений) минеральных вод, а также размещение в местах их залегания подземных сооружений, допускается с разрешения федерального органа управления государственным фондом недр или его территориальных подразделений и органов Госгортехнадзора России только при условии обеспечения возможности извлечения и сохранения от загрязнения полезных ископаемых или доказанности  экономической целесообразности застройки.

Разрешения на застройку площадей залегания минеральных вод, лечебных грязей и других полезных ископаемых, отнесенных к категории лечебных, а также размещение в местах их залегания подземных сооружений, не связанных с их добычей, выдаются в соответствии с Положением о порядке выдачи разрешений на застройку площадей залегания полезных ископаемых, утвержденным Госгортехнадзором России и Министерством природных ресурсов Российской Федерации 19.06.95 и зарегистрированном в Минюсте России 19.01.96 за № 1012.

63. Развитие и застройка территорий в пределах округов горно-санитарной охраны месторождений природных лечебных ресурсов осуществляются в соответствии с требованиями режимов, установленных для каждой зоны. При этом должны быть предусмотрены и осуществлены строительные и иные мероприятия, обеспечивающие разработку недр в лечебных целях, а также их охрану от порчи и преждевременного истощения.

64. Минеральные воды  каждого типа должны выводиться на поверхность минимальным количеством каптажных сооружений (основных и резервных).

В случае вывода минеральных вод, обладающих агрессивным коррозийным действием, для изготовления эксплуатационных колонн (целиком или частично) и других бальнеотехнических сооружений должны применяться  устойчивые к разрушению материалы (нержавеющие стали, чугун, титановые сплавы, асбоцемент, пластмасса и т.д.).

65. При бурении в пределах месторождения новых эксплуатационных или разведочных скважин, а также при выполнении на существующих скважинах каких-либо ремонтных работ, должны приниматься все необходимые меры, предотвращающие разгерметизацию обсадных колонн, изолирующих различные водоносные горизонты, и обеспечивающие возможно минимальное влияние на режим эксплуатируемых скважин с минеральными водами.

66. При разработке месторождений не должен допускаться бесконтрольный (не предусмотренный технологической схемой) выпуск минеральной воды. При авариях принимаются срочные меры по ее ликвидации.

67. Запрещается сброс сточных и отработанных вод в водные и другие объекты, отнесенные к категории лечебных, а также на земли сельскохозяйственного и лесохозяйственного назначения (кроме случаев, специально оговоренных и обоснованных технологическими схемами и проектами).

VIII.
Контроль за разработкой и охраной месторождений минеральных вод и лечебных грязей

68. Контроль за соблюдением условий лицензирования на пользование недрами и за охраной недр при геологическом изучении осуществляют органы государственного геологического контроля Министерства природных ресурсов Российской Федерации и его территориальные органы.

69. Контроль за правильностью разработки месторождений природных лечебных ресурсов, отнесенных к категории полезных ископаемых, осуществляют Госгортехнадзор России  и его территориальные органы.

70. Контроль за соблюдением санитарного режима в пределах округа горно-санитарной охраны и его зон осуществляется территориальными учреждениями Госсанэпиднадзора Минздрава России, а также аккредитованными для этих целей бактериологическими лабораториями.

       71. Координация деятельности санаторно-курортных и оздоровительных учреждений по использованию и охране природных лечебных ресурсов в соответствии с Положением о Государственном комитете Российской Федерации по физической культуре и туризму, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.04.95 № 427, осуществляется Государственным комитетом Российской Федерации по физической культуре и туризму, совместно с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Координационная деятельность включает:

· проведение работ по сохранению и рациональному использованию природных лечебных ресурсов;

· участие в разработке и осуществлении природоохранных мероприятий на курортах и в лечебно-оздоровительных местностях;

· контроль за эксплуатацией месторождений минеральных вод и лечебных грязей на курортах федерального значения.

72. Споры по вопросам пользования недрами разрешаются органами государственной власти, судом или арбитражным судом в соответствии с их полномочиями и в порядке, установленном законодательством
.

IX.
Ответственность за нарушение законодательства при разработке месторождений минеральных вод и лечебных грязей

73. Лица, допустившие нарушения Закона Российской Федерации «О недрах», нарушения утвержденных в установленном порядке стандартов (норм, правил) по безопасному ведению работ, связанных с пользованием недрами, по охране недр и окружающей природной среды, в том числе нарушения, ведущие к загрязнению недр и приводящие месторождение полезных ископаемых в состояние, не пригодное к эксплуатации, несут уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также административную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации <*>.

Приложение 1

Перечень законодательных, нормативных актов, регламентирующих разработку месторождений минеральных вод и лечебных грязей

Федеральный закон «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах» от 23.02.95 № 26-ФЗ (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 9, ст. 713).

       Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «О недрах» от 03.03.95 № 27-ФЗ (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 10, ст. 823).

       Федеральный закон «Об особо охраняемых природных территориях» от 14.03.95 № 33-ФЗ (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 12, ст. 1024).

       Водный кодекс Российской Федерации, принятый Государственной Думой 18.10.95 (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 47, ст. 447).

       Постановление Правительства Российской Федерации «Об утверждении Положения об округах санитарной и горно-санитарной охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов федерального значения» от 07.12.96 № 1425 (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 51, ст. 5798).

       Постановление Правительства Российской Федерации «Об утверждении Положения о признании территорий лечебно-оздоровительными местностями и курортами федерального значения» 07.12.96 № 1426 (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 51, ст. 5799).

       Постановление Правительства Российской Федерации «Об утверждении Положения об осуществлении государственного контроля за использованием и охраной водных объектов» от 16.06.97 № 716 (Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 25, ст. 2938).

       Постановление Правительства Российской Федерации «Об утверждении Правил предоставления в пользование водных объектов, находящихся в государственной собственности, установления и пересмотра лимитов водопользования, выдачи лицензий на водопользование и распорядительной лицензии» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 14, ст. 1636).

       Постановление Верховного Совета Российской Федерации «О порядке введения в действие Положения о порядке лицензирования пользования недрами» от 15.07.92 № 3314-1 (Ведомости ..., 1992, № 33, ст. 1917).

ПРИКАЗ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОМИТЕТА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО СТАНДАРТИЗАЦИИ 

«О ПРИНЯТИИ И ВВЕДЕНИИ В ДЕЙСТВИЕ РЕКОМЕНДАЦИЙ ПО ИНФОРМАЦИОННОМУ ОБЕСПЕЧЕНИЮ СЕРТИФИЦИРОВАННЫХ ТУРИСТСКИХ УСЛУГ И УСЛУГ СРЕДСТВ РАЗМЕЩЕНИЯ»
(3 июля 2000 г. № 251)

В целях реализации положений Закона Российской Федерации «О защите прав потребителей», Федерального закона «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» в части обеспечения безопасности туристов и повышения качества предоставляемых услуг, повышения требований к качеству работы органов по сертификации туристских услуг и услуг средств размещения приказываю:

1. Провести в течение 2000 - 2002 г. в рамках Системы сертификации туристских услуг и услуг гостиниц эксперимент по созданию, ведению и обновлению сводной базы данных сертифицированных туристских услуг и услуг средств размещения (далее - туристских услуг) и результатов контроля за сертифицированными услугами.

2. Утвердить Рекомендации по информационному обеспечению сертифицированных туристских услуг и услуг средств размещения (далее Рекомендации).

3. Согласиться с предложением руководства Главного вычислительного центра (ГВЦ) Интуриста о возложении в рамках эксперимента на ГВЦ Интуриста функций учета и ведения сводной базы данных сертифицированных туристских услуг и исполнителей услуг - держателей сертификата, а также результатов контроля за сертифицированными услугами.

4. Ввести в действие Рекомендации с 1 августа 2000 года.

5. Центрам стандартизации и метрологии довести Рекомендации до заинтересованных предприятий организационной структуры Системы сертификации туристских услуг и услуг гостиниц.

6. Контроль за выполнением настоящего Приказа возложить на статс-секретаря - заместителя Председателя Госстандарта России Ю.А.Гусакова.

Председатель 
Госстандарта России 
Г.П. Воронин 

Приложение
к приказу Госстандарта Российской Федерации
от 3 июля 2000 г. № 251

Рекомендации по информационному обеспечению сертифицированных туристских услуг и услуг средств размещения

Настоящие Рекомендации введены в действие с 1 августа 2000 г.

1. Держатель сертификата указывает в своей документации сведения о проведении обязательной сертификации (номере сертификата, сроке его действия, органе, его выдавшем).

2. Держатель сертификата на договорной основе обращается в Главный вычислительный центр Интуриста, расположенный по адресу: г. Москва, Дмитровский пер., д.1 (тел. (095) 229-33-43, факс (095) 292-79-47), выполняющий функцию учета и ведения сводной базы данных сертифицированных туристских услуг и самих исполнителей услуг, а в последующем сертификация, осуществляется по представлении заявителем справки из сводной базы данных туристских услуг.

3. В сводную базу данных сертифицированных туристских услуг заносится информация, не носящая конфиденциальный характер и не затрагивающая коммерческую тайну. Источниками информации являются материалы Государственного реестра Госстандарта России, аккредитованных органов по сертификации туристских услуг, относящиеся к проведению самой процедуры сертификации туристских услуг, а также материалы государственного надзора за соблюдением правил обязательной сертификации.

4. Органы по сертификации туристских услуг направляют информацию о деятельности по сертификации в Госстандарт России и ГВЦ Интуриста.

5. ГВЦ Интуриста регулярно информирует общественность через средства массовой информации об исполнителях сертифицированных услуг и результатах контроля за сертифицированными услугами.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОМИТЕТА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО СТАТИСТИКЕ

«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СТАТИСТИЧЕСКОЙ ОТЧЕТНОСТИ ДЛЯ САНАТОРНО-КУРОРТНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ И УЧРЕЖДЕНИЙ ОТДЫХА»
(25 августа 1994 г. № 144)

Государственный комитет Российской Федерации по статистике постановляет:

1. Утвердить прилагаемые годовую форму государственной статистической отчетности № 65 «Отчет санаторно-курортного учреждения и учреждения отдыха» и Краткие указания по ее заполнению и ввести их в действие с отчета за 1994 год.

2. Распространить указанную в п. 1 настоящего Постановления форму государственной статистической отчетности на дома, пансионаты и базы отдыха, спортивно-оздоровительные лагеря, дома рыбака, охотника и другие учреждения отдыха, санатории, пансионаты с лечением, курортные поликлиники, санаторно-оздоровительные лагеря независимо от организационно-правовой формы и формы собственности (кроме санаториев, пансионатов с лечением  системы Минздрава).

3. С введением указанной формы государственной статистической отчетности отменить ранее действовавшие формы: № 64, № 65, утвержденные Постановлением Госкомстата России от 19.05.93 № 61.

Заместитель Председателя 
В.В. Далин
Приложение
к Постановлению
Госкомстата России
от 25 августа 1994 г. № 144

Государственная статистическая отчетность

0609308






1
2
3
4
5
6

формы документа по ОКУД
организации-составителя отчета по ОКОП
министерства (ведомстве), концерна, ассоциации по СООГУ
территории по СОАТО
организационно-правовой формы по КОПФ
формы собственности по КФС

Коды проставляет организация - составитель отчета

ОТЧЕТ
санаторно-курортного учреждения и учреждения отдыха
за 199_ год

I. Общие сведения

Тип и полное наименование   санаторно-курортного   учреждения и учреждения отдыха 


(санаторий, пансионат с лечением, курортная поликлиника, санаторно-оздоровительный лагерь круглогодичного действия,

дом отдыха, пансионат отдыха, база отдыха, дом рыбака и др.)

Профиль санатория: общетерапевтический, специализированный (подчеркнуть) 


(указать специализацию)

Обслуживает: взрослых, детей, семейных (подчеркнуть) 

Находится: на курорте (указать название) или вне курорта (подчеркнуть) 


Учреждение круглогодовое или сезонное (подчеркнуть), для сезонного указать дату, месяц открытия и закрытия .


Пребывание: одно- двухдневное, длительное - 3 дня и более, длительное и одно- двухдневное (подчеркнуть) 


II. Медицинские кадры на конец отчетного периода

№ строки
Врачи (физические лица), человек
Из них зубные врачи
Средний медперсонал (физические лица), человек
Младший медперсонал

1
2
3
4
5

07





III. Коечный фонд и его использование

№ строки
Число фактически развернутых коек (мест)
Число фактически проведенных койко-дней (отдыхающими длительного и одно- двухдневного пребывания)
Сумма продажной стоимости всех путевок, тыс. рублей



Круглогодо-вых (посто-янных)
в месяц максималь-ного развер-тывания



1
2
3
4
5

08





IV. Число отдыхавших

№ строки
Наименование показателей
Число отдыхавших (поступивших больных) за год, человек
из них детей, человек

1
2
3
4

09
Со сроком пребывания:3 дня и более....



10
1-2 дня .......



«__» _______________ 199_ г.
Руководитель_______________________________________________

__________________________________

(фамилия и № телефона исполнителя)
Краткие указания по заполнению

Отчет составляют санатории, пансионаты с лечением, дома, пансионаты, базы отдыха, дома рыбака, охотника и другие учреждения отдыха, находящиеся в ведении министерств (ведомств), концернов, ассоциаций, акционерных обществ, товариществ с ограниченной ответственностью, объединений, предприятий, организаций, учреждений, а также санатории, пансионаты с лечением, санаторно-оздоровительные лагеря, действующие в течение всего года, курортные поликлиники, дома, пансионаты отдыха системы профсоюзов. Отчет составляют все учреждения отдыха, независимо от того, где они организованы, в специальных или приспособленных зданиях, в палатках, в арендованных зданиях, на базе оздоровительных лагерей  и др.

Не составляют отчет санатории, пансионаты с лечением системы Минздрава, альпинистские лагери, туристские базы (гостиницы, пансионаты), туристско-экскурсионные теплоходы и другие учреждения и организации туризма и экскурсионного обслуживания, спортивно-тренировочные базы, где спортсмены готовятся к соревнованиям.

В адресной части формы указывается полное название министерства, ведомства, концерна, ассоциации, акционерного общества, товарищества с ограниченной ответственностью, объединения, предприятия, организации, учреждения, в ведении которого находится санаторно-курортное учреждение или учреждение отдыха. Санаторно-курортное учреждение или учреждение отдыха, созданное за счет средств нескольких предприятий, организаций, указывает название головного предприятия (организации), в ведении которого оно находится согласно договору.

В разделе I «Общие сведения» строку 02 заполняют только санатории, в ней указывается основная группа заболеваний, показанная для лечения в данном санатории, определяющая профиль этого санатория. Если в санатории проводится лечение больных с различными заболеваниями, то вписываются все виды заболеваний, по которым проводится лечение в данном санатории.

В строке 05 подчеркиванием указывается санаторно-курортное учреждение и учреждение отдыха круглогодовое (если оно функционирует в течение всего года) или сезонное (если оно функционирует в течение сезона - несколько месяцев в году).

Круглогодовое санаторно-курортное учреждение или учреждение отдыха, закрывшееся в связи с ремонтом, считается круглогодовым.

При заполнении сроки 06 следует иметь в виду следующее. Санаторно-курортные учреждения и учреждения отдыха, в которых установлен срок пребывания для отдыхающих 3 дня и более, относятся к учреждениям длительного пребывания, 1 - 2 дня - одно - двухдневного. Если учреждение представляет оба вида отдыха, то подчеркивается «длительное и одно – двухдневное».

В разделе II «Медицинские кадры» приводятся данные о численности медицинских работников (врачей, среднего медперсонала, младшего медперсонала). Здесь учитываются только те медицинские работники (физические лица), которые числятся в штате и получают заработную плату в данном санаторно-курортном учреждении или учреждении отдыха.

В разделе III «Коечный фонд и его использование» графа 2 заполняется только круглогодовыми санаторно-курортными учреждениями, здесь указывается число фактически развернутых коек (мест), которое сохраняется в течение всего года. В графе 3 показывается число фактически развернутых коек (мест) в месяц  максимального развертывания. Например, в санаторно-курортном учреждении или учреждении отдыха, функционирующем в течение всего года, в январе было фактически развернуто 50 коек (мест), с февраля по апрель - 60, в мае - 75, с июня по октябрь - 100, в ноябре - 75, в декабре - 50 коек (мест). В данном случае указывается в графе 2 - 50, в графе 3 - 100 коек (мест). В графах 2 и 3 отражаются фактически развернутые койки (места), то есть койки, оборудованные необходимым инвентарем и готовые для принятия отдыхающих, независимо от того, были они заняты отдыхающими или нет. Койки (места), развернутые сверх сметы на верандах или за счет уплотнения комнат для проживания отдыхающих, в отчет не включаются.

Курортная поликлиника системы профсоюзов, использующая для своих амбулаторных больных жилье в санаторно-курортных учреждениях или учреждениях отдыха (арендованных или на балансе курортной поликлиники) заполняет данные по коечному фонду (графы 2 и 3), числу фактически проведенных койко-дней (гр. 4) и числу поступивших больных (раздел IV, строка 09, гр. 3).

Следует обратить внимание на учет арендованного коечного фонда. Курортная поликлиника учитывает в отчете (графы 2 и 3) койки, арендованные в санаторно-курортных учреждениях или учреждениях отдыха, во избежание двойного учета, санаторно-курортные учреждения или учреждения отдыха эти места не показывают в отчете.

В графе 5 приводится продажная стоимость всех путевок, определяемая путем подсчета цены, указанной на каждой путевке, независимо от того, сколько заплатил за все отдыхающий.

В разделе IV «Число отдыхавших» в графе 3 указывается число отдыхавших (поступивших больных) за год физических лиц, независимо от числа предъявленных ими путевок. В этой графе детские санатории показывают число детей в возрасте до 14 лет (включительно), санаторно-оздоровительные лагери круглогодичного действия системы профсоюзов соответственно - число детей - школьников, графа 4 не заполняется.

Санаторно-курортными учреждениями или учреждениями отдыха, арендующими места в частном секторе у населения, в отчете показывается число отдыхавших, размещенных на этих местах. Не включается в графу 3 число лиц, срок отдыха (лечения) которых заканчивается в следующем за отчетным году, а также число лиц, размещенных в санаторно-курортных учреждениях или учреждениях отдыха во время прохождения семинаров, совещаний или питающихся в санаторно-курортных учреждениях, беженцы.

При заполнении отчета особо следует обратить внимание на санаторно-курортные учреждения или учреждения отдыха, находящиеся на ремонте. Если санаторно-курортное учреждение или учреждение отдыха находится на ремонте меньше года, то заполняются все разделы отчета за период функционирования данного учреждения. Не составляется отчет санаторно-курортным учреждением или учреждением отдыха, находящимся на ремонте в течение всего отчетного года.

Часть 6.
ПЕРЕЧЕНЬ ПРАВОВЫХ И НОРМАТИВНЫХ ДОКУМЕНТОВ ПО ОРГАНИЗАЦИИ ОСОБО ОХРАНЯЕМЫХ ПРИРОДНЫХ ТЕРРИТОРИЙ

Заповедники

О предоставлении земельных участков Окскому государственному заповеднику. Распоряжение Совета Министров РСФСР от 11.08.1990 г. № 983-р.

О создании государственного заповедника «Джугджурский» Государственного комитета РСФСР по экологии и природопользованию в Хабаровском крае. Постановление Совета Министров РСФСР от 10.09.1990 г. № 355.

О создании Государственного заповедника «Ханкайский» Государственного комитета РСФСР по экологии и природопользованию в Приморском крае. Постановление Совета Министров РСФСР от 28.12.1990 г. № 616.

О создании государственного заповедника «Вишерский» Государственного комитета РСФСР по экологии и природопользованию в Пермской области. Постановление Совета Министров РСФСР от 26.02.1991 г. № 120.

О создании государственного заповедника «Катунский» Государственного комитета РСФСР по экологии и природопользованию в Горно-Алтайской ССР. Постановление Совета Министров РСФСР от 25.07.1991 г. № 409.

О создании государственного заповедника «Денежкин камень» Государственного комитета РСФСР по экологии и природопользованию в Сверловской области. Постановление Совета Министров РСФСР от 16.08.1991 г. № 431.

О создании государственного заповедника «Чазы» Государственного комитета РСФСР по экологии и природопользованию в Хакасской ССР. Постановление Совета Министров РСФСР от 16.08.1991 г. № 432.

О расширении территории государственного заповедника «Джугджурский» Минприроды России. Распоряжение Совета Министров РСФСР от 5.11.1991 г. № 1155-р.

О расширении территории Кроноцкого государственного заповедника. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 3.06.1992 г. № 990-р.

О создании в Мурманской области государственного природного заповедника «Пасвик» Министерства экологии и природных ресурсов Российской Федерации. Постановление СМ-Правительства Российской Федерации от 16.07.1992 г. № 493.

О создании в Республике Бурятия государственного заповедника «Джергинский» Министерства экологии и природных ресурсов Российской Федерации. Постановление СМ-Правительства Российской Федерации от 14.08.1992 г. № 585.

О создании в Калужской области государственного природного заповедника «Калужские засеки» Министерства экологии и природных ресурсов Российской Федерации. Постановление СМ-Правительства Российской Федерации от 5.11.1992 г. № 849.

О создании в Республике Тува государственного природного заповедника «Убсунурская котловина» Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации. Постановление СМ-Правительства Российской Федерации от 24.01.1993 г. № 52.

О включении в состав земель государственного природного заповедника «Басеги» земельных участков площадью 18535 гектаров. Распоряжение СМ-Правительства Российской Федерации от 15.02.1993 г. № 244-р.

О создании в Республике Марий Эл государственного природного заповедника «Большая Кокшага» Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации. Постановление СМ-Правительства Российской Федерации от 14.03.1993 г. № 220.

О создании в Камчатской области государственного природного заповедника «Командорский» Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации. Постановление СМ-Правительства Российской Федерации от 23.04.1993 г. № 359.

О создании в Нижегородской области государственного природного заповедника «Керженский» Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации. Постановление СМ-Правительства Российской Федерации от 23.04.1993 г. № 360.

О создании государственного природного заповедника «Большой Арктический» Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации. Постановление Правительства Российской Федерации от 11.05.1993 г. № 431.

О включении в состав земель государственного природного заповедника «Малая Сосьва» дополнительных земельных участков. Распоряжение СМ-Правительства Российской Федерации от 10.08.1993 г. № 1415-р.

О создании в Республике Хакасия государственного природного заповедника «Малый  Абакан» Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации. Постановление СМ-Правительства Российской Федерации от 14.08.1993 г. № 816.

О включении в состав Центрально-Черноземного биосферного государственного природного заповедника имени профессора В.В.Алехина дополнительных земельных участков. Распоряжение СМ-Правительства Российской Федерации от 09.09.1993 г. № 1619-р.

О передаче государственного природного заповедника «Лес на Ворскле» в ведение Минприроды России. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 14.02.1994 г. № 163-р.

О создании в Новгородской области государственного природного заповедника «Рдейский» Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации. Постановление Правительства Российской Федерации от 25.05.1994 г. № 526.

О создании в Псковской области государственного природного заповедника «Полистовский» Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации. Постановление Правительства Российской Федерации от 25.05.1994 г. № 527.

О создании в Хабаровском крае государственного природного заповедника «Ботчинский» Министерства охраны окружающей среды и  природных ресурсов Российской Федерации. Постановление Правительства Российской Федерации от 25.05.1994 г. № 528.

О создании в Кировской области государственного природного заповедника «Нургуш» Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации. Постановление Правительства Российской Федерации от 25.05.1994 г. № 529.

Об образовании Арктического участка государственного природного заповедника «Таймырский». Распоряжение Правительства Российской Федерации от 9.07.1994 г. № 1087-р.

О создании в Тамбовской области государственного природного заповедника «Воронинский» Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации. Постановление Правительства Российской Федерации от 12.08.1994 г. № 931.

О расширении территории Центрально-Черноземного государственного природного биосферного заповедника имени профессора В.В.Алехина (на 267 га.). Распоряжение Правительства Российской Федерации от 17.05.1995 г. № 660-р.

О расширении территории государственного заповедника «Лес на Ворскле» в Белгородской области. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 26.09.1995 г. № 1342-р.

Об учреждении в Эвенкийском автономном округе государственного природного заповедника «Тунгусский» Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации. Постановление Правительства Российской Федерации от 09.10.1995 г. № 985.

Об учреждении в Чувашской Республике государственного природного заповедника «Присурский» Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации. Постановление Правительства Российской Федерации от 27.12.1995 г. № 1297.

Об учреждении в Корякском автономном округе государственного природного заповедника «Корякский» Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации. Постановление Правительства Российской Федерации от 26.12.1995 г. № 1291.

Об учреждении в Ростовской области государственного природного заповедника «Ростовский» Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации. Постановление Правительства Российской Федерации от 27.12.1995 г. № 1292.

О расширении территории Сихотэ-Алинского государственного природного биосферного заповедника (на 40,2 тыс.га). Распоряжение Правительства Российской Федерации от 28.02.1996 г. № 298-р.

О расширении территории государственного природного биосферного заповедника «Черные земли» Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации. Постановление Правительства Российской Федерации от 8.05.1996 г. № 562.

О расширении территории государственного природного заповедника «Брянский лес» (на 18 га). Распоряжение Правительства Российской Федерации от 21.05.1996 г. № 816-р.

О расширении территории Пинежского государственного природного заповедника. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 3.08.1996 г. № 1201-р.

Об учреждении в Ямало-Ненецком автономном округе государственного природного заповедника «Гыданский» Государственного комитета Российской Федерации по охране окружающей среды. Постановление Правительства Российской Федерации от 7.10.1996 г. № 1167.

Об учреждении в Еврейской автономной области государственного природного заповедника «Бастак» Государственного комитета Российской Федерации по охране окружающей среды. Постановление Правительства Российской Федерации от 28.01.1997 г. № 96.

Об отнесении зоны вокруг островов Врангеля и Геральд к территории государственного природного заповедника «Остров Врангеля». Распоряжение Правительства Российской Федерации от 15.11.1997 г. № 1623-р.

Об учреждении в Хабаровском крае государственного природного заповедника «Болоньский» Государственного комитета Российской Федерации по охране окружающей среды. Постановление Правительства Российской Федерации от 18.11.1997 г. № 1444.

Об учреждении в Астраханской области государственного природного заповедника «Богдинско-Баскунчакский» Государственного комитета Российской Федерации по охране окружающей среды. Постановление Правительства Российской Федерации от 18.11.1997 г. № 1445.

Об учреждении в Ненецком автономном округе государственного природного заповедника «Ненецкий» Государственного комитета Российской Федерации по охране окружающей среды. Постановление Правительства Российской Федерации от 18.12.1997 г. № 1579.

Об учреждении в Амурской области государственного природного заповедника «Норский» Государственного комитета Российской Федерации по охране окружающей среды. Постановление Правительства Российской Федерации от 2.02.1998 г. № 136.

О расширении территории Центрально-Черноземного государственного природного биосферного заповедника имени профессора В.В.Алехина. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 29.03.1999 г. № 502-р.

О расширении территории Лазовского государственного природного заповедника имени Л.Г.Капланова. Постановление Правительства Российской Федерации от 5.04.1999 г. № 369.

О расширении территории Сихотэ-Алинского государственного природного биосферного заповедника. Постановление Правительства Российской Федерации от 10.06.1999 г. № 621.

Об учреждении в Алтайском крае государственного природного заповедника «Тигирекский» Государственного комитета Российской Федерации по охране окружающей среды. Постановление Правительства Российской Федерации от 4.12.1999 г. № 1342.

О расширении территории государственного природного заповедника «Присурский». Постановление Правительства Российской Федерации от 10.03.2000 г. № 216.

Национальные парки

О создании Сочинского государственного природного национального парка. Постановление Совета Министров РСФСР от 5.05.1983 г. № 214

О создании государственного природного национального парка «Самарская Лука». Постановление Совета Министров РСФСР от 28.04.1984 г. № 161

О создании государственного природного национального парка «Марий Чодра» в Марийской АССР Постановление Совета Министров РСФСР от 13.09.1985 г. № 400.

О создании Прибайкальского государственного природного национального парка в Иркутской области. Постановление Совета Министров РСФСР от 13.02.1986 г. № 71.

О создании государственного природного национального парка «Башкирия» в Башкирской АССР. Постановление Совета Министров РСФСР от 11.09.1986 г. № 398.

О создании Забайкальского государственного природного национального парка в Бурятской АССР. Постановление Совета Министров РСФСР от 12.09.1986 г. № 401.

О создании государственного природного национального парка «Приэльбрусье» в Кабардино-Балкарской АССР. Постановление Совета Министров РСФСР от 22.09.1986 г. № 407.

О создании государственного природного национального парка «Куршская коса» в Калининградской области. Постановление Совета Министров РСФСР от 6.11.1987 г. № 423

О создании Шорского государственного природного национального парка в Кемеровской области. Постановление Совета Министров РСФСР от 27.12.1989 г. № 386.

О создании Валдайского государственного природного национального парка в Новгородской области. Постановление Совета Министров РСФСР от 17.05.1990 г. № 157.

О создании в районе Берингова пролива советско-американского международного парка. Распоряжение Совета Министров РСФСР от 30.11. 1990 г. № 1349-р.

О создании государственного природного национального парка «Таганай» Министерства лесного хозяйства РСФСР в Челябинской области. Постановление Совета Министров РСФСР от 5.03.1991 г. № 130.

О создании государственного природного национального парка «Нижняя Кама» Министерства лесного хозяйства РСФСР в Татарской ССР. Постановление Совета Министров РСФСР от 20.04.1991 г. № 223.

О создании государственного природного национального парка «Водлозерский» Министерства лесного хозяйства РСФСР в Карельской АССР и Архангельской области. Постановление Совета Министров РСФСР от 20.04.1991 г. № 224.

О создании государственного природного национального парка «Тункинский» Министерства лесного хозяйства РСФСР в Бурятской ССР. Постановление Совета Министров РСФСР от 27.05.1991 г. № 282.

О создании государственного природного национального парка «Кенозерский» Министерства экологии и природных ресурсов РСФСР в Архангельской области. Постановление Правительства РСФСР от 28.12.1991 г. № 84.

О создании национального природного парка «Русский Север» Министерства экологии и природных ресурсов Российской Федерации в Вологодской области. Постановление Правительства Российской Федерации от 20 марта 1992 г. № 182.

О создании национального природного парка «Мещера» Министерства экологии и природных ресурсов Российской Федерации во Владимирской области. Постановление Правительства Российской Федерации от 9.04.1992 г. № 234.

О создании национального природного парка «Мещерский» Министерства экологии и природных ресурсов Российской Федерации в Рязанской области. Постановление Правительства Российской Федерации от 9.04.1992 г. № 235.

О создании национального природного парка «Смоленское поозерье» Министерства экологии и природных ресурсов Российской Федерации в Смоленской области. Постановление Правительства Российской Федерации от 15.04.1992 г. № 247.

О создании национального природного парка «Паанаярви» Министерства экологии и природных ресурсов Российской Федерации в Республике Карелия. Постановление Правительства Российской Федерации от 20.05.1992 г. № 331.

О создании в Чувашской Республике национального природного парка «Чаваш вармане» Федеральной службы лесного хозяйства России. Постановление Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 20.06.1993 г. № 588.

О создании на территории Свердловской области национального природного парка «Припышминские боры» Федеральной службы лесного хозяйства России. Постановление Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 20.06.1993 г. № 589.

О создании на территории Челябинской области национального природного парка «Зюраткуль» Федеральной службы лесного хозяйства России. Постановление Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 3.11.1993 г. № 1111.

О создании в Орловской области национального природного парка «Орловское полесье» Федеральной службы лесного хозяйства России. Постановление Правительства Российской Федерации от 9.01.1994 г. № 6.

О создании в Республике Коми национального природного парка «Югыдва» Федеральной службы лесного хозяйства России. Постановление Правительства Российской Федерации от 23.04.1994 г. № 377.

О создании в Саратовской области национального природного парка «Хвалынский» Федеральной службы лесного хозяйства России. Постановление Правительства Российской Федерации от 19.08.1994 г. № 980.

О национальном природном парке «Лосиный остров». Постановление Правительства Российской Федерации от 24.10.1994 г. № 1192

О создании в Республике Мордовия национального природного парка «Смольный» Федеральной службы лесного хозяйства России. Постановление Правительства Российской Федерации от 7.03.1995 г. № 229.

О создании в Красноярском крае национального парка «Шушенский бор» Федеральной службы лесного хозяйства России. Постановление Правительства Российской Федерации от 03.11.1995 г. № 1088.

О создании в Псковской области национального парка «Себежский» Федеральной службы лесного хозяйства России. Постановление Правительства Российской Федерации от 8.01.1996 г. № 2.

О создании в Калужской области национального парка «Угра» Федеральной службы лесного хозяйства России. Постановление Правительства Российской Федерации от 10.02.1997 г. № 148.

О создании в Удмуртской Республике национального парка «Нечкинский» Федеральной службы лесного хозяйства России. Постановление Правительства Российской Федерации от 16.10.1997 г. № 1323.

О расширении территории национального парка «Паанаярви» в Республике Карелия. Постановление Правительства Российской Федерации от 19.12.1997 г. № 1600.

О создании в Республике Северная Осетия - Алания национального парка «Алания» Федеральной службы лесного хозяйства России. Постановление Правительства Российской Федерации от 18.02.1998 г. № 225.

О национальном парке «Плещеево озеро». Постановление Правительства Российской Федерации от 17.07.1998 г. № 777.

О создании в Агинском Бурятском автономном округе национального парка «Алханай» Федеральной службы лесного хозяйства России. Постановление Правительства Российской Федерации от 15.05.1999 г. № 533.

Курортные зоны

О курортах федерального значения региона Кавказских Минеральных вод. Указ Президента Российской Федерации от 14.06.1994 г. № 1229.

Об особо охраняемой лечебно-оздоровительной зоне, расположенной между озерами Ужин и Валдайское в Новгородской области. Указ Президента Российской Федерации от 2.09.1994 г. № 1796.

О федеральном курортном регионе Анапа. Указ Президента Российской Федерации от 22.09.1994 г. № 1954.

О мерах по рациональному использованию природных минеральных лечебных ресурсов курортного региона Кавказских Минеральных Вод. Указ Президента Российской Федерации от 07.09.1995 г. № 904.

О создании комиссии по вопросу разграничения прав на имущество санаторно-курортных учреждений региона Кавказских Минеральных Вод, находящихся в ведении профсоюзов. Распоряжение Президента Российской Федерации от 09.11.1995 г. № 502-рп.

Об особо охраняемом эколого-курортном регионе Российской Федерации – Кавказских Минеральных Водах. Постановление Правительства Российской Федерации от 6.07.1992 г. № 462.

Об установлении границ санитарной охраны курорта Тальги в Республике Дагестан, месторождений минеральных вод в г.Волгограде и Красноуфимского месторождения минеральных вод в Свердловской области. Постановление Правительства Российской Федерации от 15.07.1992 г. № 488.

О неотложных мерах по защите берегов Черного и Азовского морей от разрушения и улучшению экологического состояния прибрежных курортных зон краснодарского края
Об установлении границ и режимов округов санитарной охраны курортов озеро Медвежье в Курганской области, Кука и Ургучан в Читинской областии месторождения минеральных вод и лечебных грязей в Смоленской области. Постановление Правительства Российской Федерации от 15.10.1992 г. № 797.

Об установлении границы и режима округа санитарной охраны месторождения минеральных вод и лечебных грязей в Лужском районе Ленинградской области. Постановление СМ-Правительства Российской Федерации от 01.03.1993 г. № 168.

Об установлении границ и режима округов санитарной охраны месторождения лечебных сапропелевых грязей озера Большой Берчикуль в Кемеровской области и месторождения минеральных вод в Псковской области. Постановление СМ-Правительства Российской Федерации от 01.03.1993 г. № 169.

Об установлении границы и режима округа санитарной охраны месторождения минеральных вод в Тверской области. Постановление СМ-Правительства Российской Федерации от 01.03.1993 г. № 170.

Об установлении границы режима округа санитарной охраны Дикоозерского месторождения минеральных вод в республике Хакасия. Постановление СМ-Правительства Российской Федерации от 30.03.1993 г. № 254.

Об установлении границы и режима округа санитарной охраны месторождения лечебных грязей озера Горькое в Курганской области. Постановление СМ-Правительства Российской Федерации от 13.04.1993 г. № 330.

Об установлении границ и режима округов санитарной охраны курорта Паратунка и Малкинского месторождения минеральных вод в  Камчатской области. Постановление СМ-Правительства Российской Федерации от 30.04.1993 г. № 424.

Об установлении границ и режима округа санитарной охраны курортной зоны на побережье Каспийского моря в Республике Дагестан. Постановление СМ-Правительства Российской Федерации от 27.05.1993 г. № 498.

Об установлении границ и режима округа санитарной охраны месторождения минеральных вод в Костромской области. Постановление СМ-Правительства Российской Федерации от 12.07. 1993 г. № 644.

О Федеральной программе «Развитие особо охраняемого эколого-курортного региона Российской Федерации - Кавказских Минеральных Вод». Постановление СМ-Правительства Российской Федерации от 23.10.1993 г. № 1063.

О государственной поддержке курорта «Нальчик» и международной базы туризма, альпинизма и горнолыжного спорта в Кабардино-Балкарской Республике. Постановление Правительства Российской Федерации от 31.03.1994 г. № 265.

Об особой экономической зоне в границах особо охраняемого эколого-курортного региона Российской Федерации – Кавказских Минеральных Вод. Постановление Правительства Российской Федерации от 29.12.1994 г. № 1430. (с изм. и доп. от 8.01.1998 г.).

О признании курортов Зеленоградск и Светлогорск-Отрадное, расположенных в Калининградской области, курортами федерального значения. Постановление Правительства Российской Федерации от 29.03.1999 г. № 359.

Об утверждении Положения о курорте федерального значения Нальчик. Постановление Правительства Российской Федерации от 31.10.1999 г. № 1203.

Об утверждении Положения о курорте федерального значения Белокуриха. Постановление Правительства Российской Федерации от 31.10.1999 г. № 1204.

Об утверждении Положения о курорте федерального значения Светлогорск-Отрадное. Постановление Правительства Российской Федерации от 26.08.2000 г. № 633.

Об утверждении Положения о курорте федерального значения Зеленоградск. Постановление Правительства Российской Федерации от 26.08.2000 г. № 634.

Прочие

О создании Международного фонда возрождения Валаамского архипелага и Спасо-Преображенского Валаамского монастыря. Указ Президента Российской Федерации от 28.06.1993 г. № 964.

О создании военно-исторического музея-заповедника «Прохоровское поле». Указ Президента от 26.04.1995 г. № 414.

О государственном комплексе «Завидово» Федеральной службы охраны России. Указ Президента от 18.08.1996 г. № 1217.

О создании государственного природного заказника «Васпухольский». Распоряжение СМ – Правительства Российской Федерации от 23.12.1993 г. № 2285-р.

О ликвидации государственного природного заказника федерального значения «Малый Абакан». Распоряжение Правительства Российской Федерации от 14.02.1994 г. № 164-р.

О создании государственного природного заказника федерального значения «Земля Франца-Иосифа» Минприроды России. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 23.04.1994 г. № 571-р.

О мерах по сохранению историко-культурного и природного наследия Изборско-Мальской долины в Псковской области. Постановление Правительства Российской Федерации от 16.01.1996 г. № 43.

Об образовании дендрологического парка федерального значения Министерства строительства Российской Федерации в Липецкой области. Постановление Правительства Российской Федерации от 8.05.1996 г. № 571.

Об учреждении государственного природного заказника «Каменная степь» Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации. Постановление Правительства Российской Федерации от 25.05.1996 г. № 639.

О создании и мерах по обеспечению деятельности Государственного военно-исторического и природного музея-заповедника «Куликово поле» в Тульской области. Постановление Правительства Российской Федерации от 14.10.1996 г. № 1204.

Об объявлении природного комплекса Джаныбекского стационара Института лесоведения Российской академии наук памятником природы федерального значения. Постановление Правительства Российской Федерации от 16.06.1997 г. № 719.

Об объявлении озера Светлояр памятником природы федерального значения. Постановление Правительства Российской Федерации от 27.12.1997 г. № 1626..

О государственном природном заказнике «Сумароковский» Федеральной службы лесного хозяйства России. Постановление Правительства Российской Федерации от 5.04.1999 г. № 368.

Об учреждении государственного природного заказника федерального значения «Орловский». Постановление Правительства Российской Федерации от 2.10.1999 г. № 1105.
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� *В исключительных случаях на специально отведенных участках допускается любительский лов рыбы преимущественно местным населением.


� п.2 ст.11 Закона «Об особо охраняемых природных территориях».


�п.2 ст.9 Закона «Об особо охраняемых природных территориях». 


� п.2 ст.9 и п.2 ст.11 Закона «Об особо охраняемых природных территориях».


�.2 ст.11 Закона «Об особо охраняемых природных территориях». 


�Разработка мероприятий осуществляется за счет средств, специально выделяемых федеральным бюджетом ГКФТ России как государственному заказчику. 


�Далее - пользователей. 


� В соответствии со ст. 11 Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «О недрах» от 03.03.95 № 27-ФЗ.


� Далее по тексту технологические схемы.


� В соответствии со ст. 50, 49 Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «О недрах» от 03.03.95 № 27-ФЗ.


�Накапливающим итогом с начала года. 





