Рекреационные ресурсы и ООПТ
Шестой Всемирный конгресс охраняемых территорий
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В статье представлена краткая информация о Шестом Всемирном конгрессе охраняемых территорий, который проходил 12-19 ноября 2014 г. в Сиднее (Австралия).
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Девиз Шестого Всемирного конгресса охраняемых территорий – «Парки, люди, планета: вдохновляющие решения» призывает мировое сообщество к диалогу и взаимодействию для сохранения дикой природы. Организатор мероприятия – Всемирная комиссия по охраняемым территориям Международного союза охраны природы (МСОП). Всемирный конгресс охраняемых территорий (IUCN World ParksCongress) проводится уже более 50 лет (с 1962 г.). Это самый крупный и авторитетный международный форум в сфере особо охраняемых природных территорий, знаковое мероприятие по продвижению и развитию международной экологической политики в области поддержки и обеспечения деятельности ООПТ, которые проводятся примерно раз в 10 лет.
Приоритетными проблемами IV Всемирного конгресса, который проходил в 1992 г. в Каракасе (Венесуэла), были «Человек на охраняемых территориях» и «Сохранение биологического разнообразия на охраняемых территориях». На этом Конгрессе были приняты Декларация, Рекомендации и План действий. 
Пятый Всемирный конгресс охраняемых территорий, который проходил в 2003 г. в Дурбане (ЮАР) играет ключевую роль в переоценке значения охраняемых природных территорий, для сохранения биоразнообразия и для устойчивого развития. Избрав основной темой для обсуждения «Блага сквозь границы», участники Конгресса признали недопустимость дальнейшей изоляции охраняемых природных территорий от окружающих территорий/акваторий, местного населения и хозяйствующих субъектов. Участники Конгресса поставили целью распространить представление о приоритетной ценности ОПТ для существования общества и расширить круг лиц, вносящих вклад в территориальную охрану окружающей среды. На V Конгрессе было принято Дурбанское соглашение «Глобальные обязательства перед человечеством и охраняемых природных территорий», призывавшее к действию всех лиц или организаций, имеющих отношение к ООПТ или интересующихся проблемами охраны природы, а также План действий, предложивший перечень мероприятий, проведение которых увеличит общественные выгоды от ООПТ и эффективность управления ими. В Приложении к данному Плану действий приведены Рекомендации участников V Всемирного конгресса (1(.
VI Всемирный конгресс работал по трём основным направлениям: 

1) «Парки – оценки и задачи сохранение природы» – укрепление политики и действенность взятых обязательств для расширения, дополнительного формирования и совершенствования управления парками и охраняемыми территориями, охватывающих регионы, представляющие особую важность в деле сохранения биоразнообразия и оказания экосистемных услуг; 
2) «Люди – эффективное и справедливое управление природопользованием» – содействие справедливому и разумному управлению парками и другими охраняемыми территориями в целях расширения участия и возможностей общественного пользования (в т. ч. для коренных народов) и получения различных выгод; 

3) «Планета – изучение природы на основе и в целях решения глобальных проблем» – оценка парков и охраняемых территорий в качестве естественных способов решения глобальных таких проблем, как изменение климата, продовольственная и водная безопасность, здоровье и формирование «зеленой» экономики.
Главные программные линии VI Конгресса: достижение целей сохранения (биоразнообразия, экосистем, уникальных ландшафтов, ООПТ); реагирование на изменение климата; улучшение здоровья и благополучия населения; поддержка жизнедеятельности человека; согласование задач в области развития; повышение разнообразия и качества управления; уважение к местным и традиционным знаниям и культуре; вдохновление нового поколения.

Основными задачами Конгресса:

– определение и привлечение внимания общества к важной роли ООПТ в сохранении природы и обеспечении основных экосистемных услуг, как на локальном уровне, так и в глобальном масштабе;

– повышение роли ООПТ в обеспечении благополучия местных сообществ;

– привлечение внимания общественности, государственных организаций и международных финансовых институтов к проблемам ООПТ.

Шестой Всемирный конгресс собрал более 5000 человек из 160 стран. Участники Конгресса, совместно работая в течение недели (общие и секционные заседания, круглые столы, выставочные экспозиции), проанализировали глобальный опыт претворения в жизнь рекомендаций, выработанных в Дурбане (ЮАР), подвели итоги и определили основные направления развития ООПТ на ближайшее десятилетие. Впервые Конгресс собрал, обобщил и анализировал наиболее убедительные и вдохновляющие позитивные практики сохранения природы в контексте их реализации в решении глобальных проблем.

Россию на Конгрессе представляли свыше 40 специалистов заповедного дела. Возглавлял делегацию Министр природных ресурсов и экологии РФ Сергей Донской. Деятельность России по сохранению дикой природы была представлена экспозицией в центральном выставочном павильоне Олимпийского парка Сиднея. Кроме того, организаторы Конгресса выделили несколько российских тем в самостоятельные мероприятия. 
В рамках работы Конгресса состоялась встреча Сергея Донского с Президентом МСОП Чжан Синьшеном. В ходе встречи Президент МСОП проявил особый интерес к системе управления российскими ООПТ и опыту решения экологических проблем России в целом. Ч. Синьшен принял участие в «круглом столе», посвященном сохранению диких кошек России. На встрече эксперты представили информацию о состоянии популяций редких кошачьих – амурского тигра, дальневосточного леопарда, снежного барса и манула. Ч. Синьшен назвал Россию страной с огромной территорией  и богатейшим биоразнообразием: «МСОП ценит значительный вклад России, как одной из крупнейших высокоразвитых стран. Российская делегация произвела очень хорошее впечатление на участников Конгресса. Как можно большее количество людей должно узнать о России, её богатом биоразнообразии, а также о деятельности в части его сохранения, наилучших практиках и государственной политике».
На круглом столе, посвящённом проблемам сохранения Байкала и Камчатки, приняло участие свыше 150 человек из разных стран. Российские специалисты представили интернациональной аудитории презентации и видеоролики о природоохранных проектах, волонтерской деятельности и потенциале познавательного туризма в заповедниках и национальных парках этих регионах.
Учитывая интерес к деятельности России в области сохранения биологического и ландшафтного разнообразия, российская делегация провела отдельный «круглый стол» по вопросам функционирования  трансграничных природных резерватов. Специалисты поделились опытом взаимодействия национального парка Паанаярви и Костомукшского заповедника с Финляндией, Катунского заповедника с казахстанским Катон-Карагайским национальным парком, Даурского заповедника с резерватами Китая и Монголии.

«Морские и прибрежные особо охраняемые территории России: на пути в будущее» – так прозвучала тема круглого стола, на котором специалисты из национальных парков «Русская Арктика» и «Онежское Поморье» и заповедников «Командорский» и «Сихотэ-Алинский» представили международной аудитории российскую систему морских и прибрежных охраняемых федеральных территорий. Эксперты рассказали о современных методах охраны акваторий страны, о научных исследованиях, а также о развитии волонтерского движения и экологического туризма на удаленных морских территориях. Кроме того, в презентации был освещен вопрос ликвидации антропогенного загрязнения на примере работ, проводимых в Арктике.

Выступая на закрытии Конгресса, Сергей Донской заявило намерении России к 2025 г. увеличить площадь заповедной системы России ещё на 12 млн га. В ближайшие 10 лет общая площадь федеральных ООПТ должна возрасти на 22% за счет создания 27 новых федеральных резерватов и увеличения территории 12 существующих. Сейчас в России функционирует 103 заповедника, 47 национальных парков и 68 федеральных заказников площадью 596 тыс. кв. км. Их общая площадь превышает территорию самого крупного европейского государства – Франции. Система федеральных ООПТ занимает почти 3% территории России, в ООПТ всех категорий – 11%.
В течение 10 лет под охрану на федеральном уровне будут взяты ключевые места обитания амурского тигра в бассейне реки Бикин (Приморский край) и  белого медведя на Новосибирских островах. В ближайшее десятилетие Россия также намерена увеличить площадь морских охраняемых территорий до 17 млн га. С. Донской также сообщил, что на ООПТ России продолжится реализация ряда проектов по сохранению редких видов животных. В их числе – восстановление популяции переднеазиатского леопарда на Западном Кавказе. В рамках реализации программы по сохранению дальневосточного леопарда на юге Дальнего Востока за 10 лет его численность, по прогнозам, вырастет на 60% и составит не менее 100 особей. В резерватах Поволжья и Кавказа должны быть созданы две новых группировки европейского зубра, общее же количество вольноживущих зубров должно приблизиться к 2000 особей.

С момента проведения Первого Всемирного конгресса в 1962 г. число охраняемых природных территорий и их площадь в мире практически удваивались к очередному конгрессу: 1962 г. – 9214 (2,4 млн км2), 1972 г. – 16394 (4,1 млн км2), 1982 г. – 27794 (8,8 млн км2), 1992 г. – 48388 (12,3 млн км2), 2003 г. – 101102 (18,8 млн км2). Однако это происходит достаточно неравномерно по странам, что хорошо видно из приведённой таблицы.

Таблица

Площади заповедников и других охраняемых государством территорий [2-4]

	Страна
	Площадь заповедников и других охраняемых государством территорий, км2
	Площадь охраняемых территорий в % от общей площади территории стран

	
	2005 г.
	2009/2010 гг.
	2005 г.
	2009/2010 гг.

	Россия*
	406898
	451828**
	2,38
	2,64**

	Европа
	
	
	
	

	Австрия
	19237
	/19242
	22,9
	/22,9

	Беларусь
	15061
	15061/
	7,3
	7,3/

	Бельгия
	4217
	/4226
	13,1
	/13,2

	Болгария
	10270
	/10397
	8,7
	/8,9

	Венгрия
	4775
	/4790
	5,1
	/5,1

	Германия
	158611
	/161073
	41,6
	/42,3

	Греция
	20180
	/24596
	8,1
	/9,9

	Дания
	3398
	/3546
	3,9
	/4,1

	Ирландия
	1319
	/1319
	1,2
	/1,2

	Испания
	47660
	/47660
	7,6
	/7,6

	Италия
	72407
	/72407
	15,9
	/15,9

	Кипр
	1030
	/1030
	4,5
	/4,5

	Латвия
	12095
	/12283
	16,1
	/16,4

	Литва
	9655
	/9635
	14,4
	/14,4

	Люксембург
	522
	/522
	20,1
	/20,1

	Мальта
	66
	/72
	1,5
	/1,7

	Молдавия
	467
	467/
	1,4
	1,4/

	Нидерланды
	7125
	/7434
	14,5
	/15,2

	Польша
	70365
	/70366
	21,8
	/21,8

	Португалия
	8802
	/9644
	5,6
	/6,1

	Румыния
	18865
	/18865
	7,8
	/7,8

	Словакия
	11347
	/11347
	23,2
	/23,2

	Словения
	2526
	/2675
	12,3
	/13,1

	Великобритания
	73909
	/74259
	17,97
	/18,06

	Украина
	23099
	23099/
	3,6
	3,6/

	Финляндия
	33051
	/33052
	8,5
	/8,5

	Франция
	102473
	/106375
	16,5
	/17,1

	Хорватия
	6281
	/8414
	7,1
	/9,6

	Чехия
	11725
	/11730
	15,1
	/15,1

	Швейцария
	9441
	9441/
	24,0
	24,0/

	Швеция
	52241
	/53218
	9,8
	/10,0

	Эстония
	15482
	/15811
	22,1
	/22,6

	Азия
	
	
	
	

	Азербайджан
	6175
	6175/
	7,1
	7,1/

	Армения
	2372
	2372/
	8,0
	8,0/

	Вьетнам
	23549
	23549/
	4,6
	4,6/

	Индия
	172294
	172294/
	4,8
	4,8/

	Индонезия
	333349
	333358/
	6,4
	6,4/

	Казахстан
	67956
	67956/
	2,5
	2,5/

	Киргизия
	13881
	13881/
	6,9
	6,9/

	Таджикистан
	5884
	5884/
	4,1
	4,1/

	Туркмения
	14614
	14614/
	3,0
	3,0/

	Турция
	16732
	16731/
	1,9
	1,9/

	Узбекистан
	9549
	9549/
	2,3
	2,3/

	Япония
	82528
	82527/
	10,9
	10,9/

	Америка
	
	
	
	

	Канада
	825685
	825686/
	5,7
	5,7/

	США
	1610985
	1611013/
	13,6
	13,6/

	Австралия и Океания
	
	
	
	

	Австралия
	1059275
	1075385/
	12,3
	12,3/

	Новая Зеландия
	82500
	82501/
	18,3
	18,3/


*Государственные природные заповедники и национальные парки

** Данные за 2013 г.

В ходе Всемирного конгресса официальные представители ряда стран и международных организаций сделали заявления по реализации «Перспектив Сиднея», часть которых приводится ниже (при анализе указанных намерений-прогнозов рекомендуется учитывать, что предусматривается их перманентная корректировка, развитие и уточнение по мере выполнения и добавления) (5(:
– Глобальный экологический фонд (ГЭФ) в качестве основного финансового механизма Конвенции о биоразнообразии и крупнейшего источника финансирования комплекса охраняемых территорий должен осуществлять мероприятия в рамках реализации Стратегии по сохранению биоразнообразия, а также долгосрочной ГЭФ-«Стратегии-2020» и с учетом инновационных подходов, обозначенных в Сиднее (данная деятельность направлена на поддержку инициируемых действий в целях поддержки сохранения биоразнообразия и его устойчивого использования путем эффективного управления охраняемыми территориями);

– Австралия заявила о намерении направить 2 млн австр. долл. на повышение уровня охраны видов, находящихся под угрозой исчезновения и  обитающих в национальных парках; 6 млн. австр. долл.  – на  обеспечение защиты морской среды в Коралловом Треугольнике; 6 млн. авст. долл. – на борьбу с незаконными лесозаготовками во всем Азиатско-Тихоокеанском регионе, а также поддержку новых инициатив по защите Большого барьерного рифа и Антарктиды;
– Бангладеш будет стремиться создать первую в стране морскую охраняемую территорию в целях защиты китов, дельфинов, морских черепах, акул и других океанических видов;
– Бразилия будет стремиться защитить 5% морских вод и консолидировать 60 млн. га охраняемых территорий в Бразильской Амазонии к 2020 г.;
– Китай ставит целью увеличить площадь ООПТ на своей территории не менее чем на 20%, а площадь лесов – на 40 млн. га.;
– Французская Полинезия заявила о намерении провести комплекс мероприятий по созданию новых крупномасштабных морских охраняемых зон в районе Южных островов; 

– Габон объявил о решении создать сети новых морских охраняемых территорий, эквивалентной 23% морских вод страны – зона площадью 18 тыс. морск. миль2 (св. 46 тыс. км2) будет включать ряд экосистем и участков  коммерческого рыболовства;
– Япония будет стремиться обеспечить соблюдение руководящих принципов для менеджеров охраняемых территорий, направленных на  снижение риска (ущерба от) стихийных бедствий;
– Республика Кирибати подписала соглашение с США о совместной защите и охране примерно 490 тыс. морск. миль2 в зоне некоторых тихоокеанских островов (морского национального памятника природы) со стороны США и заповедной территории ряда островов со стороны Кирибати;
– Мадагаскар объявил о планах утроить территорию морских охраняемых районов и сообщил о достижении обязательств, принятых десять лет назад, по такому же утроению всей сети особо охраняемых природных территорий страны; Мадагаскар также объявил о «нулевой терпимости» в области  проблемы незаконной торговли дикими животными и призвал к всеобщей международной поддержке такого подхода;
– Панама будет стремиться восстановить 1 млн. га деградировавших  земель в пределах охраняемых территорий; 

– Перу сообщила о стремлении руководствоваться целевой моделью  инновационного финансирования, включающей общественные обязательства и частные вложения, в целях достижения долгосрочных экологической, политической, институциональной и финансовой устойчивости национальной системы охраняемых территорий; соответствующая система должна составить около 17% площади государства (внедрение и функционирование разработанного порядка будет проводится при поддержке Фонда Гордона и Бетти Моор, Всемирного фонда природы, Фонда «Голубая луна» и др. организаций);
– Квебек (Канада) обеспечит охрану и защиту порядка 600 тыс. км2 от  производственной деятельности в целях сохранения биоразнообразия;
– Южно-Африканская Республика сообщила о намерениях утроить меры по защите океанов в ближайшие 10 лет;
– Служба национальных парков США сообщила о развитии программы привлечения 100 тыс. чел. молодежи для проведения различных мероприятий в зоне охраняемых территорий США;
– Фонд Элион и Конвенция ООН по борьбе с опустыниванием объявили о создании системы государственно-частного партнерства, направленного на сокращение деградации земель и увеличение скорости восстановления деградировавших участков; указанное партнерство предусматривает в том числе посадку 1,3 млрд. деревьев вдоль исторического «Шелкового пути».

– Программа развития ООН (ПРООН) обязалась мобилизовать не менее 100 млн долл. США на поддержку сохранения биоразнообразия и повышения качества управления ООПТ, в том числе через соответствующие признания и защиту прав коренных народов и местных общин в деле защиты охраняемых территорий и районов, по крайней мере, в 50 странах мира;
– Президент МСОП призвал все заинтересованные стороны к принятию дальнейших обещаний и обязательств.
Все эти намерения могут быть сообщены по эл. почте promiseofsydney@iucn.org, после чего они будут включены в онлайн-реестр намерений, обещаний и обязательств.

Гендиректор МСОП Джулия Мартон-Лефевре заявила о заинтересованности в увеличении количества организаций – членов МСОП от России, учитывая значимость природных территорий РФ для сохранения мирового природного наследия. С. Донской поддержал такое предложение и сказал, что новым членом МСОП, в частности, могла бы стать Ассоциация директоров заповедников и национальных парков России.

Как отметил замдиректора Департамента государственной политики и регулирования в сфере охраны окружающей среды Минприроды России Всеволод Степаницкий: «По итогам участия в Конгрессе мы сделали для себя вывод, что России необходимо сконцентрировать усилия на интеграции деятельности ООПТ в сферу социально-экономического развития регионов и страны в целом. Особое внимание в ближайшее десятилетие следует уделить сохранению морских экосистем и созданию морских охраняемых территорий». По его словам, необходимо развивать отношения с населением, проживающим на ООПТ и в непосредственной близости от них, на основе взаимовыгодного сотрудничества. Следует использовать научный и информационный потенциал ООПТ для выработки рекомендаций по адаптации к изменению климата и снижению негативных последствий таких процессов. «Впервые за многие годы Россия была достойно представлена на столь значимом и масштабном природоохранном форуме. Мы ощутили большой интерес к природоохранной деятельности нашей страны, почувствовали поддержку со стороны международного сообщества и убедились, что движемся в ногу с мировыми тенденциями и с успехом можем делиться нашим опытом с другими странами».
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