КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ РЕГУЛИРОВАНИЯ КАЧЕСТВА ПОВЕРХНОСТНЫХ ВОД В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  В УВЯЗКЕ С РЕГЛАМЕНТАМИ ПО ВОДОСНАБЖЕНИЮ И ВОДООТВЕДЕНИЮ.

Качество вод поверхностных водных объектов формируется под воздействием природных и антиприродных источников загрязнения.

Антропогенными источниками загрязняющих веществ являются сосредоточенные сбросы вод  (предприятий, водоканалов и др.) и рассредоточенные поступления загрязняющих веществ (сток с селитебных и промышленных территорий, транспортных магистралей, сельскохозяйственных угодий и т.д.). 

В настоящее время в Российской Федерации учитывается и регулируется сброс загрязняющих веществ всех сосредоточенных и части рассредоточенных источников загрязняющих веществ (городские, промышленные, ливнестоки, животноводческие комплексы).

В основе регулирования качества поверхностных вод – нормативы предельно допустимые концентраций загрязняющих веществ (ПДК) в воде, устанавливаемые для водных объектов рыбохозяйственного и хозяйственно-питьевого назначения. Вода из водных объектов должна обеспечивать получение питьевой воды с использованием технологий предписанных Регламентами на водоподготовку. 

Сброс сосредоточенными источниками загрязняющих веществ не должен приводить к превышению ПДК в водном объекте. Для этого территориальные органы МПР России и Федеральное Агентство водных ресурсов на основании баланса загрязнении водного объекта и устанавливают каждому водопользователю норматив предельно допустимого сброса (ПДС) загрязняющих веществ по каждому выпуску сточных вод. Суммарные загрязнения не должны нарушать экологические нормативов водного объекта.

Для поэтапного достижения ПДС введен и применяется показатель временно согласованного сброса (ВСС), устанавливаемый на время выполнения водопользователем согласованных водоохранных мероприятий, ведущих к снижению показателей сброса до нормативов ПДС. Если системой мероприятий на сооружения и водоотведения не удается,  достигнуть приемлемых показателей ПДК возникает проблема приостановления деятельности загрязняющих предприятий.

С механизмом регулирования сброса загрязняющих веществ тесно связан экономический механизм платы за сброс: предприятие-водопользователь, работающий на основе регламентов и сбрасывающий загрязняющие вещества в пределах ПДС, оплачивает по однократному тарифу; за сброс загрязняющих веществ в интервале ПДС-ВСС - по пятикратному тарифу; а за объем сброса загрязняющих веществ свыше ВВС - по двадцатипятикратному тарифу. 

Российские ПДК и, как следствие, нормативы ПДС часто экологически избыточны. В результате применения на практике жесточайшего, нереалистического механизма расчета и применения ПДС, а также расчета платы за сброс загрязняющих веществ в поверхностные водные объекты, предприятия-водопользователи не в состоянии вносить установленные платежи за сброс, а их внесение зачастую лишает их возможности осуществлять водоохранные мероприятия. Взаимные средства поступают в бюджеты разных уровней (муниципальный, территориальный, федеральный) и расходуются на различные цели, однако лишь незначительная их часть не более 14 % в целом по России направляется на водоохранные мероприятия. Объективно признается, что вследствие этого возникает поле для коррупции при взаимодействии многочисленных контролирующих природоохранных органов с предприятием-водопользователем. Малоэффективна или парализована водоохранная деятельность предприятий-водопользователей, а также муниципальных, территориальных и федеральных органов исполнительной власти.

Следует отметить, что большая часть рассредоточенных источников загрязняющих веществ, удельный вес которых составляет до 70 % от общего загрязнения, не регулируется.

В большинстве экономически развитых стран регулирование качества поверхностных вод до недавнего времени осуществлялось при помощи метода «наилучших имеющихся технологий».

В последнее время превалирует «комбинированный подход» к регулированию качества поверхностных вод. Комбинированный подход объединяет метод «наилучших имеющихся технологий» и метод «ПДК, ПДС, ВСС».

Для более эффективного регулирования качества поверхностных вод необходима разработка нормативной правовой базы внедрения комбинированного подхода в Российской Федерации.

Комбинированный подход даст возможность водопользователям финансировать мероприятия по поэтапному совершенствованию имеющихся технологий, вплоть до достижения ПДС, обеспечивающего ПДК в водном объекте.

Необходимо обеспечить регулирование всех источников загрязняющих веществ, классификацию которых и нормативы в основном принять по Европейским стандартам включая полный перечень рассредоточенных (диффузных) источников. При этом целесообразно использовать процедуру составления бассейновых балансов загрязняющих веществ, как правило, в схемах использования водных ресурсов (СКИОВР).  

Территориальные органы МПР России должны определять экономически реалистичные требования к поэтапному снижению суммарного (сосредоточенного и рассредоточенного) бассейнового сброса загрязняющих веществ.

На основании значения суммарного сброса, бассейновые органы МПР России и Федеральное Агентство водных ресурсов, по согласованию с Бассейновыми Советами, с привлечением водопользователей, а также федеральных и региональных органов государственной власти и экологической общественности устанавливают поэтапные лимиты сброса. Процедуры согласования сброса должны быть «прозрачны» для водопользователей.

При установлении поэтапных лимитов сброса загрязняющих веществ  должны быть учтены экологические, экономические и социальные факторы.

МПР России и Федеральное агентство водных ресурсов обеспечивает согласование всех вопросов, связанных с водопользованием, с заинтересованными органами государственной власти и выдает единое разрешение на использование водных объектов (принцип «одного окна).

Перечень задач по разработке, согласованию и подготовке к утверждению проектов документов, обеспечивающих внедрение «комбинированного подхода» при регулировании качества поверхностных вод Российской Федерации1 (далее «Перечень задач…»)

1. Порядок и методики определения массы диффузных загрязнении, поступающих в поверхностные водные объекты с:

1.1 Селитебных территорий.

1.2  Промышленных площадок.

1.3 Транспортных магистралей.

1.4 Животноводческих комплексов.

1.5 Сельскохозяйственных территорий.

1.6 Природных ландшафтов.

2. Порядок и методика определения массы загрязняющих веществ от сосредоточенных сбросов:

2.1.Водоканалов.

2.2 Промышленных предприятий.

2.3. Тепловых электростанций, работающих на угле, газе

2.4. Предприятий добывающих отраслей промышленности (нефтедобыча, угольные шахты, добыча сланцев, др.).

2.5 Определение сброса загрязняющих веществ вследствие аварийных ситуаций и строительных работ.

3 Порядок и методики пересмотра ПДК и введение экологического стандарта качества воды.

4. Порядок и методики установления нормативов ПДС и ВСС для различных категорий водопользователей, осуществляющих сосредоточенное и рассредоточенное (диффузное) загрязнение поверхностных водных объектов.

5. Порядок и методики установления характеристик «наилучших имеющихся технологий» и «наилучшей практики» при поэтапном их совершенствовании, обеспечивающем сокращение сосредоточенного и рассредоточенного (диффузного) сброса загрязняющих веществ в поверхностные водные объекты от различных категорий водопользователей.

6.Порядок и методики применения «комбинированного подхода» для определения и установления лимитов сбросов для различных категорий водопользователей, осуществляющих сосредоточенный и рассредоточенный сброс загрязняющих веществ в поверхностные водные объекты при поэтапном совершенствовании «наилучших имеющихся технологий» и соответствующего поэтапного снижения сброса загрязняющих веществ вплоть до достижения значений ПДС водопользователей и ПДК в водоприемниках. 

7. Порядок и методики составления бассейновых балансов загрязняющих веществ, поступающих в поверхностные водные объекты от сосредоточенных и рассредоточенных (диффузных) сбросов различных категорий водопользователей.

8. Порядок и методики определения и установления поэтапно сокращаемого сброса загрязняющих веществ в поверхностные водные объекты на территориальном уровне (бассейна, водохозяйственного участка, субъекта Российской Федерации и муниципального образования).

9. Разработка порядка и методик экономического стимулирования водопользователей (плата за сброс загрязняющих веществ) для поэтапного совершенствования «имеющихся наилучших технологий» и соответствующего сокращения сброса загрязняющих веществ в поверхностные водные объекты, позволяющего достичь установленных для каждого водопользователя значений ПДС и ПДК для водоприемника.

10. Порядок и методики разработки и установления экологически, экономически и социально обоснованных ПДК для различных регионов Российской Федерации с учетом неоднородности природных условий.

11. Адаптация разработанных «порядков» и «методик» с проектами новых редакций Водного кодекса Российской Федерации и закона «Об охране окружающей среды», технических регламентов «Водоотведение», и «Водоснабжения» а также гармонизация этих документов с нормативно правовой и методической базой Европейского Союза.

К сожалению в проекте действующего Водного кодекса внесенными  поправками подготовленного Минэкономики и  проект нового не нашли  должного отражения поднимаемые в записке крайне важные вопросы по восстановлению качества водных объектов.

При доработке в Думе, а в случае  «скоропалительного» принятия редакции водного кодекса без рассмотрения этих  вопросов потребуется неминуемая проработка этих вопросов в поправках и детализации в Постановлениях Правительства.
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