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ПРЕДИСЛОВИЕ

Одной из приоритетных задач эколого-экономических исследований является разработка и реализация механизма обеспечения государственной стратегии устойчивого развития Российской Федерации и ее регионов.

Переход на принципы устойчивого развития, обеспечивающего сбалансированное решение социально-экономических задач на перспективу и сохранение благоприятного качества окружающей среды предполагает усиление экологической составляющей экономики и гармонизацию экологических и экономических интересов общества на всех уровнях управления.

Анализ мирового опыта показывает, что одним из важных инструментов регулирования политики в области охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности является процедура экологического аудита.

Если за рубежом экологический аудит, начиная с 90- годов прошлого века стал реальным инструментом управления в системе экономики природопользования и охраны окружающей среды, то в России работа в данном направлении находится в стадии активного развития и становления.

Недостаточная изученность данной проблемы, неразработанность нормативных и методических принципов и подходов внедрения экологического аудита в Российской Федерации, в том числе и в регионах, ставит ее в число наиболее актуальных.

Для решения указанных проблем требуется осуществление комплекса мер на новой методологической основе. Однако, многие вопросы теории и практики экологизации экономики, в том числе за счет процедуры экологического аудита в условиях развития рыночных отношений в России не решены, что предопределяет актуальность подобных исследований.

1. КЛАССИФИКАЦИЯ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО АУДИТА

1.1. Основные типы экологического аудита

Проведенный анализ отечественной и международной практики позволил выделить следующие основные типы экологического аудита в зависимости от поставленных целей и задач:

· аудит, в задачу которого входит определение соответствия хозяйственной или иной деятельности предприятия природоохранительному законодательству и экологическим нормативам. Этот тип экологического аудита строго ориентирован на идентификацию деятельности предприятия и анализ ее соответствия требованиям, заложенным в экологических законах, стандартах и нормативах. Здесь же оценивается реальная возможность соответствия предприятия экологической политике государства в будущем;

· аудит управления, позволяющий оценить эффективность внутренней системы управления и корпоративной политики, а также экологический риск, связанный с деятельностью предприятия. Этот тип экологического аудита направлен на проведение анализа и разработку рекомендаций по совершенствованию организации экологического менеджмента предприятия, а также управления основными видами ресурсов, определяющих экологическую значимость хозяйственной деятельности. В рамках данного типа аудита рассматриваются показатели, оценивающие состояние документации, руководящие принципы, структуру административного управления предприятием и т.д., а также проводится построение экологических показателей, закладываемых в экологическую стратегию предприятия;

· аудит снабжения, заключающийся в изучении существующей практики закупки сырья и материалов и выявлении альтернативной продукции и оборудования, использование которых снижает воздействие на окружающую среду и не вызывает увеличения себестоимости производимой продукции или услуг, а в идеальном варианте даже уменьшает себестоимость. При этом анализируются потоки сырья и материалов (как основных, так и вспомогательных), даются рекомендации по сокращению воздействия на окружающую среду за счет оптимизации поставок, замены сырья на более экологичное, более полной переработки сырья, снижения выхода неутилизируемых отходов. Отдельно рассматриваются потери предприятия при транспортировке, перегрузке, первичной переработке, хранении;

· аудит недвижимости (аудит основных фондов), предназначенный для оценки прошлого экономического ущерба от загрязнения, оценки возможных экологических последствий из-за критического износа основных фондов, идентификации потенциальной экологической ответственности и определения реальной стоимости предприятий, земельных участков и расположенных на них производственных и жилых строений и конструкций, а также необходимого объема экологически ориентированных инвестиций;

· аудит обращения с отходами в целях снижения количества и опасности отходов производства и оптимальной их утилизации, захоронения, размещения. Этот тип аудита является одним из самых сложных типов экологического аудита, так как в процессе его проведения необходимо учитывать практически все характеристики заготовительного, основного и вспомогательного производственных циклов, а также отследить на них не только традиционные технологические количественные факторы, но и параметры воздействия того или иного вида отходов на окружающую среду;

· аудит энергосбережения, позволяющий проследить энергопотребление на предприятии и снизить в результате этого воздействие на окружающую среду. При этом рассматривается потребление собственных и оплачиваемых энергоресурсов, количественно и качественно оцениваются энергопотери и даются рекомендации по их сокращению;

· аудит территории (локальной производственной или жилой площадки, микрорайона, района, округа, города, региона) с целью улучшения на территории экологической обстановки;

· аудит деловых партнеров в целях оценки соответствия деятельности существующих и потенциальных деловых партнеров экологическим принципам и политике предприятия;

· стратегический аудит в целях выработки перспективной стратегии бизнеса с учетом экологических характеристик предприятия;

· страховой экологический аудит, предшествующий экологическому страхованию, направленному на защиту имущественных интересов граждан, юридических лиц и государства при причинении им убытков в результате негативных последствий для окружающей среды в случае технической аварии и технологического сбоя, нерационального природопользования, а также стихийных природных процессов;

· аудит, предшествующий переходу права собственности на предприятия и иные объекты, представляющие экологическую опасность или влекущие за собой экологическую ответственность за прошлые накопленные ущербы;

· инвестиционный экологический аудит, предшествующий инвестированию расширения, реконструкции, перепрофилирования, вывода из эксплуатации предприятия для оценки необходимых затрат на экологические аспекты его деятельности.

Потенциальные эффекты от использования экологического аудита зависят от конкретных особенностей различных организаций.

На базе международного стандарта ИСО 14010 в нашей стране в качестве государственного стандарта был принят Российский стандарт ГОСТ Р ИСО 14010–98. Руководящие указания по экологическому аудиту. Основные принципы.

Перечень вопросов, раскрываемых в этом стандарте, включает в себя следующее: Требования к экологическому аудиту. Основные принципы экологического аудита. Цели и план проведения аудита. Вопросы объективности, независимости и компетенции в процессе экологического аудита. Профессиональная подготовка, правила поведения аудиторов и взаимоотношения между членами группы аудиторов, с клиентами и другими сторонами. Методическое обеспечение экологического аудита, процедурные вопросы. Критерии экологического аудита, соответствующая информация и выводы. Надежность выводов и заключений по результатам аудита. Отчет по экологическому аудиту. Состав информации и рекомендаций по аудиту, которые могут быть включены в отчет. Ответственность клиента и аудируемой организации за проведение необходимых корректирующих действий по результатам.

На базе международного стандарта ИСО 14012 в нашей стране в качестве государственного стандарта был принят Российский стандарт ГОСТ Р ИСО 14012–98. Руководящие указания по экологическому аудиту. Квалификационные критерии для аудиторов в области экологии.

Перечень вопросов, раскрываемых в этом стандарте, включает в себя следующее: Образование и опыт работы аудиторов по уровню и содержанию. Стажировка аудиторов (обязательная и рабочая). Предметные области обязательной стажировки, подтверждение компетентности. Стажировка по профилю работы (содержание, сроки). Официальное свидетельство образования, опыта и стажировки. Личные качества (черты характера, знания и умение). Содержание основных требований. Квалификационные критерии для ведущего эколога-аудитора. Поддержание компетентности экологов-аудиторов, предметные области актуализации знаний. Требования профессионального долга и этики. Вопросы использования языка в налаживании эффективных коммуникаций. Рекомендации по оценке квалификации экологов-аудиторов (организация процесса оценки; содержание процедуры оценки образования, опыта работы, уровня профессиональных знаний и личных качеств).

Международные стандарты серии ИСО 14000, другие международные документы и опыт других стран являются одной из основ разработки и внедрения российских стандартов, норм и правил в области экологического менеджмента и аудита.

Следует отметить большие перспективы экологического аудита при разработке, внедрении, эксплуатации и развитии систем управления окружающей средой на предприятиях, при обеспечении безопасности производственных объектов, в страховании, лицензировании, сертификации, оценке природоохранной документации.

Важно использовать возможности экологического аудита во взаимодействии с другими механизмами менеджмента на различных этапах сопровождения инвестиционных проектов: при их обосновании, оценке, разработке, внедрении, дальнейшем развитии.

Развитие системы экологического менеджмента, а также объективные процессы смены ориентиров в управлении требуют кардинальной перестройки деятельности промышленных предприятий различных форм собственности, связанной, прежде всего, с развитием новой базы критериев социальной, экономической и экологической оценки их экологически значимой деятельности, а также оптимизацией процедур, реализуемых в рамках как административных, так и рыночных методов управления природопользованием, особенно для реконструируемых и переходящих на гражданские технологии высокотехнологичных производств предприятий оборонно-промышленного комплекса, устаревших производств и т.п.

Воздействие таких предприятий на окружающую среду, как правило, многофакторно, что должно приниматься во внимание при разработке специализированного комплекса мероприятий в ходе проведения их экологической оценки и требует особых процедур и методов определения.

Последующий материал данного раздела посвящен экологическому аудиту промышленных предприятий, который определяется как квалифицированный независимый анализ, оценка и разработка соответствующих рекомендаций и предложений по результатам экологически значимой хозяйственной деятельности предприятий.

При этом особенно важно поставить акцент на особенностях промышленного предприятия, представляющего собою комплекс связанных и дополняющих друг друга производств, образующих законченное целое с точки зрения общности потребляемого сырья, материалов, технологических процессов, на основе которых создаются конечные продукты и услуги.

Кроме того, каждое промышленное предприятие характеризуется индивидуальными признаками организационно-административной самостоятельности (в зависимости от формы собственности), например, механизмом принятия решений руководством, ограниченным или расширенным списком видов деятельности, закрепленных в учредительных документах и т.п., а также признаками хозяйственной обособленности (принадлежность предприятию основного и оборотного капитала, выявление прибыли или убытков, возможность самостоятельного распоряжения финансовыми ресурсами, обладание расчетным счетом, системой бухгалтерского учета и отчетности), которые бывают полными или частичными.

Экономическая ситуация в РФ, сложившаяся в переходный период, заставляет рассматривать именно промышленные предприятия как базу подъема экономики. Однако их деятельность не может быть на 100% экологически безопасной по тем же экономическим соображениям, поэтому для любой процедуры в рамках экологической оценки (в т.ч. и экологического аудита) особенно важно поставить акцент на определении физико-химической составляющей воздействия промышленных предприятий на окружающую среду.

1.2. Характеристика воздействия предприятий
на окружающую среду

Современная ситуация, связанная с прогрессирующей техногенной составляющей загрязнения окружающей среды, заставляет говорить об изменении общего методологического подхода к определению общей структуры и особенностей воздействия промышленного производства на окружающую среду.

Традиционный подход, базирующийся на классификации загрязнения на механическое, химическое, физическое и биологическое претерпевает достаточно большие изменения в пользу внесения в классификацию новых видов загрязнения, например, таких как эстетическое, ландшафтное и др.; перераспределения весовой доли загрязнений (например, все большее значение придается постоянно усиливающимся в долевом отношении тепловому, вибрационному, шумовому, электромагнитному загрязнениям); определения схем переходов и балансов различных химических элементов в различных средах, определения прямого и косвенного воздействия и др.

При этом каждое конкретное предприятие фактически должно быть, с точки зрения корректного определения его показателей экологичности, интегрировано в структуру той или иной экосистемы, ограниченной или административными, или природными границами. Как правило, оценка показателей экологичности проводится по отношению к какой-либо промышленной (городской) агломерации и базируется по физико-химическим параметрам на синтезе трех основных концепций, комплексные исследования в рамках которых могут дать необходимую информацию для оценки и прогноза состояния окружающей природной среды, влияния хозяйственной деятельности на природу и здоровье человека.

Первая концепция – концепция воздушной среды как главного фактора формирования экологической ситуации в промышленном регионе. Состояние атмосферного воздуха является одним из основных показателей качества окружающей среды, поэтому большое внимание должно уделяться расчету рассеивания и количества выбросов в атмосферу, изучению состава атмосферных выпадений.

Вторая концепция связана с водооборотом промышленного региона как фактора его жизнеобеспечения. Анализ ведется с точки зрения учета всех водных ресурсов, объемов вод бытового и хозяйственного назначения, проблем очистки, сброса и повторного использования сточных вод.

Третья концепция связана с депонирующими средами и анализом миграции загрязняющих веществ в окружающей среде, а также ее динамики.

Роль и место каждой концепции меняются в зависимости от промышленной специализации регионов, длительности техногенного воздействия, природных факторов загрязнения и самоочищения среды.

Следующая классификация воздействия частично совпадает с классификацией влияния источников загрязнения на различные среды. Это классификация по прямым и косвенным последствиям того или иного воздействия. В случае прямого воздействия источник воздействия, например, промышленное предприятие, оказывает прямое действие на среду, которая одновременно является транзитной (т.е. непосредственно воспринимающей те или иные виды загрязнений, в которой происходит транспортировка и частичная трансформация, а также рассеивание загрязняющих веществ) и депонирующей (т.е. накапливающей и/или преобразующей загрязняющие вещества). В случае косвенного воздействия требуется сложный анализ переноса загрязняющего вещества в одну или несколько депонирующих сред, а также с точки зрения идентификации загрязнения как принадлежащего конкретному предприятию.

Следует отметить, что прямые и косвенные воздействия в общем случае нужно рассматривать шире, включая в процесс анализа, кроме экологических, также социальные и экономические аспекты влияния.

С точки зрения экологически ориентированного управления особо значимой является классификация видов воздействия промышленного предприятия на окружающую среду, которая фактически базируется на оценочных параметрах и объемах воздействия самими предприятиями, которым не выгодно контролировать и декларировать его в полном объеме. Это связано с недостаточной комплексной эффективностью принимаемых нормативно-правовых актов, как правило, не подкрепленных одновременным обеспечением механизмами реализации, а также объективными финансовыми и кадровыми трудностями и некоторыми другими провалами в экологической политике государства. Кроме того, не сформировавшийся рыночный механизм пока не дает возможности наказывать предприятия-загрязнители экономически за счет сокращения доли экологически небезопасных производств и продукции на рынке.

Таким образом существующее промышленное предприятие декларирует только ту часть своего воздействия на окружающую среду, к объему которой нет явных открытых претензий со стороны государства, других субъектов хозяйственной деятельности или населения. Эта часть воздействия входит в государственную статистическую отчетность, а также данные государственного экологического мониторинга и контроля.

Недекларируемое воздействие или разница между реальным и декларируемым воздействием, составляющая 40–60% (по оценкам ведущих экспертов в области экологии) фактически скрывается предприятием из-за невозможности его контроля (неорганизованное) или сознательно (организованное). В общем случае к неорганизованному недекларируемому воздействию можно отнести сбросы, выбросы и «неучтенные» потери, а также «ночное» воздействие (как правило, разовое или кратковременное сознательно организованное несанкционированное захоронение или свалка отходов и т.п.). К организованному недекларируемому воздействию относят сокрытие руководством предприятия от контролирующих органов полной информации об известных источниках и объемах выбросов, «ночное», а также аварийное залповое воздействие (случайное воздействие кратковременного характера, характеризующееся большим объемом загрязняющего вещества).

1.3. Обоснование необходимости проведения экологического аудита

Развитие экологически ориентированной системы государственного управления, а также системы экологического менеджмента требует организации проведения определенных процедур, относящихся как к административному, так и к неадминистративному методам управления природопользованием и охраной окружающей среды.

При этом фактически можно рассматривать промышленное предприятие как точечный обобщенный источник воздействия на окружающую среду, а взаимное воздействие предприятий промышленного региона – как определяющее региональную экологическую ситуацию воздействие, т.к. современный технический и технологический уровень развития производства не позволяет интегрировать в экосистему региона производство, полностью изолированное от нее, как невозможно на настоящем этапе достичь полностью организованного, регулируемого и декларируемого воздействия, из-за того, что в производственном цикле всегда реально находятся неорганизованные или неучтенные источники воздействия, а также потери.

Однако, надо стремиться к определению современными методами контроля как можно большей доли воздействия, а также применению технологий, позволяющих минимизировать сбросы, выбросы и объем неутилизированных отходов за счет оптимизации производственного цикла, потребления и управления по экологическим показателям, постепенно уменьшая долю дорогостоящих мероприятий по утилизации, очистке и захоронению отходов.

Основными причинами применения процедуры экологического аудита к промышленным предприятиям являются:

1. Необходимость выработки комплексной экологической стратегии и определение показателей экологичности как ответа на требования рынка, общественности и государственной экологической политики.

2. Улучшение имиджа предприятия, его взаимоотношений с территориальными и государственными органами экологического контроля и управления, а также населением и общественностью, сглаживание конфликтных ситуаций.

В данном случае промышленное предприятие само инициирует процедуру экологического аудита, доказываю свою добрую волю и открытость в решении экологических проблем данного региона.

3. Необходимость привлечения зарубежных и отечественных инвестиций для структурной перестройки и модернизации производства с целью перехода к выпуску новых видов конкурентоспособной продукции. Так, одним из основных требований инвесторов является предоставление по каждому потенциальному объекту (заявителю), нуждающемуся в инвестициях, специальной экологической оценки, составленной согласно определенным процедурам и требованиям.

Например, требования процедуры экологической оценки в проектном цикле Международного банка реконструкции и развития (МБРР) разделяют ответственность МБРР и ответственность заявителя за сбор и оценку экологически значимой информации по объекту инвестирования. Заявитель на этапе подготовки к переговорам о предоставлении инвестиционного займа обязан провести экологическую оценку, которая включает в себя не только определение воздействий, но и подготовку плана снижения воздействий и управления ими, разработку проектных критериев и стандартов, проведение экологического аудита (комплексного или частного) и т.п. Параллельно с этим МБРР ведет свою собственную работу, заключающуюся в независимой экологической оценке, включающей изучение альтернатив, оценку воздействия и подготовку планов его снижения, управления и мониторинга, а также ведет активную работу с органами власти и общественностью. Близость экологической оценки предоставленной заявителем к экологической оценке МБРР во многом определяет возможность предоставления инвестиционных займов.

4. Изменение формы собственности предприятий, требующее комплексной оценки их не только с экономической и социальной, но также и с экологической позиции. Причем процесс изменения формы собственности путем законного акционирования или приватизации предприятий, связанный с комплексной оценкой их реальной стоимости, должен отделяться от активного процесса передела собственности, зависящего от политический конъюнктуры.

Проведение экологического аудита дает возможность определить будущий объем ответственности нового собственника (или коллектива собственников – юридических и/или физических лиц) за экологические проблемы, возникшие в предыдущий период функционирования промышленного предприятия, находившегося в общественной или другом виде собственности; необходимость исполнения штрафных и других платежей за воздействие на окружающую среду; возможность предъявления различных исковых требований или исков за ущерб, нанесенной деятельностью предприятия в предыдущий период времени. Кроме того, он позволяет определить объем необходимых затрат для приведения деятельности в соответствие с требованиями нормативов состояния окружающей среды и т.п.

5. Необходимость лицензирования отдельных видов деятельности, которые определены нормативными подзаконными актами Правительства РФ, а также отдельных министерств и ведомств, входящих в структуру государственного управления.

Следует отметить, что экологическое аудирование дает каждому конкретному предприятию аргументы для эффективного взаимодействия с органами государственной власти при определении параметров договоров, сопровождающих лицензии на комплексное природопользование или частных (специализированных) лицензий, т.к. с помощью этой процедуры возможно оптимизировать параметры платы за право пользования природными ресурсами, за выбросы и сбросы загрязняющих веществ и размещение отходов, лимитирующие показатели, параметры контроля за охраной окружающей среды и использованием природных ресурсов и т.п.

6. Расширение хозяйственной деятельности промышленного предприятия, требующее покупки (аренды, застройки) новых зданий и сооружений на существующем или вновь присоединяемом к территории ответственности предприятия земельном участке.

Как можно увидеть, причины применения процедуры экологического аудита, во многом определяющие его конкретную цель и задачи разнообразны и требуют различных методологических подходов, реализация которых во многом случае затруднена несовершенством существующих оценочных методик, а также квалификацией участвующих в экологическом аудите специалистов. Поэтому очень важно для руководства конкретного предприятия определить тип и вид применяемого экологического аудита, утвердить его процедуру, а также четко обозначить желаемый набор результирующих рекомендаций и параметров.

7. Необходимость подготовки обоснованных материалов для прохождения процедуры государственной экологической экспертизы в случаях, определенных Федеральным законом «Об экологической экспертизе», т.к. подлежащие экологической экспертизе проектные и предпроектные материалы должны базироваться на оценке фактически существующей экологической ситуации на промышленном предприятии, а также соответствовать определенным самим предприятиям показателям экологичности и его экологической стратегии.

8. Необходимость экологической сертификации производственного цикла, технологий, продукции и услуг.

При экологической сертификации стоит задача, с одной стороны, создать условия для деятельности предприятий на едином товарном рынке РФ и для участия в международном экономическом, научно-техническом сотрудничестве и торговле, а с другой стороны – подтвердить показатели качества окружающей среды, продукции, работ и услуг природоохранного назначения, заявленных промышленным предприятием. В рамках экологической сертификации осуществляются специальные процедуры, направленные на обследование и анализ потребительских свойств и характеристик, а также показателей воздействия на окружающую среду.

Например, для сертификации технологических процессов проверяются сырье, другие материалы и вещества, проводится испытание технологического процесса для выявления и оценки воздействия на окружающую среду. Именно здесь может использоваться экологический аудит, позволяющий проанализировать выявленные параметры, дать им оценку с точки зрения действующих организационных, правовых и других нормативов, а также выработать рекомендации по управлению и изменению параметров технологического процесса.

9. Необходимость построения критериев экологической безопасности (в рамках Декларации промышленной безопасности, разрабатываемой на основании Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»).

Декларация промышленной безопасности представляет собой документ, отражающий всестороннюю оценку риска возникновения аварии и связанной с ней угрозы его реализации; анализ достаточности принятых мер по упреждению аварий, по обеспечению готовности предприятия к эксплуатации опасного ( относящегося к перечню в Приложении 1 Федерального закона) производственного объекта в соответствии с требованиями промышленной безопасности, а также ликвидации последствий аварии на опасном производственном объекте; разработку мероприятий, направленных на снижение масштаба последствий аварии и размера ущерба, нанесенного в случае аварии на опасном производственном объекте.

Анализ показывает, что информация и рекомендации, выработанные группой аудиторов соответствующей квалификации, позволяют на 70–80% (в зависимости от специализации предприятия) обеспечить разработку Декларации экологической безопасности, согласно Порядку, утвержденному Приказом МЧС России и Госгортехнадзора России № 222/59 от 04.04.96.

10. Развитие экологического страхования.

Понимая экологическое страхование как инструмент экономического механизма обеспечения экологической безопасности, заключающийся в возмещении убытков, понесенных вследствие: негативного воздействия на природный объект как результата аварии или катастрофы или воздействия природного объекта, загрязненного вследствие техногенной аварии, катастрофы на предприятии – страхователе, в связи с которым предъявляется в установленном законодательством порядке претензия (иск) по поводу причиненного вреда, покрываемого экологическим страхованием, можно сделать вывод о корректности применении экологического аудита для оценки возможного экологического ущерба, а также негативных, в т.ч. аварийных и катастрофических воздействий в различных периодах деятельности предприятия.

Вышеперечисленные причины определяют также типы и виды экологического аудита, которые можно использовать с наибольшей эколого-экономической эффективностью для конкретного предприятия.

1.4. Виды экологического аудита

Основные типы экологического аудита в зависимости от поставленных целей и задач уже были рассмотрены в начале данного раздела.

Поэтому остановимся теперь на видах экологического аудита.

1. Внутренний экологический аудит

Современное состояние нормативно-технической документации, регламентирующей проведение экологического аудита, позволяет самому предприятию решить вопрос о необходимости его осуществления и провести внутренний экологический аудит, который фактически можно приравнять к экологической оценке воздействия предприятия на окружающую среду и процедуре оптимизации экологически значимой деятельности с использованием внутренних кадровых, приборных и управленческих ресурсов предприятия. Однако, согласно проектам различных документов, которые, как можно надеяться, пройдут соответствующую юридическую процедуру утверждения, само понятие внутреннего аудита отойдет в прошлое.
Внешний экологический аудит

Этот вид аудита как раз и отражает заложенный в определение экологического аудита тезис о независимой, вневедомственной и квалифицированной оценке, т.е. предполагает привлечение для процесса оценки внешних для данного предприятия юридических и физических лиц. При соответствующей квалификации, авторитетности и известности проводящих аудит аудиторских ( консалтинговых) организаций и аудиторов это дает возможность повысить имидж предприятия на рынках продукции, инвестиций и т.п.

К организациям и лицам, проводящим внешний аудит, должны предъявляться следующие требования:

· наличие лицензии, присутствие которой говорит о соответствующей квалификации, опыте, технических, специальных юридических знаний и организационных навыков;

· отсутствие фактов участия в распределении прибыли аудируемого предприятия или получения от него материальных вознаграждений, помимо оплаты по договору о проведении аудита;

· невозможность осуществления одновременной или разнесенной по времени разработки аудитором или аудиторской организацией проектной документации по воздействию предприятия на окружающую среду и ее фактической аудиторской проверки;

· ответственность ( в т.ч., возможно, и финансовая) за корректность результатов, отраженных в заключении экологического аудита;

· конфиденциальность и неразглашение полученной информации и результатов.

Однако, для проведения внешнего экологического аудита промышленное предприятие должно само обеспечивать его эффективность и действенность всеми возможными мерами: предоставлять соответствующую полную информацию, обеспечивать доступ аудиторов на все участки производства, т.е. благоприятствовать осуществлению процедуры на всех ее этапах.

Следует отметить, что проведение экологического аудита не освобождает руководство предприятия от возникающей ответственности в случае выявления каких-либо серьезных нарушений законодательства или нормативных актов, кроме того, предприятие само ответственно за достоверность представленной экологически значимой информации и отчетности.

Инициативный экологический аудит

Инициативный (добровольный) экологический аудит применяется по решению высшего руководящего органа предприятия, определенного регистрационными документами или руководства предприятия, наделенного этим органом соответствующими полномочиями, как правило, в случаях производственной или другой необходимости, а также вследствие причин, изложенных выше.

Обязательный экологический аудит

В то же время, несмотря на принцип добровольности в проведении экологического аудита, заложенный в международных стандартах серии ИСО 14000, в Российской Федерации разработан ряд проектов нормативно-методических документов по организации и проведению экологического аудита, где он рассматривается как обязательная процедура, призванная залатать некоторые прорехи в существующем экологическом и природно-ресурсном законодательстве, связанные с неполным покрытием инвестиционного, инновационного и производственного циклов предприятия государственным контролем в рамках административных методов охраны окружающей среды и управления природопользованием.

Так, по отношению к промышленному предприятию, планируется возможность проведения обязательного экологического аудита в следующих случаях:

· при учете экологических показателей в процессе приватизации;

· по поручению государственных органов Российской Федерации;

· при реализации процедуры банкротства;

· при обязательном экологическом страховании;

· при финансировании реконструкции предприятия за счет бюджетных источников;

· по решению судебных, правоохранительных органов и органов прокурорского надзора;

· по решению лицензионных органов и некоторых других.

1.5. Типы экологического аудита согласно требованиям
Международного банка реконструкции и развития

В оценке промышленного предприятия используются следующие показатели: наличие экологической стратегии (политики); постановка и обоснование экологических целей, направленных на развитие процессов непрерывного уменьшения вредного воздействия; экологически значимые обязательства перед персоналом, инвесторами, общественностью, органами государственной власти и местного самоуправления; расширение сферы экологической активности, связанной с выполнением экологических нормативов и стандартов, как национальных, так и международных; привлечение персонала предприятия к экологическому управлению; достижение приемлемой эколого-экономической эффективности деятельности; использование независимых оценок экологической ситуации; повышение экологической ответственности на всех стадиях жизненного цикла продукции; доступность экологически значимой информации о деятельности предприятия для всех заинтересованных лиц; переход к экологически ориентированной отчетности; активное участие предприятия в решении региональных экологических проблем и т.д.

Система классификации инвестиционных проектов по необходимости экологической оценки (аудита):

Категория А – требуется полный экологический аудит. Проект, реализация которого может оказать существенные неблагоприятные необратимые или создающие прецедент воздействия на окружающую среду.

Категория Б – требуется частичный экологический аудит в соответствии со специфическими экологическими проблемами проекта. Реализация проекта не оказывает значительного 
 воздействия на окружающую среду и население и не изменяет экологически важные участки экосистемы.

Категория В – экологический аудит не требуется. Реализация проекта окажет минимальное воздействие на окружающую среду.

1.6. Типы экологического аудита в зависимости
от срочности его проведения

В связи со сложностью и значительными затратами на проведение комплексного аудита, вступающими в конфликте с его необходимостью, предприятию рекомендуется выбрать один или несколько типов экологического аудита, имеющих приоритет по оценкам экспертов.

По срочности аудит делится на:

· срочно необходимый;

· аудит в среднесрочной перспективе;

· аудит в долгосрочной перспективе.

При этом целесообразно составить предварительный протокол согласования между приглашенной аудиторской организацией (аудитором) и заказчиком аудита – предприятием, в котором надо указать сроки проведения каждого из необходимых типов аудита, выделяемые на него ресурсы и необходимость подготовки соответствующих информационных пакетов.

1.7. Типы экологического аудита по степени детализации
анализируемых показателей

Индивидуальные особенности процедуры экологического аудита для конкретного предприятия диктуют различную глубину исследований, степень детализации экологических показателей и составленных по результатам аудита рекомендаций. По степени детализации экологический аудит можно разделить на следующие 4 вида:

а) Сокращенный специальный – описательная характеристика и качественная оценка отдельных проблем.

б) Полный специальный – разработка программы исследований и методического аппарата оценки острой проблемы с разработкой детальных рекомендаций и альтернатив.

в) Сокращенный комплексный – комплексные исследования, ранжирование и идентификация экологических проблем промышленного предприятия, интегрированного в определенную экосистему, а также определение основополагающих принципов разработки экологической стратегии предприятия.

г) Полный комплексный – полный детальный анализ экологически значимой деятельности предприятия, разработка полного списка показателей экологичности и экологической стратегии предприятия как ответа на внутренние и внешние экологические требования и ограничения.

2. Методика проведения экологического аудита

Процедура экологического аудита, показанная на рис.1, представляет из себя субъектно-объектное взаимодействие промышленного предприятия и его воздействий на окружающую среду как объекта аудирования с руководством этого предприятия (являющимся заказчиком), осуществляющего его управление в соответствии с определенными целями, задачами и принципами, а также аудиторами (как физическими, так и юридическими лицами, являющимися исполнителями работ) с целью анализа сложившейся на предприятии ситуации и выработки рекомендаций, соответствующих договоренностям, заложенным в договор на проведение аудита и отражающим основные причины его проведения.














К заказчику

Рис. 1. Схема процесса экологического аудита.

Общие сведения по разработке программы экологического аудита, требования к аудиторам и характеристики их квалификации, а также правовые аспекты проведения экологического аудита представлены в соответствующих материалах /1 -11/.

Отметим только, что промышленное предприятие, как специфический объект экологического аудита, имеет некоторые особенности с точки зрения формирования пакета исходной информации, который должен быть проанализирован в процессе аудита.

Данная информация затрагивает не только воздействие предприятия на окружающую среду: декларируемое (экологические паспорта, тома ПДВ и ПДС, экологическая статистическая отчетность, данные инвентаризации источников воздействия и т.д.) или недекларируемое (ситуационные планы, мониторинговые данные и данные экологического контроля, специальные исследования), но и социально-экономические аспекты его экологически значимой деятельности (данные по заболеваемости, экономической ситуации в регионе, проекты планировок инфраструктуры градообразующих предприятий, бухгалтерская отчетность, лицензии и договоры, данные о суммах платежей за использование природных ресурсов, загрязнение окружающей среды и размещение отходов, акты применения и обозначенные в них суммы эколого-правовой и эколого-экономической ответственности, отчисления в различные фонды и т.д.).

Соответственно, аудиторы обязаны не только руководствоваться, но и подвергать квалифицированному анализу имеющуюся информацию, а также собрать недостающие сведения в целях составления аудиторского отчета (заключения), который не только бы констатировал параметры воздействия/загрязнения, но и давал бы рекомендации по приведению хозяйственной деятельности в соответствие с необходимыми причинами проведения экологического аудита.

2.1. Методы описания и оценки воздействия предприятий
на окружающую среду

Используются следующие методы описания и оценки воздействия предприятий на окружающую среду:

2.1.1. Метод рекогносцировочного обследования представляет собой комплекс разносторонних, согласованных в пространстве и во времени исследований, включающих составление и изучение информационных материалов, позволяющих определить воздействие промышленного предприятия на окружающую среду.

Обычно рекогносцировочное обследование включает в себя следующие мероприятия:

1) Разработку «обзорных туров» по предприятию и прилегающей к нему территории по ситуационным планам, составленным с использованием картографической информации. На ситуационных планах обозначаются застройка промзоны, расположение основных источников загрязнения с их детализацией, параметры санитарно-защитной зоны, места размещения отходов и т.д. Ситуационные планы обычно целесообразно дополнять доступной мониторинговой или предоставленной самим предприятием информацией о физико-химических и количественных параметрах загрязнений (декларируемым, фактическим и нормируемым).

В ходе «обзорных туров» проводится осмотр предприятия, дающий возможность аудиторам на основе имеющегося опыта и квалификации составить собственное представление о его деятельности. При этом:

· определяются основные проблемные участки, к которым затем нужно применить специальные методы исследования;

· применяется фото- и видеосъемки, которые могут дать дополнительную информацию и помочь сформировать общее впечатление о промышленном предприятии с точки зрения «видимого» изменения окружающей среды, предъявления руководству предприятия документальных свидетельств различного вида воздействий, загрязнений от неисправного оборудования и т.д.;

· составляется список вопросов по наличию соответствующей выявленным источникам загрязнений и воздействия нормативной и регламентирующей документации;

· осуществляется знакомство с технической документацией, а также интервьюирование производственно-технического и вспомогательного персонала, в т.ч. и на предмет выявления скрытых «ночных» воздействий и искажения предоставленной информации и некоторые другие мероприятия.

2) Сбор информации из государственных и других источников, которая дает возможность оценить комплексное воздействие предприятия на окружающую среду и людей в пределах данного региона. К такой информации относятся:

· информация по общим природным условиям предприятия и прилегающей территории (физико-географическая характеристика, гидрологическая характеристика, характеристика водных объектов, характеристики почвенно-растительного покрова);

· информация по источникам загрязнения;

· геоинформационные системы;

· оценка состояния загрязненных природных сред и ресурсов по данным сетевых, ведомственных и специальных наблюдений;

· медико-биологическая информация;

· информация о развитии инфраструктуры региона.

Результат рекогносцировочного обследования: аудиторский протокол с необходимыми рекомендациями и списком дополнительно необходимых исследований.

2.1.2. Приборные методы обследования. Предусматривают проведение комплекса или отдельных инструментальных (приборных) измерений, призванных в случае необходимости (при возникновении сомнений в достоверности собранной информации; явно видимом или выявленном в ходе «обзорных туров» неучтенном воздействии промышленного предприятия на окружающую среду и т.п.) заполнить пробелы в пакете анализируемой в ходе экологического аудита информации.

В ходе применения приборных методов обследования необходимо соблюдать все требования, предъявляемые к ним с точки зрения корректности каждого осуществляемого единичного измерения или методики. В частности:

· определить список приоритетных для выявления загрязнений и/или воздействий;

· определить программу измерений и ее пространственно-временные характеристики;

· определить возможность применения расчетных методов в случае невозможности проведения и непосредственных измерений;

· определить соответствие методик, основных приборов и вспомогательного оборудования для контроля существующим нормативам и стандартам (например, ГОСТ Р серии 8000 и др., причем для целей, связанных с признанием результатов иностранными инвесторами, рекомендуется применение методов приборного контроля, согласно адаптированным стандартам системы ИСО) или их аттестацию;

· определить, имеет ли измерительная лаборатория соответствующую аккредитацию, наличие у ее сотрудников специальной метрологической подготовки.

Однако, так как экологический аудит является в большинстве случаев добровольной процедурой, для его осуществления возможно применение сокращенных программ исследований или только единичные измерения, показывающие качественные характеристики загрязнения/воздействия для проверки их соответствия имеющимся, а дальнейшая оценка может вестись обобщающими методами.

Такой подход может значительно сократить затраты предприятия на проведение экологического аудита (применение полной программы приборного контроля (обследования) может увеличить затраты от десятков до сотен раз), использовать возможности имеющейся на предприятии приборной базы, а в случае необходимости заказать программу отдельных измерений специализированной организации (лаборатории).

Результат применения приборных методов обследования: протоколы измерений, утвержденные согласно компетенции лиц, их проводивших; данные, представленные в удобной форме для их дальнейшего анализа.

2.1.3. Метод составления материальных балансов и технологических расчетов

Метод дает возможность оценки реального количества (объема) материальных ресурсов, выраженных в массовых (объемных) показателях или физических загрязнений, выражаемых, как правило, в показателях интенсивности.

При составлении материальных балансов составляется комплексный баланс по сумме используемых промышленным предприятием компонентов сырья, полуфабрикатов и комплектующих, вспомогательных материалов, ресурсов (в т.ч. воды, различных видов топлив и.т.д.) с учетом их превращений и переработки в производственном технологическом цикле, потерь при транспортировке, в т.ч. и межоперационной. Обязательно анализируется место размещения промышленного предприятия как источника загрязнений и характеристики выпускаемой продукции (основной и побочной).

Более точным является составление баланса по какому-либо виду потребляемых ресурсов (например, водный баланс); по количеству потребляемого сырья, частично переходящего в продукцию, частично перерабатываемого в отходы; по выбросам, сбросам, различным физическим воздействиям (тепловому загрязнению, электромагнитным полям, распределению интенсивности вибрационной и шумовой нагрузки и т.п.); энергетическому воздействию; хвостовым и межоперационным, утилизируемым и неутилизируемым отходам. Общая схема выбора для расчета воздействия промышленного предприятия на окружающую среду с применением методов материальных балансов и технологических расчетов представлена на рис. 2.

В рассматриваемой схеме особое значение придается наложению на составленные материальные балансы и технологические расчеты, составленных по данным самого предприятия, балансов и расчетов с учетом справочной и доступной мониторинговой информации, данных приборного и визуального контроля, а также соответствующих лимитов и нормативов: предельно-допустимых выбросов (ПДВ), предельно допустимых сбросов (ПДС), предельно допустимых нагрузок (ПДН), лимитов на сброс и выброс загрязняющих веществ, лимитов на размещение отходов.

Рассмотрим пример материального баланса, составленного для отходов основного производства. За отходы примем непригодные для производства данной продукции вследствие изменения своих свойств виды сырья, либо возникающие в результате осуществления технологических процессов материалы, вещества, изделия, оборудование, не подвергающиеся утилизации в рассматриваемом производстве и не являющиеся его целью, а также материалы, вещества, изделия в виде готовой продукции, утратившие полностью или частично свои потребительские качества из-за физического и/или морального износа, связанного с технологическими процессами производства, в результате чего они не могут использоваться по прямому назначению.

В общем случае укрупненный материальный баланс по отходам выгляди следующим образом:

М1 + М2 + М3 = М4 + МИ + МД + МНД + (, где

М1 – основное сырье и материалы;

М2 – вспомогательное сырье и материалы;

М3 – массовая доля переноса веществ с элементов оборудования и инструментов вследствие износа, коррозии и т.п.;

М4 – готовая продукция;

МИ – используемые отходы;

МД – декларируемые отходы, подлежащие захоронению согласно утвержденному проекту лимита на размещение отходов;


Рис. 2. Схема выбора для расчета воздействия промышленного предприятия на окружающую среду с применением методов материальных балансов и технологических расчетов.

МНД – недекларируемые отходы, в т.ч. неорганизованно размещаемые, размещаемые на территории предприятия и т.д.;

( – твердая фаза в стоках и выбросах.

Представленный материальный баланс можно подвергнуть любой степени детализации, однако, с определенной небольшой долей погрешности, он показывает фактический состав и объем недекларируемых отходов, которые представляют значительную угрозу окружающей среде и экологической безопасности.

Результат применения метода составления материальных балансов и технологических расчетов: определение количественных и качественных характеристик воздействия предприятия на окружающую среду, подтвержденных обоснованными методиками расчета.

2.1.4. Методы на основе экспертных оценок
Основаны на количественных и порядковых оценках компетентными специалистами факторов, неподдающихся непосредственному измерению или многокритериальных проблем, анализ которых не вполне поддается формализации.

Методы на основе экспертных оценок используются в случаях:

· когда нет достаточной статистической или иной информации об изменении анализируемого показателя и влияющих на него факторов;

· показатель не измеряется численно, а выражается качественными признаками;

· анализируемый показатель не допускает возможности эволюционного описания, так как изменяется скачкообразно или по неустановленному закону.

Экспертные методы могут быть количественными, качественными и смешанными. Количественными называют методы, основанные на строго математических процедурах (исследовании операций). Качественные проблемы, к которым применяются качественные методы экспертной оценки, не поддаются математическому описанию, так как при построении математических моделей их нельзя упростить с достаточной степенью корректности, в том числе и в связи с недостаточной их изученностью. Смешанные методы используют количественные (численные) и качественные (критериальные) показатели.

В экспертной оценке принята определенная классификация единичных значений или их групп, с которыми сравнивается анализируемый показатель, показанная на рис. 3.


сравнение
Рис. 3. Классификация показателей при экспертной оценке.

На рисунке представлены:

· анализируемый показатель – определяемый на основе полученного пакета информации и характеризующий реальное воздействие/загрязнение;

· эталонное значение – значение, принимаемое за желаемое или соответствующее значению воздействия/загрязнения, принятому для идентификации его наличия на данной территории или деятельности;

· ориентировочное значение – любое, основанное на выборе аудитора, значение, характеризующее возможную в данном случае категорию или класс воздействия/загрязнения для данной территории или деятельности;

· контрольное значение – установленное как характеристическое, превышение которого диктует применение определенных мероприятий или управленческих решений по снижению или недопущению воздействия/загрязнения;

· максимальное значение – значение показателя, показывающее критичность воздействия/загрязнения.

Выбор значений зависит от анализируемого показателя, например, для каждого вида физического воздействия существуют утвержденные в соответствующем порядке санитарно-гигиенические правила и нормативы, фактически определяющие указанные виды значений относительно воздействия на организм человека и окружающую среду.

Существует несколько методов экспертных оценок, которые рекомендуется использовать в процедуре экологического аудита:

1. Метод ранжирования. Представляет собой расположение факторов, определяющих конечные результаты, но не поддающихся непосредственному измерению, в порядке возрастания (или убывания) какого-либо присущего свойства. Ранжирование применяется в следующих случаях:

а) Когда необходимо упорядочить какие-либо явления во времени или пространстве, т.е. когда интересуются не сравнением степени выраженности какого-либо качества явлений, а лишь взаимными пространственным и/или временным расположением этих явлений.

б) Когда необходимо упорядочить объекты в соответствии с каким-либо качеством, но при этом не требуется производить его точное измерение.

в) Когда какое-либо качество в принципе измеримо, но в настоящий момент не может быть измерено по причинам финансового, оперативного или др. характера.

Применение метода основано на построении таблиц, отражающих расположение признаков (объектов, альтернатив и т.д.) в порядке предпочтения. При использовании нескольких источников информации, привлечении нескольких аудиторов (экспертов), таблица представляет собой матрицу, при обработке которой идет подсчет сумм рангов, определяющих максимум или минимум качества или воздействия.

2. Метод непосредственной оценки. Применяется как обеспечивающий более четкое различие между факторами по сравнению с методом ранжирования, который имеет недостаток, заключающийся в заведомо равномерном распределении оценок и уменьшении важности признаков.

При использовании метода непосредственной оценки диапазон изменений какой-либо качественной переменной разбивается на несколько интервалов, каждому из которых присваивается определенная оценка (балл), например, от 0 до 10. Шкала оценок может быть не только положительной, но и отрицательной. Задача аудитора (эксперта) заключается в помещении какого-либо рассматриваемого признака (фактора, объекта, альтернативы и т.д.) в определенный оценочный интервал, либо в соответствии со степенью обладания тем или иным свойством, либо в соответствии с предположениями аудитора (эксперта) об их значимости.

Когда в процедуре оценки участвует несколько аудиторов, обычно стремятся получить усредненную оценку, Для этого нормированные оценки по каждому признаку суммируются, а затем полученная сумма делится на число экспертов.

При наличии нескольких факторов, по которым следует оценить каждый из объектов, средняя оценка каждого объекта может быть рассчитана по формуле:


m
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wij – вес i-го объекта, подсчитанный по оценкам всех аудиторов.
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хij – оценка фактора i, данная аудитором j;

n – число факторов;

m – число аудиторов.

Другой способ установления зависимости между оценками факторов состоит в том, что важнейшему (с точки зрения аудиторов) фактору устанавливается оценка, равная определенному заданному числу ( обычно 1 или 10), а оценка следующих друг за другом факторов определяется последовательно как доля более важного. Полученные таким образом значения нормируются.

3. Метод задания весовых коэффициентов. Заключается в присвоении всем признакам весовых коэффициентов (коэффициентов важности). Присвоение может происходить так, чтобы сумма баллов была равна какому-либо определенному числу, например 100. Очевидно, что чем выше величина коэффициента, тем больше степень важности признака.

4. Метод последовательных сравнений. Его целесообразно проводить для нескольких объектов, формирующих основной объект (обобщенный показатель). При последовательном сравнении каждый объект сопоставляется с совокупностью всех других объектов, имеющих более низкий ранг. Это позволяет произвести необходимые коррекции и уточнить интегральную оценку.

Применение метода основано на предположении о том, что если задан некоторый интервал действительного переменного, то аудитор (эксперт), основываясь на имеющейся у него информации, может установить предварительные оценки для каждого объекта, а затем уточнить их на базе сравнения с помощью определенной логической процедуры.

Преимущество метода: возможность анализа по совокупности признаков.

Недостаток метода: громоздкость, рекомендуется к использованию при числе признаков не более семи.

5. Метод парных сравнений. Позволяет произвести сравнение факторов попарно, с тем, чтобы установить в каждой паре наиболее важный фактор.

В методике парных сравнений объекты (факторы воздействия) сопоставляются попарно аудитором (экспертом), а затем выбирается один из них. Аудитор может установить равенство объектов или зафиксировать свои предпочтения по некоторой шкале.

Парное сравнение удобно использовать не только, когда число объектов велико, но и в тех случаях, когда различия между объектами настолько малы, что ранжирование или оценка не обеспечивают их разумного упорядочения. Чаще всего при парном сравнении ограничиваются простой констатацией того, что один из них предпочтительнее другого (в том числе и по величине), это как правило уменьшает несогласованность между аудиторами до минимума.

Процедура парного сравнения предполагает составление соответствующих матриц.

6. Метод на основе дерева целей. Состоит в структурировании конечной цели (например, построения экологической стратегии предприятия), т.е. разложении на множество подцелей, связанных с решением поставленной проблемы.

Методом разложения является дерево целей программы, при построении которого используется логическое свойство конъюнктивности понятий. На этом этапе устанавливаются целевые нормативы, т.е. количественные характеристики уровней достижения целей.

На нижнем этапе дерева целей происходит их стыковка с используемыми ресурсами предприятия. Чем более дробные цели нижнего уровня, тем точнее характеристики времени и ресурсов, требуемых для их реализации.

Дерево целей служит каркасом для выработки комплексов задач по состыковке конкретной хозяйственной деятельности предприятия с государственным законодательством, требованиями рынка и т.д.

При этом приоритетность того или иного куста целей (и задач) определяется экспертной оценкой со стороны аудиторов, участующих в программе аудита предприятия на основании разработанных для данного предприятия показателей (критериев) экологичности, а индивидуальные экспертные оценки перемножаются вдоль ветвей дерева целей, что позволяет для каждой ветви найти коэффициент относительной важности, выражающий коллективное мнение аудиторов, а затем посчитать вклад каждой локальной цели в достижении конечной цели программы.

7. Метод сценариев. Является переходным к группе методов на основе анализа рисков, так как использует вероятностный анализ возникновения того или иного события (воздействия).

Основан на определении максимальной вероятности наступления конечного события, рассчитанной на основе усредненных и нормированных значений вероятности переходов согласно «дереву сценариев», предварительно построенному аудиторами.

8. Методы на основе анализа рисков. Данная группа методов является перспективной для применения с точки зрения возможности определения с помощью специального математического аппарата уровней вероятности возникновения в результате экологически значимой хозяйственной деятельности неблагоприятных, опасных последствий для жизнедеятельности людей, сохранности природных ресурсов, материальных и других ценностей.

В данном случае оцениваются все виды рисков (экологический, экономический, социальный и др.), для чего осуществляется идентификация различных видов опасности; осуществляется количественная оценка ее уровня (например, по вероятности или тяжести последствий, степени неопределенности); рассматриваются условия уменьшения риска до приемлемых величин (приемлемость определяется общими рекомендациями, соответствующими нормативами, приоритетами экологической стратегии, показателями надежности оборудования, социально-психологическими характеристиками и т.д.); даются рекомендации по мониторингу риска с целью поддержания его определенного уровня.

Общие требования к определению уровня риска определяются из условия непревышения его уровня вследствие осуществляемой предприятием деятельности над повседневным. Так, по отношению к человеку, как одному из основных акцепторов загрязнения/воздействия максимально приемлемый (предельно допустимый) индивидуальный риск установлен на уровне, не зависящем от типа хозяйственной деятельности, определяемом как 10–6 в год.

Могут быть также установлены специальные типы (показатели) риска, например риск финансовых потерь вследствие экологически значимой хозяйственной деятельности, риск образования излишков ТБО, риск потерь из-за деятельности контрагента и др. Для этого необходимо проанализировать основные типы неопределенностей (параметров, используемых моделей, а также методик и правил) и необходимой информации, определяющих характеристики анализа риска, выработки рекомендаций и принятия решений на их основе.

Однако, промышленные предприятия, с точки зрения анализа риска, имеют некоторые особенности, определяющие сложность определения уровня риска. Эта особенность состоит в необходимости рассмотрения предприятия как «сложной системы», которая формируется из большого количества подсистем, в каждой из которых идентифицируется специфическое воздействие (загрязняющее вещество), возникающее вследствие ошибки при эксплуатации оборудования, ошибки персонала, потери надежности и т.п. Например, надежность системы будет определяться суммарной вероятностью безотказной (т.е. согласно установленным технологическим правилам и техническим параметрам) работы всех ее элементов.

Можно ли снижать уровень риска? Ответ на этот вопрос требует постановку предельной характеристики экономической эффективности того или иного мероприятия, призванного снизить риск. Например, повышение показателей надежности применяемого в основном производстве оборудования вследствие его замены, перехода на иные технологические процессы и т.п., может значительно ухудшить экономические показатели работы предприятия. В целом же, определение для конкретного предприятия приемлемого уровня риска представляет из себя компромисс между соответствием существующим стандартам и нормативам, собственной экологической стратегией и экономической эффективностью.

Результат применения методов на основе анализа рисков: определение согласно разработанной экологической стратегии предприятия паритета между уровнями воздействия/загрязнения окружающей среды и экономическими, социально значимыми показателями деятельности, выраженного в приемлемом уровне риска.

2.1.5. Методы на основании анализа экономических показателей деятельности

В настоящее время указанные методы подразделяются на две основные группы:

1. Методы оценки влияния показателей экологичности (в т.ч. отраженных в экологической отчетности) на финансовые показатели экологически значимой хозяйственной деятельности.

2. Методы оценки ущерба от экологически значимой хозяйственной деятельности.

Первая группа методов применяется, когда существует четкий механизм, учитывающий и описывающий воздействия/загрязнения окружающей среды в объеме, стремящемся 100%. В данном случае анализируется экологическая информация количественного и/или качественного характера.

В международной практике принят расчет экологических издержек и обязательств различного типа, связанных с предоставляемой информацией, который в основном имеет под собой базу в виде затратных подходов, основанных на использовании величины реальных или потенциальных расходов (анализ «затраты – эффективность», превентивные расходы, затраты на воссоздание и/или перемещение, «теневой» проект), или, при рыночной экономике – на базе подходов, основанных на использовании рыночной цены непосредственно затрагиваемой продукции промышленных предприятий и их услуг (изменение производительности; стоимостные показатели лечения или затраты в связи с потерями трудоспособности персонала и населения; альтернативные стоимости и т.д.).

В настоящее время рассматривается внедрение показателей экологичности в макроэкономические модели (линейное программирование, экологические счета, показатели общеэкономического национального воздействия и т.д.), однако полный переход на сопряжение параметров финансовой и экологической отчетности – дело отдаленного будущего.

Вторая группа методов связана с подходом, базирующемся на косвенном учете суммы декларируемого и недекларируемого воздействий промышленного предприятия на окружающую среду, выраженных в стоимостных показателях ущерба по видам природных и социально значимых ресурсов (например, при анализе среды обитания: метод альтернативной стоимости, метод стоимости воссоздания, метод с учетом стоимости земельных ресурсов, метод субъективной оценки; при анализе влияния на здоровье: стоимость медицинского обслуживания и стоимость «человеческого капитала» и т.п.).

2.2. Документация и аудиторское заключение

Каждое действие аудиторов на объекте – промышленном предприятии подробно отражается в специальных протоколах, которые наряду с договором на оказание аудиторских услуг (определяет финансовые и временные рамки, а также цели и задачи проведения аудита), утвержденной совместно аудитором и заказчиком Программой аудита, информационным пакетом и данными, полученными в ходе приборных и специальных исследований, оформленных в соответствие с принятыми процедурами, составляют набор документации экологического аудита.

Документом, который отражает результаты проведения экологического аудита, является Заключение, состоящее из нескольких стандартных разделов, констатирующих правовые и организационные аспекты конкретного аудита, характеристики и информацию по экологически значимой деятельности предприятия, подробное описание проведенных практических и теоретических работ, отчет о финансовых затратах, различные гарантии и подтверждение качества Заключения и т.д.

Одной из основных составляющих Заключения являются отраженные в нем рекомендации, соответствующие причинам, целям и задачам проведения экологического аудита. Блок-схема выработки рекомендаций по результатам экологического аудита представлена на рис. 4.

Рекомендации должны содержать выводы по вопросам, отраженным в Заключении, описание мер, которые должно принять предприятие для снижения воздействия на окружающую среду (например, смена технологий, замена сырья, применение более прогрессивных очистных устройств и т.д.), описание мер по оздоровлению экономической ситуации предприятия вследствие снижения экологических издержек, пути по выработке и реализации экологической стратегии предприятия (в т.ч. на основе индивидуальных или общих показателей экологичности) и т.д.
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Рис. 4. Блок-схема выработки рекомендаций по результатам экологического аудита.

Обязательным является раздел Заключения, подтверждающий квалификацию и компетентность аудиторов, а также их гарантии в случае убытков, которые могут быть понесены предприятием вследствие осуществления рекомендованных мероприятий.

В случае принятия соответствующих нормативно-правовых актов об обязательном аудите, а также назначении его в случаях, рассмотренных выше, существует возможность оформления его результатов по схеме, приближенной к содержанию Заключения государственной экологической экспертизы, которая будет оперировать понятиями «положительного» и «отрицательного» Заключения для осуществления соответствующих административных мер со стороны государства по отношению к промышленному предприятию.

3. Аудит природопользования
в системе менеджмента

В последнее время значительно повысилась роль аудита природопользования в системе менеджмента различных предприятий и целых отраслей экономики. Необходимость и предпосылки возникновения и развития аудита природопользования как рыночного механизма обусловлены серьезными объективными причинами

В общем случае под аудитом природопользования понимается предпринимательская деятельность аудиторов или аудиторских организаций по осуществлению независимого вневедомственного квалифицированного анализа и оценке хозяйственной и иной деятельности, оказывающей влияние на природные ресурсы, и выработке рекомендаций по снижению негативного воздействия на них и повышению эффективности их использования /9/.

Можно выделить следующие основные направления аудита природопользования, имеющие актуальное значение:

· аудит недропользования;

· аудит водопользования;

· аудит землепользования;

· аудит лесопользования;

· аудит при подготовке соглашений о разделе продукции и др.

Среди этих направлений аудита природопользования особо следует отметить аудит недропользования, учитывая большую роль минерально-сырьевой базы в экономике страны.

В свое время приказом Министра природных ресурсов РФ «О создании системы аудита недропользования» от 02.04.98 № 95 были утверждены «Основные положения аудита недропользования», которые и сегодня представляют большой интерес.

Согласно этому документу были сформулированы следующие основные задачи аудита недропользования:

· определение направлений рационального и комплексного использования природных ресурсов и охраны недр;

· проверка выполнения условий соглашений (договоров) о разделе продукции в части поисков, разведки и добычи минерального сырья, раздела произведенной продукции, а также ее транспортировки, обработки, хранения на стадиях заключения, исполнения и прекращения соглашений (договоров) о разделе продукции;

· контроль за исполнением лицензионных условий на недропользование, своевременным и правильным внесением платежей за право пользования недрами и на воспроизводство минерально-сырьевой базы;

· проверка соответствия фактического воздействия недропользования на окружающую природную среду, на здоровье населения и персонала предприятий-недропользователей допустимым нормам и разработка рекомендаций по снижению этого воздействия;

· получение достоверной информации о производственной и финансовой деятельности субъектов недропользования, в том числе в целях повышения привлекательности предприятий-недрополь​зователей для инвесторов;

· повышение конкурентоспособности предприятий за счет внедрения новых технологий;

· содействие недропользователям в самостоятельном регулировании своей хозяйственной и природно-ресурсной политики;

· формирование приоритетов по осуществлению предупредительных мер, направленных на выполнение требований по рациональному использованию и охране недр;

· снижение финансового риска субъектов хозяйственной деятельности, страховых и финансово-кредитных организаций;

· определение показателей, необходимых для эффективного страхования в сфере недропользования (страховые премии, тарифы, франшиза и т.п.);

· проверка выполнения предприятием законодательных и нормативных природно-ресурсных и экологических требований и оценка соответствия предприятия этим требованиям;

· подготовка рекомендаций по совершенствованию финансово-хозяйственной деятельности субъектов недропользования.

В соответствии с вышеуказанным документом объектами аудита недропользования являются:

· предприятия по добыче полезных ископаемых на стадиях разведки, опытной и промышленной эксплуатации, консервации, включая систему транспортировки сырья и продукции и управления горно-геологическими отходами;

· предприятия, использующие шахты, тоннели, бункеры, резервуары и иные подземные сооружения для переработки, транспортировки, хранения сырья и продукции;

· специальные транспортные подземные сооружения (метрополитены и др.);

· системы подземных коммуникаций, используемые для транспортировки и передачи воды, различных энергоносителей, электроэнергии;

· подземные полигоны отходов, в том числе радиоактивных, на стадиях оборудования, эксплуатации и консервации, включая систему транспортировки отходов и их производных.

Субъектами аудита недропользования являются: государственный специально уполномоченный орган и его подразделения, аудиторские фирмы, независимые аудиторы.

Финансирование работ по аудиту недропользования производится за счет средств его заказчика.

При проведении аудита недропользования на объектах, связанных с добычей полезных ископаемых, имеются свои специфические особенности.

Можно выделить основные направления проведения аудита недропользования по типовым группам предприятий:

· предприятий, добывающих углеводородное сырье;

· золотодобывающих и перерабатывающих предприятий;

· предприятий, занятых в обращении с отходами горнодобывающего комплекса и связанных с ним перерабатывающих производств;

· предприятий, связанных с геологическим изучением, оценкой и добычей подземных вод различных типов.

Целесообразно отметить особенности аудита недропользования на предприятиях топливно-энергетического комплекса.

Аудит недропользования на таких предприятиях в свое время осуществлялся в соответствии с «Временным положением об аудите недропользования на предприятиях топливно-энергетического комплекса», утвержденным Министерством топлива и энергетики РФ и Министерством природных ресурсов РФ (приказ от 31.08.99 № 169) по согласованию с Госгортехнадзором России.

Это Положение было разработано и утверждено в развитие Соглашения между Министерством природных ресурсов РФ и Министерством топлива и энергетики РФ от 05.08.98 № ВН-09/3481, принятого в целях проверки соответствия деятельности предприятий топливно-энергетического комплекса законодательным и другим нормативным правовым актам в сфере недропользования, условиям соглашений о разделе продукции и лицензий, проектной технико-экономической и технологической документации и отчетности для повышения эффективности использования предоставленных предприятиям участков недр и улучшения их экономических показателей.

«Временное положение об аудите недропользования на предприятиях топливно-энергетического комплекса» было принято в целях:

· усиления контроля за исполнением лицензионных условий на недропользование;

· своевременного и правильного внесения платежей за право пользования недрами и на воспроизводство минерально-сырьевой базы;

· повышения эффективности изучения, воспроизводства, использования и охраны недр;

· создания дополнительных условий для привлечения инвестиций в освоение минерально-сырьевой базы.

В комплекс конкретных вопросов организации и регулирования системы аудита недропользования на предприятиях топливно-энергетического комплекса в соответствии с этим Положением входят:

· примерный рекомендуемый порядок проведения аудита;

· перечень субъектов инициативы проведения аудита;

· организационная структура, включающая государственные органы исполнительной власти, головной отраслевой центр, аудиторские организации;

· ограничения в сфере аудита недропользования;

· основные функции головного отраслевого центра;

· организация и проведение обучения и аттестации аудиторов;

· выдача сертификатов физическим лицам и аккредитация на аудиторскую деятельность юридических лиц;

· методическое обеспечение работ по аудиту недропользования;

· контроль качества услуг, предоставляемых в процессе аудита;

· консультационное обслуживание органов законодательной, исполнительной и судебной власти, заказчиков аудирования, аудиторов, аудиторских организаций;

· оформление процедуры аудита, договорной механизм;

· структура и содержание аудиторского заключения, аргументация выводов заключения, предложения по устранению отмеченных нарушений и рекомендации по совершенствованию финансово-хозяйственной деятельности субъекта недропользования и определению направлений рационального и комплексного использования топливно-энергетических ресурсов и охраны недр;

· особенности проведения аудита недропользования конкурсных (аукционных) объектов;

· сдача-приемка аудиторского заключения;

· учет результатов заключения;

· разрешение споров и разногласий между аудиторской организацией и заказчиком;

· права, обязанности и ответственность юридического лица, выполняющего аудит недропользования, заказчика аудита и предприятия-недропользователя, на котором проводится аудит.

Приведенный выше опыт работы имел большое практическое значение для развития аудита недропользования и многое из него представляет и ныне большой интерес.

В последнее время стало практиковаться совместное комплексное проведение аудита природопользования и экологического аудита (например, эконедроаудита) на предприятиях, что дает ощутимые преимущества.

В качестве примера можно привести имеющее место на практике основное содержание эконедроаудита на нефтедобывающих предприятиях:

3.1. Экологический аудит на нефтедобывающем предприятии
(как составная часть эконедроаудита)

1. Характеристики объекта экологического аудита:

· административно-географическое положение;

· описание инфраструктуры, технологических процессов и основных элементов производства и продукции;

· история предприятия;

· изменения экологической обстановки.

2. Оценка воздействия на окружающую среду и системы управления окружающей средой (экологического управления):

· структура системы контроля воздействия на окружающую среду и экологического управления;

· сырье и энергоснабжение;

· охрана атмосферного воздуха от загрязнения;

· защита от вредного воздействия физических факторов;

· организация санитарно-защитной зоны;

· охрана поверхностных и подземных вод от загрязнения;

· обработка и складирование опасных веществ и материалов;

· контроль за обращением с отходами;

· техника безопасности и охрана здоровья персонала;

· контроль безопасности предприятия.

3. Оценка соответствия политики предприятия нормативным правовым требованиям по охране окружающей среды.

4. Оптимизация/выверка экологических платежей с целью их совершенствования.

5. Рациональное использование экологичных технологий.

3.2. Аудит недропользования на нефтедобывающем предприятии
(как составная часть эконедроаудита)

1. Соответствие деятельности предприятия законодательным и нормативным правовым актам в сфере недропользования.

2. Выполнение условий пользования недрами, установленных лицензией.

3. Порядок расчета и уплаты платежей за пользование недрами и отчислений на воспроизводство минерально-сырьевой базы.

4. Соблюдение установленного порядка целевого использования средств на воспроизводство минерально-сырьевой базы, оставляемых недропользователю для самостоятельного финансирования соответствующих работ.

5. Наличие задолженности перед федеральным, региональным и местным бюджетами.

6. Порядок расчета и внесения платежей за пользование земельными, водными, лесными, биологическими ресурсами.

7. Своевременность оплаты штрафных санкций, налагаемых государственными контрольными органами.

8. Достоверность исходных данных для расчета налогов и платежей при пользовании недрами, их соответствие объемам добытого и реализованного сырья с учетом технологических потерь, а также для расчета дифференцированных ставок акциза на него.

9. Выполнение рекомендаций органов государственной экспертизы запасов полезных ископаемых в отношении полноты и комплексности использования запасов месторождений.

10. Соответствие применяемой технологии ведения работ утвержденной проектной документации и установленным требованиям.

11. Выполнение условий соглашений о разделе продукции.

12. Соблюдение порядка использования геолого-экономической информации о недрах.

13. Учет количества приращиваемой, добываемой, теряемой в недрах и при первичной переработке нефти.

14. Фактические объемы добычи нефти.

15. Возможные искажения фактической добычи нефти, использование журналов для учета работы скважин.

16. Состояние контрольно-измерительных приборов на индивидуальных и групповых установках замера нефти.

17. Наличие стандартизованных средств измерений и аттестованных методик измерений, их использование и соответствие государственной системе измерений и международным требованиям.

18. Организация обслуживания и ремонта средств измерений.

19. Состояние и документальное отражение объектов промысловой подготовки нефти, резервуарного парка, узлов замера нефти, попутного газа на ступенях и концевой сепарационной установки, обводненности товарной нефти, учета качества и количества сбрасываемых подтоварных вод, а также уровень их инженерного обслуживания.

20. Состояние объектов трубопроводной системы.

Заключение

В качестве объекта экологического аудита (ЭА) могут выступать предприятия, оказывающие воздействие на окружающую среду, выделяющие отходы, проекты планов или программ строительства, реконструкции и ликвидации хозяйственных объектов, отдельные природные объекты, а также большие регионы, территории отдельных муниципальных образований, городов, районов, поселков и других административных образований с присущей им конкретной хозяйственной и другой специализацией.

Необходимость применения процедуры ЭА особенно стала очевидна в процессе приватизации государственных и муниципальных предприятий, при проведении риэлтерской деятельности, аудировании и сертификации объектов недвижимости, технологических процессов и производств по всему их «жизненному циклу», установлении ответственности за ущерб, причиненный, например, отходами производства и потребления окружающей среде, развитии системы экологического страхования, для обоснования с экологической точки зрения инвестиционных проектов и программ.

Экологический аудит, к примеру, может способствовать созданию земельных фондовых активов для отдельных территорий и города в целом и на их основе введению ипотечного кредитования и системы земельных ценных бумаг. Как следствие, город и его отдельные административные образования превращаются из заемщика в кредитора, не создавая дополнительных финансовых нагрузок для бюджета. Процедуру ЭА можно также успешно использовать для управления государственным земельным кадастром города. Характерно, что в процессе сплошной инвентаризации городских земель в различных городах России выявлено было значительно больше землепользователей, чем их оформлено правоудостоверяющими документами.

В настоящее время городские земли и их экологическая составляющая не получают объективного отражения при оценке объектов недвижимости. Во многих российских городах стоимость земли в общих затратах на капитальное строительство составляет всего лишь единицы процентов.

В то же время в США цена на участки городских земель в общих расходах на строительство составляет от 20 до 30%, в Париже – до 50%. При этом городские земли, территория сама по себе должны рассматриваться, в первую очередь, как среда обитания, как важнейший ресурс, наличие и благоприятное качество которого обеспечивает получение необходимых экономических и экологических благ.

Под экологическим аудитом можно понимать определение совокупности показателей состояния окружающей среды в конкретном месте и в любой заданный момент времени и сопоставление этих показателей с национальными и международными стандартами. Результаты ЭА используются для определения мер и связанных с ними затрат, необходимых для приведения работы предприятия в соответствие с требованиями стандартов. К примеру, в части приватизации предприятий результаты ЭА могут влиять на их оценку и цену, предлагаемую покупателям.

Применительно к задачам приватизации ЭА в мировой практике разрабатывался как инструмент для анализа условий, связанных с объектом приватизации (например, промышленного предприятия). Он выступает в данном случае как основной вид эколого-экономического анализа при ее проведении.

Для проектов с обоснованием инвестиций и займов ЭА отдельных предприятий может быть хорошей альтернативой экологической оценке, выполняемой в полном объеме. Речь идет, прежде всего, о проектах, не предусматривающих нового строительства, касающихся, например, реконструкции производства, обеспечения технического состояния и требований соблюдения природоохранных норм и правил, интенсификации, модернизации, перепрофилирования, а также о проектах по расширению действующих промышленных предприятий с отводом и без отвода дополнительных земельных участков.

В тех случаях, когда проведение такого анализа в полном объеме оправдано сложностью экологических проблем, работа над проведением экологической оценки и ЭА могут быть объединены в один процесс. Например, аудит может оказаться весьма полезным для проводимых при экологической оценке анализе исходных данных, рассмотрении альтернативных вариантов и разработке плана экологического санирования определенного объекта, обезвреживания и утилизации отходов.

Если проблемы или экологические риски, связанные с загрязнением окружающей среды в прошлом, являются для приватизируемого объекта единственным затруднением экологического характера, то наиболее уместным в данном случае является аудит ответственности или аудит территории (участка). Однако, в большинстве случаев озабоченность вызывают такие аспекты работы предприятия, как экологическое управление и соблюдение правовых норм и стандартов. Поэтому при проведении аудита существует необходимость использования нескольких его типов.

Для проблем, вызванных загрязнением в прошлом, с помощью аудита могут быть выявлены типы экологических проблем; виды загрязняющих веществ и их концентрация; пути и потенциальные эффекты воздействия этих загрязняющих веществ на здоровье человека и окружающую среду; целевые показатели очистки и критерии; варианты мер по ликвидации последствий загрязнения; затраты и время, необходимые для осуществления рекомендуемого варианта. При определении требуемого уровня очистки важным фактором является направление предполагаемого использования предприятия после приватизации. Например, если здание после приватизации будет использовано под учебное учреждение, то это потребует одного уровня очистки, а если для хранения отходов – совершенно иного.

Очевидно, что экоаудит должен также включать в себя исследование степени прошлого воздействия опасных загрязняющих веществ и отходов на работающих сотрудников и население. Такие исследования нужны как для определения рисков, связанных с указанным воздействием, так и для выявления целесообразности выплаты компенсации. Необходимо тщательное сравнение очистки с другими вариантами ликвидации последствий загрязнения по экономическим и экологическим показателям.

Определение затрат при экоаудите должно включать в себя расчет капитальных и эксплуатационных затрат на ликвидацию последствий и предупреждение загрязнения и сравнение их со стоимостью основных фондов предприятия. Как показывает анализ имеющегося опыта, процесс проведения аудита может включать следующие стадии:

1) предварительная классификация объектов по степени воздействия на окружающую среду;

2) ограниченный по объему (и не требующий больших затрат) аудит соблюдения имеющихся экологических стандартов;

3) проводимый в полном объеме аудит ответственности и соблюдения экологических стандартов.

Это поможет обеспечить эффективное и соответствующее приоритетам использование финансовых средств. Поскольку все предприятия должны быть классифицированы по степени их воздействия на окружающую среду на ранней стадии, то для некоторых из них окажется необходимой третья наиболее дорогостоящая стадия проведения аудита. Классификация отдельных объектов и территории по степени их воздействия на окружающую среду также может осуществляться в рамках процедуры ЭА. Очевидно, что производственная деятельность и экологические условия на предприятии и в примыкающей к нему зоне должны быть классифицированы для выявления существующих эколого-экономических проблем.

Ограниченный по объему аудит соблюдения экологических стандартов или лицензионных условий по своей сути объединяет в себе как оценку их соблюдения, так и выявление потенциальных и фактических проблем, связанных с загрязнением, на основе анализа характера предприятия (территории) и его деятельности, экологической обстановки, документации и осмотра на месте.

Приведенный выше анализ показал большие возможности экологического аудита для решения соответствующих задач государственного и муниципального управления.
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