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Часть 1.
мЕЖДУНАРОДНЫЕ СОГЛАШЕНИЯ
Конвенция
по предотвращению загрязнения моря сбросами отходов и других материалов
(Москва - Вашингтон - Лондон - Мехико, 29 декабря 1972 г.)

Договаривающиеся Стороны настоящей Конвенции,

· признавая, что морская среда и питаемые ею живые организмы имеют жизненное значение для человечества и все люди заинтересованы в обеспечения управления этой средой таким образом, чтобы ее качество и ресурсы не ухудшались;

· признавая, что способность моря ассимилировать и обезвреживать сбросы, а также восстанавливать природные ресурсы небезгранична;

· признавая, что согласно Уставу Организации Объединенных Наций и принципам международного права государства имеют суверенное право эксплуатировать свои собственные ресурсы в соответствии с их собственной политикой в отношении окружающей среды, а также несут ответственность за обеспечение того, чтобы деятельность, осуществляемая в рамках их юрисдикции или контроля, не наносила ущерба окружающей среде других государств или районов, находящихся за пределами действия национальной юрисдикции;

· напоминая резолюцию 2749 (XXV) Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций о принципах, определяющих дно морей и океанов и его недра за пределами действия национальной юрисдикции;

· отмечая, что морская среда загрязняется от многих источников, таких как сбросы и стоки через атмосферу, реки, эстуарии, водоотводы и трубопроводы, и что важно, чтобы государства использовали наиболее практически осуществимые средства для предупреждения указанного загрязнения и чтобы были разработаны изделия и технологические процессы, снижающие количество подлежащих удалению вредных отходов;

· будучи убежденными, что международные действия по борьбе с загрязнением морской среды в результате сбросов могут и должны осуществляться незамедлительно, но таким образом, чтобы эти действия не помешали обсуждению по возможности в кратчайшие сроки мер контроля за другими источниками загрязнения морской среды; и

· желая улучшить защиту морской среды посредством поощрения государств, имеющих общую заинтересованность в определенных географических районах, к заключению соответствующих соглашений, дополняющих настоящую Конвенцию,

согласились о нижеследующем.

Статья I

Договаривающиеся Стороны индивидуально и коллективно способствуют эффективной борьбе со всеми источниками загрязнения морской среды и обязуются, в особенности, принимать все возможные меры для предотвращения загрязнения моря сборами отходов и других материалов, которые могут представить опасность для здоровья людей, повредить живым ресурсам и жизни в море, нанести ущерб зонам отдыха или препятствовать другим законным видам использования моря.

Статья II

Договаривающиеся Стороны, в соответствии с нижеследующими статьями, принимают, каждая в отдельности, в зависимости от своих научных, технических и экономических возможностей, а также коллективно эффективные меры по предотвращению загрязнения морской серы, вызываемого сбросами, и согласовывают свою политику в этом отношении.

Статья III

Для целей настоящей Конвенции:

1. а) "Сброс" означает:

i. любое преднамеренное удаление в море отходов или других материалов с судов, самолетов, платформ или других искусственно сооруженных в море конструкций;

ii. любое преднамеренное захоронение в море судов, самолетов, платформ или других искусственно сооруженных в море конструкций;

b) "Сбросом" не считается:

i. удаление в море отходов или других материалов, присущих или являющихся результатом нормальной эксплуатации судов, самолетов, платформ или других искусственно сооруженных в море конструкций и их оборудования, кроме отходов или других материалов, транспортируемых судами, самолетами, платформами или другими искусственно сооруженными в море конструкциями, которые эксплуатируются в целях удаления таких материалов, или подвозимых к таким судам, самолетам, платформам или другим искусственно сооруженным в море конструкциям, а также кроме тех, что являются результатом обработки отходов или других материалов на таких судах, самолетах, платформах или конструкциях;

ii. помещение материалов для целей иных, чем их простое удаление, при условии, что это не противоречит целям настоящей Конвенции;

с) удаление отходов или других материалов, непосредственно получаемых или возникающих в связи с исследованием, эксплуатацией или связанной с ними переработкой в море минеральных ресурсов морского дна, положениями настоящей Конвенции не регулируется.

2. "Суда и самолеты" означают водные и воздушные суда любого вида. Это выражение включает суда на воздушной подушке и плавучие суда, независимо от того, являются ли они самоходными или нет.

3. "Море" означает все морские воды, кроме внутренних морей государств.

4. "Отходы и другие материалы" означают материалы и вещества любого рода, формы или описания.

5. "Специальное разрешение" означает разрешение, выданное на данный случай по заявлению и в соответствии с Приложениями II и III.

6. "Общее разрешение" означает разрешение, выданное заранее и в соответствии с Приложением III.

7. "Организация" означает организацию, назначенную Договаривающимися Сторонами в соответствии со статьей XIV (2).

Статья IV

1. В соответствии с положением настоящей Конвенции Договаривающиеся Стороны запрещают сброс любых отходов или других материалов в какой бы то ни было форме или состоянии, за исключением случаев, указанных ниже:

а) запрещается сброс отходов или других материалов, перечисленных в Приложении I;

b) для сброса отходов или других материалов, перечисленных в Приложении II, требуется предварительное специальное разрешение;

с) для сброса всех других отходов или материалов требуется предварительное общее разрешение.

2. Любое разрешение выдается только после тщательного рассмотрения всех факторов, перечисленных в Приложении III, включая предварительное изучение характеристик места сброса, предусмотренное в Разделах "В" и "С" этого Приложения.

3. Ни одно положение настоящей Конвенции не может толковаться как препятствующее Договаривающейся Стороне запретить в том, что ее касается, сброс отходов или других материалов, не указанных в Приложении I. О таких мерах Сторона уведомляет Организацию.

Статья V

1. Положения статьи IV не применяются, когда это необходимо для обеспечения безопасности человеческой жизни или судов, самолетов, платформ или других искусственно сооруженных в море конструкций в случае форс-мажорных обстоятельств, вызванных непогодой, или в любом случае, когда создается опасность для человеческой жизни или реальная угроза судам, самолетам, платформам или другим искусственно сооруженным в море конструкциям, если сброс представляется единственным способом предотвращения угрозы и если имеется полная вероятность того, что ущерб, причиненный сбросом, будет меньше того, который был бы нанесен, если бы сброс не производился. Сброс должен осуществляться таким образом, чтобы был сведен к минимуму возможный ущерб жизни людей или жизни в море; о произведенном сбросе ставится в известность Организация.

2. Договаривающаяся Сторона может выдать специальное разрешение в отступление от статьи IV (1.а) в исключительном случае, когда создается неприемлемый риск для здоровья людей и нет другого осуществимого решения. До выдачи такого разрешения Сторона консультируется с той страной или странами, которых это может затронуть, и с организацией, которая после консультаций с другими Сторонами и соответствующими международными организациями немедленно рекомендует ей, в соответствии со статьей XIV, каких наиболее приемлемых процедур следует придерживаться. Сторона будет следовать этим рекомендациям в максимально осуществимой мере, совместимой со временем, в течение которого должны быть предприняты действия, и с общей обязанностью избегать причинения ущерба морской среде; об осуществляемых действиях она сообщит Организации. Стороны обязуются оказывать помощь друг другу в таких ситуациях.

3. Любая Договаривающаяся Сторона может отказаться от своих прав по пункту 2 в момент ратификации или присоединения к настоящей Конвенции или в последующем.

Статья VI

1. Каждая Договаривающаяся Сторона назначает соответствующий орган или органы для:

а) выдачи специальных разрешений, получение которых требуется до и в целях сброса материалов, перечисленных в Приложении II, и при обстоятельствах, предусмотренных статьей V (2);

b) выдачи общих разрешений, получение которых требуется до и в целях сброса всех других материалов;

с) регистрации характеристик и количества всех материалов, допущенных к сбросу, а также места, времени и метода сброса;

d) осуществления индивидуально или в сотрудничестве с другими Сторонами и с компетентными международными организациями наблюдения за состоянием морей с точки зрения целей настоящей Конвенции.

2. Соответствующий орган или органы Договаривающейся Стороны выдают предварительные специальные или общие разрешения согласно пункту 1 в отношении предназначенных для сброса:

а) материалов, погружаемых на ее территории;

b) материалов, погружаемых на суда или самолеты, зарегистрированные на ее территории, или под ее флагом, если погрузка осуществляется на территории государства, не участвующего в настоящей Конвенции.

3. При выдаче разрешения согласно пунктам 1(а) и 1(b) настоящей статьи соответствующий орган или органы придерживаются Приложения III с учетом таких дополнительных критериев, мер и условий, которые они сочтут относящимися к делу.

4. Каждая Договаривающаяся Сторона передает непосредственно или через секретариат, созданный по региональному соглашению, Организации, а где это необходимо также и другим Сторонам, информацию, указанную в подпунктах 1(с) и 1(d) настоящей статьи, а также сообщает о критериях, мерах и условиях, принятых ею согласно пункту 3 настоящей статьи. Процедура, которой нужно следовать, и характер такой информации будут согласованы Сторонами путем консультаций.

Статья VII

1. Каждая Договаривающаяся Сторона принимает меры, требуемые для осуществления настоящей Конвенции, относительно всех:

а) судов и самолетов, зарегистрированных на ее территории, или под ее флагом;

b) судов и самолетов, загруженных на ее территории или в ее территориальных водах материалами для сброса;

с) судов и самолетов, а также стационарных или плавучих платформ, которые находятся под ее юрисдикцией и, как предполагается, занимаются сбросом.

2. Каждая Сторона принимает на своей территории надлежащие меры с целью предотвращения действий в нарушение положений настоящей Конвенции и для наказания за такие действия.

3. Стороны соглашаются сотрудничать при разработке процедур для эффективного применения настоящей Конвенции, в особенности в открытом море, включая процедуры для передачи информации о судах и самолетах, замеченных в осуществлении сброса в нарушение настоящей Конвенции.

4. Настоящая Конвенция не применяется к тем судам и самолетам, которые пользуются иммунитетом в соответствии с международным правом. Однако каждая Сторона обеспечивает путем принятия надлежащих мер, что такие суда и самолеты, являющиеся ее собственностью или эксплуатируемые ею, будут действовать в соответствии с объектом и целями настоящей Конвенции. О принятых мерах Стороны сообщают Организации.

5. Ни одно из положений настоящей Конвенции не затрагивает права каждой Стороны принимать в соответствии с принципами международного права другие меры, направленные на предотвращение сбросов в море.

Статья VIII

Для содействия достижению целей настоящей Конвенции Договаривающиеся Стороны, имеющие общие интересы по защите морской среды в определенных географических районах, прилагают усилия, принимая во внимание специфические региональные особенности, для вступления в региональные соглашения, совместимые с настоящей Конвенцией, в целях предотвращения загрязнения, в особенности в результате сбросов. Договаривающиеся Стороны настоящей Конвенции прилагают усилия, чтобы действовать согласно с целями и положениями таких региональных соглашений, о которых им будет сообщено Организацией. Договаривающиеся Стороны изыскивают возможности для сотрудничества с участниками региональных соглашений в целях выработки согласованных процедур, которых будут придерживаться участники настоящей и региональных конвенций. Особое внимание уделяется сотрудничеству в области наблюдений и научных исследований.

Статья IX

Договаривающиеся Стороны способствуют путем сотрудничества в рамках Организации и других международных органов оказанию поддержки тем Сторонам, которые просят об этом, в следующих целях:

а) обучение научного и технического персонала;

b) поставка необходимого оборудования и аппаратуры для научных исследований и наблюдений;

с) удаление и переработка отходов и другие меры по предотвращению или уменьшению загрязнения, вызываемого сбросами, предпочтительно в заинтересованных странах, чтобы способствовать тем самым целям и назначению настоящей Конвенции.

Статья Х

В соответствии с принципами международного права, касающимися ответственности государств за нанесение ущерба окружающей среде других государств или любой другой зоне окружающей среды в результате сброса отходов и иных материалов всякого рода, Договаривающиеся Стороны соглашаются разработать процедуры для определения ответственности и для урегулирования споров по поводу сбросов.

Статья XI

Договаривающиеся Стороны на своем первом консультативном совещании рассмотрят процедуры для разрешения споров относительно толкования и применения настоящей Конвенции.

Статья XII

Договаривающиеся Стороны обязуются в рамках компетентных специализированных учреждений и других международных органов способствовать принятию мер, направленных на защиту морской среды от загрязнения, вызываемого:

а) углеводородами, включая нефть, и их отходами;

b) другими ядовитыми и опасными веществами, транспортируемыми судами в целях иных, чем сброс;

с) отходами, возникающими вследствие эксплуатации судов, самолетов, платформ и других искусственно сооруженных в море конструкций;

d) радиоактивными загрязняющими веществами от всяких источников, включая суда;

е) химическими и биологическими веществами военного назначения;

f) отходами или другими материалами, непосредственно получаемыми или возникающими в связи с исследованием, эксплуатацией и связанной с ними переработкой в море минеральных ресурсов морского дна.

Стороны будут также способствовать, в рамках соответствующих международных организаций, кодификации сигналов для использования их судами, занимающимися сбросом.

Статья XIII

Ничто в настоящей Конвенции не наносит ущерба кодификации и развитию морского права Конференцией по морскому праву Организации Объединенных Наций, созываемой в соответствии с резолюцией 2750 С (XXV) Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций, или нынешним или будущим претензиям и правовым позициям любого государства по вопросам морского права и в отношении характера и пределов юрисдикции прибрежного государства и государства флага. Договаривающиеся Стороны соглашаются провести консультации на совещании, которое будет созвано Организацией после Конференции по морскому праву и, во всяком случае, не позже 1976 года, для определения характера и пределов распространения прав и ответственности прибрежного государства применять Конвенцию в зоне, прилегающей к его берегам.

Статья XIV

1. Правительство Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии как один из депозитариев созовет не позднее чем через три месяца после вступления в силу настоящей Конвенции совещание Договаривающихся Сторон для решения организационных вопросов.

2. Стороны назначают компетентную организацию, которая будет существовать к моменту упомянутого совещания, для исполнения функций Секретариата в связи с настоящей Конвенцией. Любая Сторона настоящей Конвенции, не являющаяся членом этой организации, внесет соответственный вклад для покрытия расходов, возникающих для организации в связи с исполнением таких обязанностей.

3. В функции Секретариата входит:

а) созыв консультативных совещаний Договаривающихся Сторон не реже одного раза в два года, а также специальных совещаний Сторон в любое время по требованию двух третей участников;

b) подготовка и помощь, по консультации с Договаривающимися Сторонами и надлежащими международными организациями, при разработке и применении процедур, указанных в подпункте 4(е) настоящей статьи;

с) рассмотрение запросов от Договаривающихся Сторон, а также информации, поступающей от них; консультации со Сторонами и с надлежащими международными организациями; предоставление рекомендаций Сторонам по вопросам, относящимся к Конвенции, но конкретно не покрываемым ею;

d) передача соответствующим Сторонам всех сообщений, полученных Организацией в соответствии со статьями IV(3), V(1) и (2), VI(4), XV, XX и XXI.

До назначения Организации эти функции выполняются, насколько необходимо, депозитарием, каковым для данных целей будет Правительство Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии.

4. Консультативные и специальные совещания Договаривающихся Сторон постоянно рассматривают осуществление настоящей Конвенции и, в частности:

а) рассматривают и принимают поправки к настоящей Конвенции и ее Приложениям в соответствии со статьей XV;

b) приглашают подходящий научный орган или органы сотрудничать со Сторонами или Организацией и давать им консультации по любому научному или техническому аспекту настоящей Конвенции и в особенности по содержанию Приложений;

с) получают и рассматривают сообщения, подготовленные во исполнение статьи VI(4);

d) содействуют сотрудничеству с региональными организациями и между такими организациями, заинтересованными в предотвращении загрязнения моря;

е) разрабатывают или принимают по консультации с надлежащими международными организациями процедуры, упомянутые в статье V(2), в том числе касающиеся основных критериев для определения исключительных и критических положений, а также процедуры для консультативных рекомендаций и для безопасного удаления материалов при таких обстоятельствах, в том числе назначение подходящих районов для сброса, и дают соответствующие рекомендации;

f) рассматривают любые дополнительные действия, которые могут понадобиться.

5. Договаривающиеся Стороны на своем первом консультативном совещании устанавливают необходимые правила процедуры.

Статья XV

1. (а) На совещании Договаривающихся Сторон, созываемых в соответствии со статьей XIV, поправки к настоящей Конвенции могут приниматься большинством двух третей голосов присутствующих. Поправка вступает в силу для Сторон, принявших ее, на шестидесятый день после того, как две трети Договаривающихся Сторон сдадут на хранение Организации документ о принятии поправки. После этого поправка вступает в силу для любой другой Стороны через тридцать дней после того, как эта Сторона сдаст на хранение свой документ о принятии поправки.

1. (b) Организация уведомляет все Договаривающиеся Стороны относительно любой просьбы о проведении специального совещания по статье XIV и о любых поправках, принятых на совещаниях Сторон, а также о дате, с которой каждая такая поправка вступает в силу для каждой Стороны.

2. Поправки к Приложениям будут основываться на научных или технических соображениях. Поправки к Приложениям, одобренные большинством в две трети присутствующих на совещании, созванном в соответствии со статьей XIV, вступают в силу для каждой Договаривающейся Стороны немедленно по уведомлении ею Организации о принятии поправки и через сто дней после одобрения совещанием - для всех других Сторон, за исключением тех, которые до истечения 100 дней сделали заявление, что они в данный момент не могут принять поправку. Стороны должны стараться сообщить в Организацию о своем принятии поправки как можно скорее после одобрения ее на совещании. Сторона может в любое время вместо ранее сделанного заявления о возражении заявить о принятии поправки, после чего данная поправка вступает в силу для этой Стороны.

3. Принятие или заявление о возражении, предусмотренные настоящей статьей, осуществляются путем сдачи соответствующего документа на хранение Организации. Организация уведомляет все Договаривающиеся Стороны о получении таких документов.

4. До назначения Организации функции Секретариата, определяемые настоящий Конвенцией, временно исполняются Правительством Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии как одним из депозитариев настоящей Конвенции.

Статья XVI

Настоящая Конвенция открыта для подписания любым государством в городах: Москве, Вашингтоне, Лондоне и Мехико с 29 декабря 1972 года по 31 декабря 1973 года.

Статья XVII

Настоящая Конвенция подлежит ратификации. Ратификационные грамоты сдаются на хранение Правительствам Союза Советских Социалистических Республик, Мексики, Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии и Соединенных Штатов Америки.

Статья XVIII

После 31 декабря 1973 г. настоящая Конвенция будет открыта для присоединения к ней любого государства. Документы о присоединении сдаются на хранение Правительствам Союза Советских Социалистических Республик, Мексики, Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии и Соединенных Штатов Америки.

Статья XIX

1. Настоящая Конвенция вступает в силу на тридцатый день после сдачи на хранение пятнадцатой ратификационной грамоты или документа о присоединении.

2. Для каждой Договаривающейся Стороны, которая ратифицирует Конвенцию или присоединяется к ней после сдачи на хранение пятнадцатой ратификационной грамоты или документа о присоединении, Конвенция вступает в силу на тридцатый день после сдачи на хранение этой Стороной своей ратификационной грамоты или документа о присоединении.

Статья XX

Депозитарии уведомляют Договаривающиеся Стороны:

а) о дате каждого подписания настоящей Конвенции и о сдачи на хранение ратификационных грамот, документов о присоединении к Конвенции и о выходе из нее в соответствии со статьями XVI, XVII, XVIII и XXI и b) о дате вступления в силу настоящей Конвенции в соответствии со статьей XIX.

Статья XXI

Любая Договаривающаяся Сторона может выйти из настоящей Конвенции, направив за шесть месяцев письменное уведомление об этом депозитарию, который немедленно сообщает о таком уведомлении всем сторонам.

Статья XXII

Подлинник настоящей Конвенции, тексты которой на русском, английском, испанском и французском языках являются равно аутентичными, сдается на хранение Правительствам Союза Советских Социалистических Республик, Мексики, Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии и Соединенных Штатов Америки, которые направят заверенные копии Конвенции всем государствам.

В удостоверение чего нижеподписавшиеся, должным образом на то уполномоченные своими соответствующими правительствами, подписали настоящую Конвенцию.

Совершено в городах Москве, Вашингтоне, Лондоне и Мехико в четырех экземплярах двадцать девятого дня декабря месяца 1972 года.

<...>
(подписи)

Приложение I
к Конвенции по предотвращению
загрязнения моря сбросами
отходов и других материалов
(Москва - Вашингтон - Лондон - Мехико, 
29 декабря 1972 г.)

1. Хлорорганические соединения.

2. Ртуть и соединения ртути.

3. Кадмий и соединения кадмия.

4. Устойчивые пластмассы и другие устойчивые синтетические материалы, как, например, сети и тросы, которые могут всплывать или оставаться во взвешенном виде в морской воде таким образом, что они существенно мешают рыболовству, судоходству или другим законным видам использования моря.

5. Сырая и топливная нефть, тяжелое дизельное топливо и смазочные масла, гидравлические жидкости, а также смеси, содержащие любые из этих веществ, погруженные на суда с целью сброса.

6. Радиоактивные отходы с высоким уровнем радиации или другие радиоактивные вещества с таким уровнем, которые компетентная в данной области международная организация в настоящее время - Международное агентство по атомной энергии, определяет, с точки зрения здравоохранения, по биологическим и другим причинам как недопустимые для сброса в море.

7. Материалы в какой бы то ни было форме (например, твердые вещества, жидкости, полужидкости, вещества в газообразном состоянии или живые организмы), изготовленные для ведения биологической и химической войны.

8. Предыдущие параграфы настоящего Приложения не распространяются на вещества, которые быстро обезвреживаются в результате физических, химических или биологических процессов в море при условии, что они:

(I) не влияют отрицательно на вкус съедобных морских организмов или

(II) не подвергают опасности здоровье человека или домашних животных.

Если имеются сомнения относительно безвредности вещества, Сторона должна следовать процедуре консультаций, предусмотренной в статье XIV.

9. Настоящее Приложение не распространяется на отходы или другие материалы (например, шлам от сточных вод, густая грязь и отвал землесосов), в которых вещества, указанные в пунктах 1 - 5, содержатся в виде следов загрязнителей. Такие отходы подпадают под соответствующие положения Приложений II и III.

Приложение II
к Конвенции по предотвращению
загрязнения моря сбросами
отходов и других материалов
(Москва - Вашингтон - Лондон - Мехико, 
29 декабря 1972 г.)

Для целей статьи VI (1.а) ниже приводится список веществ и материалов, сброс которых требует особой предосторожности:

А. Отходы, содержащие значительное количество следующих материалов:

· 
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· кремнийорганические соединения

· цианиды

· фториды

· пестициды и их побочные продукты, не указанные в Приложении I.

В. При выдаче разрешения на сброс больших количеств кислот и щелочей необходимо обращать внимание на возможное наличие в таких отходах веществ, перечисленных в пункте А, а также следующих дополнительных веществ:
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С. Контейнеры, металлолом и прочие тонущие неупакованные отходы, потопление которых на дне моря может серьезно препятствовать рыболовству и судоходству.

D. Радиоактивные отходы или другие радиоактивные материалы, не включенные в Приложение I. При выдаче разрешений на сброс этих материалов Договаривающиеся Стороны должны полностью принимать во внимание рекомендации международного органа, компетентного в этой области - в настоящее время Международного агентства по атомной энергии.

Приложение III
к Конвенции по предотвращению
загрязнения моря сбросами
отходов и других материалов
(Москва - Вашингтон - Лондон - Мехико, 
29 декабря 1972 г.)

Положения, которые подлежат рассмотрению при выработке критериев для выдачи разрешений на сброс материалов в море
в связи со статьей IV(2), включают:

А. Характеристика и состав материала

1. Общее количество и средние показатели состава сброшенного материала (например, за один год).

2. Его состояние, например, твердое, жидкое, газообразное или в виде шлама.

3. Его свойства: физические (например, растворимость и плотность), химические и биохимические (например, потребление кислорода, питательные вещества) и биологические (например, наличие вирусов, бактерий, дрожжевых микробов, паразитов).

4. Токсичность.

5. Устойчивость: физическая, химическая и биологическая.

6. Накопление и биотрансформация в биологических материалах и осадках.

7. Склонность к физическим, химическим и биологическим изменениям и взаимодействиям в водной среде с другими растворенными в ней органическими и неорганическими материалами.

8. Вероятность эффекта окраски или других изменений, понижающих товарные качества продуктов моря (рыбы, ракообразных и т.д.).

В. Характеристика места и методов сброса

1. Местоположение (например, координаты места сброса, глубина и расстояние от берега), положение по отношению к другим зонам (например, к зонам отдыха; зонам, где разводится, выращивается и ловится рыба; зонам разрабатываемых ресурсов).

2. Количество сброса в определенный период (например, в день, неделю, месяц).

3. Методы упаковки и контейнеризации, если сбросы упаковываются.

4. Первоначальное растворение, произведенное с помощью предложенного метода сброса.

5. Характеристика рассеивания (например, влияние течений, приливов и ветра на горизонтальное перемещение и вертикальное смешивание).

6. Характеристика воды (например, температура, pН, соленость, стратификация, кислородные показатели загрязнения - растворенный кислород (DO), химическое потребление кислорода (COD), биохимическое потребление кислорода (BOD) - содержание органического и минерального азота, в том числе аммиака, взвесей, других питательных веществ и продуктивность).

7. Характеристика дна (например, типография, геохимическая и геологическая характеристика, а также биологическая продуктивность).

8. Наличие и эффекты других захоронений, которые были сделаны в зоне сброса (например, данные о тяжелых металлах и содержание органического углерода).

9. При выдаче разрешения на сброс Договаривающиеся Стороны должны учитывать наличие достаточного научного основания для оценки последствий такого сброса, как предусмотрено в настоящем Приложении, и принимать во внимание изменения, связанные с временем года.

С. Общие соображения и условия

1. Возможное влияние на зоны отдыха (например, наличие плавающих или занесенных материалов, мутность, неприятный запах, обесцвечивание и вспенивание).

2. Возможное влияние на морскую фауну, культуры рыб и ракообразных, на рыбные запасы и рыбный промысел, на сбор водорослей и их культуры.

3. Возможное влияние на другие виды использования моря (например, ухудшение качества воды для промышленного применения, подводная коррозия сооружений, помехи судоходству из-за плавающих материалов, затруднения для рыболовства или судоходства вследствие накопления отходов или твердых тел на морском дне и проблема защиты участков, имеющих особое значение для научных целей или целей сохранения).

4. Практическая доступность альтернативных методов обработки, захоронения или уничтожения на суше или переработки с целью обезвреживания материалов для сброса в море.

Конвенция ООН UNEP/IG. 80/3
от 22.03.89. Подписана в Базеле.
"О контроле за трансграничной 
перевозкой опасных отходов и их удалением"

ПРЕАМБУЛА 

Стороны настоящей Конвенции, 

· учитывая риск нанесения ущерба здоровью человека и окружающей среде опасными и другими отходами и их трансграничной перевозкой,

· сознавая растущую угрозу здоровью человека и окружающей среде в результате роста производства и трансграничной перевозки опасных и других отходов и их сложного характера,

· сознавая также, что наиболее эффективным способом защиты здоровья человека и окружающей среды от угрозы, создаваемой такими отходами, является сокращение до минимума их производства с точки зрения количества и/или их опасного потенциала,

· будучи убеждены, что государства должны принимать необходимые меры для обеспечения того, чтобы использование опасных и других отходов, включая их трансграничную перевозку и удаление, было совместимо с охраной здоровья человека и окружающей среды, независимо от места их удаления,

· отмечая, что государства должны обеспечивать, чтобы производитель выполнял обязанности в отношении перевозки и удаления опасных и других отходов способом, совместимым с охраной окружающей среды, независимо от места удаления,

· полностью признавая, что каждое государство имеет суверенное право запрещать ввоз или удаление опасных и других отходов другого государства на своей территории,

· признавая также растущее стремление к запрещению трансграничных перевозок опасных отходов и их удаления в других государствах, особенно в развивающихся странах,

· будучи убеждены, что в той мере, в какой это соответствует их экологически обоснованному и эффективному использованию, опасные и другие отходы должны удаляться в государстве, где эти отходы были произведены,

· осознавая также, что трансграничные перевозки подобных отходов из государства их производства в любое другое государство должны разрешаться только при их осуществлении в условиях, не создающих угрозы для здоровья человека и окружающей среды, и в соответствии с положениями настоящей Конвенции,

· считая, что усиление контроля за трансграничной перевозкой опасных и других отходов будет стимулировать их экологически обоснованное использование и сокращение объема такой трансграничной перевозки,

· будучи убеждены в том, что государствам следует принимать меры для обеспечения должного обмена информацией о трансграничной перевозке опасных и других отходов при вывозе из этих государств или ввозе в них и контроле за такой перевозкой,

· отмечая, что в ряде международных и региональных соглашений рассматривается вопрос о защите и сохранении окружающей среды в связи с транзитом опасных грузов,

· принимая во внимание Декларацию Конференции Организации Объединенных Наций по проблемам окружающей человека среды (Стокгольм, 1972 год), Каирские руководящие положения и принципы в отношении экологически оправданного использования опасных отходов, принятые Советом управляющих Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде (ЮНЕП) в решении 14/30 от 17 июня 1987 года, рекомендации Комитета экспертов ООН по перевозке опасных грузов (сформулированные в 1957 году и обновляемые каждые два года), соответствующие рекомендации, декларации, документы и правила, принятые в рамках системы Организации Объединенных Наций, а также работу и исследования, проводимые в других международных и региональных организациях,

· учитывая дух, принципы, цели и задачи Всемирной хартии природы, принятой на тридцать седьмой сессии Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций (1982 г.) в качестве правил поведения в отношении охраны окружающей человека среды и сохранения природных ресурсов,

· подтверждая, что государства отвечают за выполнение своих международных обязательств в отношении охраны здоровья человека и защиты и сохранения окружающей среды и несут ответственность в соответствии с международным правом,

· признавая, что в случае существенного нарушения положений настоящей Конвенции или любого протокола к ней применяются соответствующие положения международного права договоров,

· учитывая необходимость продолжать разработку и внедрение экологически обоснованных малоотходных технологий, методов рециркуляции, эффективных систем административно-хозяйственной деятельности и использования отходов в целях сокращения до минимума производства опасных и других отходов,

· учитывая также растущую тревогу международного сообщества в связи с необходимостью усиления контроля за трансграничной перевозкой опасных и других отходов, а также необходимость сокращения по возможности до минимума подобной перевозки,

· обеспокоенные проблемой незаконного трансграничного оборота опасных и других отходов,

· принимая также во внимание ограниченные возможности развивающихся стран по рациональному использованию опасных и других отходов,

· признавая необходимость расширения передачи технологии, особенно развивающимся странам, в целях обоснованного использования производимых внутри стран опасных и других отходов в духе Каирских руководящих положений и решения 14/16 Совета управляющих ЮНЕП о расширении передачи природоохранной технологии,

· признавая также, что опасные и другие отходы должны перевозиться в соответствии с надлежащими международными конвенциями и рекомендациями,

· будучи убеждены также в том, что трансграничная перевозка опасных и других отходов должна разрешаться лишь тогда, когда транспортировка и конечное удаление таких отходов осуществляются экологически обоснованным способом, и

· будучи преисполнены решимости оградить с помощью строгого контроля здоровье человека и окружающую среду от пагубного воздействия, которое может быть вызвано производством и использованием опасных и других отходов, 

Договорились о следующем:

Статья 1.

Сфера действия Конвенции 

1. Для целей настоящей Конвенции "опасными отходами" считаются следующие отходы, являющиеся объектом трансграничной перевозки:

а) отходы, входящие в любую категорию, указанную в приложении 1, если только они не обладают какими-либо свойствами, перечисленными в приложении III; и

b) отходы, которые не охватываются пунктом а), но которые определены или считаются опасными в соответствии с внутренним законодательством государства экспорта, импорта или транзита, являющегося Стороной.

2. Отходы, входящие в любую категорию, указанную в приложении 11, которые подлежат трансграничной перевозке, считаются, для целей настоящей Конвенции, "другими отходами".

3. Отходы, которые в силу их радиоактивности подпадают под другие международные системы контроля, в том числе международные соглашения, специально применяющиеся в отношении радиоактивных материалов, исключаются из сферы действия настоящей Конвенции.

4. Отходы, возникающие в результате нормального функционирования морских судов, сброс которых охватывается другими международно-правовыми документами, исключаются из сферы действия настоящей Конвенции. 

Статья 2.

Определения

Для целей настоящей Конвенции: 

1. "отходы" представляют собой вещества или предметы, которые удаляются, предназначены для удаления или подлежат удалению в соответствии с положениями национального законодательства;

2. "использование" означает сбор, транспортировку и удаление опасных или других отходов, включая последующий контроль за местами удаления;

3. "трансграничная перевозка" означает любое перемещение опасных или других отходов из района, находящегося под национальной юрисдикцией одного государства, в район или через район, находящийся под национальной юрисдикцией другого государства, либо в район или через район, не находящийся под национальной юрисдикцией какого-либо государства, при условии, что такая перевозка затрагивает по крайней мере два государства;

4. "удаление" означает любую операцию, определенную в приложении IV к настоящей Конвенции;

5. "санкционированные места или объекты" означают места или объекты для удаления опасных или других отходов, в отношении которых получено разрешение или лицензия от соответствующего органа того государства, на территории которого находятся такие места или объекты;

6. "компетентный орган" означает государственный орган, назначенный Стороной нести ответственность, в пределах таких географических районов, которые Сторона может найти уместными, за получение уведомления о трансграничной перевозке опасных или других отходов и любой информации, связанной с ней, и за обеспечение ответа на такое уведомление в соответствии со статьей 6;

7. "выделенный центр" означает упоминаемое в статье 5 юридическое лицо Стороны, отвечающее за получение и предоставление информации, как предусмотрено в статьях 13 и 16;

8. "экологически обоснованное использование опасных или других отходов" означает принятие всех практически возможных мер для того, чтобы при использовании опасных или других отходов здоровье человека и окружающая среда защищались от возможного отрицательного воздействия таких отходов;

9. "район, находящийся под национальной юрисдикцией государства" означает любой район суши и моря или воздушное пространство, в пределах которого государство в соответствии с международным правом несет административную и нормативную ответственность за охрану здоровья человека и состояния окружающей среды;

10. "государство экспорта" означает любую Сторону, из которой планируется или начата трансграничная перевозка опасных или других отходов;.

11. "государство импорта" означает Сторону, в которую планируется или осуществляется перевозка опасных или других отходов с целью их удаления или с целью погрузки до удаления в районе, на который не распространяется юрисдикция какого-либо государства;

12. "государство транзита" означает любое государство, не являющееся государством экспорта или импорта, через которое планируется или осуществляется перевозка опасных или других отходов;

13. "заинтересованные государства" означают Стороны, являющиеся государствами экспорта или импорта или государствами транзита, независимо от того, являются ли они Сторонами или нет;

14. "лицо" означает любое физическое или юридическое лицо;

15. "экспортер" означает любое лицо, находящее под юрисдикцией государства экспорта, которое организует экспорт опасных или других отходов;.

16. "импортер" означает любое лицо, находящееся под юрисдикцией государства импорта, которое организует импорт опасных или других отходов;

17. "перевозчик" означает любое лицо, осуществляющее транспортировку опасных или других отходов;

18. "производитель" означает любое лицо, чья деятельность ведет к образованию опасных или других отходов, или, если это лицо неизвестно, то лицо, которое владеет этими отходами и/или осуществляет над ними контроль;

19. "лицо, отвечающее за удаление" означает любое лицо, которому отгружаются опасные или другие отходы и которое осуществляет удаление таких отходов;

20. "организация по политической и/или экономической интеграции" означает организацию, состоящую из суверенных государств, которой ее государства-члены делегировали компетенцию в вопросах, регулируемых настоящей Конвенцией, и которая должным образом уполномочена в соответствии с ее внутренними процедурами подписывать, ратифицировать, принимать, одобрять, официально подтверждать или присоединяться к ней;

21. "незаконный оборот" означает любую трансграничную перевозку опасных или других отходов в соответствии со статьей 9. 

Статья 3.

Национальные определения опасных отходов 

1. Каждая Сторона в течение шести месяцев после того, как она станет Стороной настоящей Конвенции, информирует секретариат Конвенции об отходах, иных чем те, которые указаны в приложениях 1 и 11, которые рассматриваются или определяются как опасные в соответствии с ее национальным законодательством или любыми требованиями относительно трансграничной перевозки, распространяющимися на такие отходы.

2. Каждая Сторона в последующем информирует секретариат о любых значительных изменениях в информации, представленной во исполнение пункта 1.

3. Секретариат немедленно направляет всем Сторонам информацию, полученную им в соответствии с пунктами 1 и 2.

4. Стороны отвечают за доведение информации, переданной им секретариатом в соответствии с пунктом 3, до сведения своих экспортеров. 

Статья 4.

Общие обязательства 

1. а) Стороны, осуществляя свое право на запрещение импорта опасных или других отходов с целью удаления, информируют другие Стороны о своем решении согласно статье 13;

Ь) Стороны запрещают или не разрешают экспорт опасных и других отходов в направлении Сторон, которые ввели запрет на импорт таких отходов, если они получили об этом уведомление согласно подпункту а) выше;

с) в отношении государств импорта, которые не ввели запрета на импорт опасных и других отходов, Стороны запрещают или не разрешают экспорт опасных и других отходов, если государство импорта не дает согласия в письменной форме на конкретную импортную отгрузку;

2. Каждая Сторона принимает надлежащие меры с тем, чтобы:

а) обеспечить сведение к минимуму производства опасных и других отходов в своих пределах с учетом социальных, технических и экономических аспектов;

b) обеспечить наличие соответствующих объектов по удалению для экологически обоснованного использования опасных и других отходов независимо от места их удаления. Эти объекты, по возможности, должны быть расположены в ее пределах;

с) обеспечить, чтобы лица, участвующие в использовании опасных и других отходов в ее пределах, принимали такие меры, которые необходимы, для предотвращения загрязнения опасными и другими отходами в результате такого обращения и, если такое загрязнение все же происходит, для сведения к минимуму его последствий для здоровья человека и окружающей среды;

d) обеспечить, чтобы трансграничная перевозка опасных и других отходов была сведена к минимуму в соответствии с экологически обоснованным и эффективным использованием таких отходов, и осуществлялась таким образом, чтобы здоровье человека и окружающая среда были ограждены от отрицательных последствий, к которым может привести такая перевозка;

е) не разрешать экспорт опасных или других отходов в государства или группу государств, относящихся к организации по экономической и/или политической интеграции, которые являются Сторонами, в частности в развивающиеся страны, которые в рамках своего законодательства запретили весь импорт, либо если у нее есть основания полагать, что использование этих отходов не будет осуществляться экологически обоснованным образом, в соответствии с критериями, которые будут определены Сторонами на их первом совещании.

f) требовать предоставления заинтересованным государствам информации относительно предлагаемой трансграничной перевозки опасных и других отходов, согласно приложению Ч А, ясно указывающей на последствия предлагаемой перевозки для здоровья человека и окружающей среды;

g) не допускать импорта опасных и других отходов, если есть основания полагать, что использование этих отходов не будет осуществляться экологически обоснованным образом;

h) сотрудничать в принятии мер с другими Сторонами и заинтересованными организациями, непосредственно или через Секретариат, в том числе в распространении информации о перевозке опасных и других отходов в целях совершенствования экологически обоснованного использования таких отходов и предупреждения их незаконного оборота.

3. Стороны считают незаконный оборот опасных или других отходов преступным деянием.

4. Каждая Сторона принимает надлежащие правовые, административные и другие меры для выполнения и соблюдения положений настоящей Конвенций, включая меры с целью предотвращения поведения, противоречащего Конвенции, и наказания за него.

5. Сторона не разрешает экспорт опасных или других отходов в государство, не являющееся Стороной, или их импорт из государства, не являющегося Стороной.

6. Стороны договариваются о том, чтобы не допускать экспорта опасных или других отходов для удаления в пределах района южнее 60 южной широты, независимо от того, являются ли такие отходы объектом трансграничной перевозки или нет.

7. Кроме того, каждая Сторона:

a) запрещает всем лицам, находящимся под ее национальной юрисдикцией, транспортировку или удаление опасных или других отходов, если только эти лица не получили разрешения или согласия на проведение таких операций;

b) требует, чтобы опасные или другие отходы, являющиеся объектом трансграничной перевозки, упаковывались, маркировались и транспортировались в соответствии с общепринятыми и общепризнанными международными правилами и нормами в области упаковки, маркировки и транспортировки, и чтобы учитывалась соответствующая международно признанная практика;

c) требует, чтобы опасные или другие отходы сопровождались документом о перевозке опасных отходов от пункта, из которого начинается трансграничная перевозка, до места удаления.

8. Каждая Сторона требует, чтобы экспортируемые опасные или другие отходы использовались экологически обоснованным образом в государстве импорта или других государствах. Руководящие принципы технического характера в отношении экологически обоснованного использования отходов, подпадающих под действие настоящей Конвенции, будут определены Сторонами на их первом совещании.

9. Стороны принимают соответствующие меры для обеспечения того, чтобы трансграничная перевозка опасных и других отходов разрешалась, только если:

a) государство экспорта не располагает техническими возможностями и необходимыми объектами, мощностями или подходящими местами для удаления таких отходов экологически обоснованным и эффективным образом; или

b) такие отходы необходимы государству импорта в качестве сырья для предприятий по рециркуляции или рекуперации; или

c) такая трансграничная перевозка отвечает иным критериям, которые будут определены Сторонами, при условии, что такие критерии не противоречат целям настоящей Конвенции.

10. Обязательство государств, в которых производятся опасные и другие отходы, требовать в рамках настоящей Конвенции, чтобы эти отходы использовались экологически обоснованным образом, ни при каких обстоятельствах не может переходить на государство импорта или транзита.

11. Ничто в настоящей Конвенции не препятствует Стороне устанавливать дополнительные требования, отвечающие положениям настоящей Конвенции и соответствующие нормам международного права, с целью улучшения охраны здоровья человека и окружающей среды.

12. Ничто в настоящей Конвенции никоим образом не ущемляет суверенитета государств над своим территориальным морем, который установлен в соответствии с международным правом, и суверенных прав и юрисдикции, которыми государства обладают над своими исключительными экономическими зонами и своим континентальным шельфом в соответствии с международным правом, а также не препятствует осуществлению морскими и воздушными судами всех государств прав и свободы навигации в том виде, в котором они предусматриваются международным правом и отражаются в соответствующих международных документах.

13. Стороны обязуются проводить периодически обзор возможностей для сокращения объема и/или загрязняющей способности опасных и других отходов, которые экспортируются в другие государства, в частности в развивающиеся страны. 

Статья 5.

Назначение компетентных органов и выделенного центра 

Для содействия осуществлению настоящей Конвенции Стороны: 

1. назначают или учреждают один или несколько компетентных органов и один выделенный центр. Один компетентный орган назначается для получения уведомления в случае государства транзита;

2. информируют секретариат, в течение трех месяцев после вступления для них в силу настоящей Конвенции, об учреждениях, назначенных ими своим выделенным центром и своими компетентными органами;

3. информируют секретариат, в течение одного месяца после принятия решения, о любых изменениях, касающихся назначения, произведенного ими согласно пункту 2 выше. 

Статья 6.

Трансграничная перевозка между Сторонами 

1. Государство экспорта уведомляет или требует от производителя или экспортера уведомлять в письменном виде через компетентный орган государства экспорта компетентные органы заинтересованных государств о любой предполагаемой трансграничной перевозке опасных или других - отходов. В подобных уведомлениях должны содержаться заявления и информация, предусмотренные в приложении Ч А, на языке, приемлемом для государства импорта. Каждому заинтересованному государству достаточно направлять одно уведомление.

2. Государство импорта направляет уведомителю ответ в письменной форме о получении уведомления, содержащий согласие на перевозку при определенных условиях или без них, отказ в разрешении на перевозку или запрос на представление дополнительной информации. Копия окончательного ответа государству импорта направляется компетентным органам заинтересованных государств, являющихся Сторонами.

3. Государство экспорта не разрешает производителю или экспортеру начинать трансграничную перевозку до тех пор, пока не получит письменного подтверждения того, что:

а) уведомитель получил согласие в письменном виде от государства импорта;

b) уведомитель получил от государства импорта подтверждение факта наличия контракта между экспортером и отвечающим за удаление отходов лицом, в котором оговаривается экологически обоснованное использование этих отходов.

4. Каждое государство транзита, являющееся Стороной, незамедлительно подтверждает уведомителю получение уведомления. Затем оно может направить уведомителю в течение 60 дней письменный ответ, содержащий согласие на перевозку при определенных условиях или без них, отказ в разрешении на перевозку или запрос на представление дополнительной информации. Государство экспорта не разрешает начинать трансграничную перевозку до тех пор, пока не получит согласия в письменном виде от государства транзита. Однако, если в любое время Сторона примет решение вообще или при определенных условиях не требовать предварительного согласия в письменной форме в отношении транзитной трансграничной перевозки опасных или других отходов либо изменяет свои требования в этом отношении, она незамедлительно информирует другие Стороны о своем решении согласно статье 13. В этом последнем случае, если в течение 60 дней после получения данного уведомления государством транзита государство экспорта не получает ответа, то государство экспорта может разрешить начать экспорт через государство транзита.

5. В случае трансграничной перевозки отходов, когда эти отходы на основе закона определяются или рассматриваются в качестве опасных отходов только:

а) государством экспорта, требования пункта 9 этой статьи, применяемые к импортеру или лицу, отвечающему за удаление, и государству импорта, применяются mutatis mutandis, соответственно, к экспортеру и к государству экспорта;

b) государством импорта или государствами импорта и транзита, являющимися Сторонами, требования пунктов 1, 3, 4 и 6 этой статьи, применяемые к экспортеру и государству экспорта, применяются mutatis mutandis, соответственно, к импортеру или лицу, отвечающему за удаление, и к государству импорта; или

с) любым государством транзита, являющимся Стороной, то к такому государству применяются только положения пункта 4.

6. Государство экспорта может, при условии согласия в письменном виде заинтересованных государств, разрешать производителю или экспортеру использовать общее уведомление в случае регулярной отгрузки одному и тому же лицу, отвечающему за удаление опасных или других отходов, с одними и теми же физическими и химическими свойствами, через одни и те же таможенные пункты вывоза государства экспорта и через одни и те же таможенные пункты ввоза государства импорта, а в случае транзита, через одни и те же таможенные пункты ввоза и вывоза государства или государств транзита.

7. Заинтересованные государства могут выразить свое согласие в письменном виде на использование процедуры общего уведомления, о которой говорится в пункте 6, при условии представления определенной информации, такой как точное количество или периодические списки опасных или других отходов, подлежащих отгрузке.

8. Общее уведомление и согласие в письменном виде, о которых говорится в пунктах б и 7, могут охватывать многократные отгрузки опасных или других отходов в течение максимального периода 12 месяцев.

9. Стороны требуют, чтобы каждое лицо, которое берет на себя трансграничную перевозку опасных или других отходов, подписывало документ о перевозке либо при доставке, либо при получении этих отходов. Они также требуют, чтобы лицо, отвечающее за удаление отходов, информировало как экспортера, так и компетентный орган государства экспорта о получении им таких отходов и, в свое время, о завершении удаления, как об этом указано в уведомлении. Если государство экспорта не получает такой информации, компетентный орган государства экспорта или экспортер уведомляет об этом государство импорта.

10. Уведомление и ответ на него, требуемые согласно настоящей статье, направляются компетентным органам заинтересованных Сторон или соответствующему правительственному органу государств, не являющихся Сторонами.

11. Любая трансграничная перевозка опасных или других отходов покрывается страхованием, залогом или иной гарантией по требованию государства импорта или государства транзита, являющегося Стороной. 

Статья 7.

Трансграничная перевозка из государства, являющегося Стороной, через государства, не являющиеся Сторонами 

Пункт 1 статьи 6 Конвенции применяется mutatis mutandis к трансграничной перевозке опасных или других отходов из государства, являющегося Стороной, через государство или государства, не являющиеся Сторонами. 

Статья 8.

Обязанность осуществления реимпорта 

Когда трансграничная перевозка опасных или других отходов, на которую заинтересованные государства дали согласие в соответствии с положениями настоящей Конвенции, не может быть завершена согласно условиям контракта, государство экспорта обеспечивает, чтобы эти отходы были возвращены экспортером в государство экспорта, если иные возможности удаления отходов экологически обоснованным образом не могут быть найдены в течение 90 дней с того момента, как государство импорта уведомило государство экспорта и секретариат, или в течение такого иного периода времени, о котором договорятся заинтересованные государства. С этой целью государство экспорта и любая Сторона, являющаяся государством транзита, не возражают, не создают помех или не препятствуют возвращению этих отходов в государство экспорта. 

Статья 9.

Незаконный оборот 

1. Для целей настоящей Конвенции любая трансграничная перевозка опасных или других отходов:

a) без уведомления всех заинтересованных государств в соответствии с положениями настоящей Конвенции; или

b) без согласия заинтересованного государства в соответствии с положениями настоящей Конвенции; или

c) с согласия, полученного от заинтересованных государств путем фальсификации, введения в заблуждение или обмана; или

d) которая существенным образом не соответствует документам;

или

e) которая ведет к преднамеренному удалению (например, сбросу) опасных или других отходов в нарушение настоящей Конвенции и общих принципов международного права, считается незаконным оборотом.

2. В случае трансграничной перевозки опасных или других отходов, относимой к категории незаконного оборота на основании поведения экспортера или производителя, государство экспорта обеспечивает, чтобы эти отходы:

а) были возвращены назад экспортером или производителем лицо, при необходимости, самим государством экспорта на свою территорию или, если это практически нецелесообразно,

b) были удалены иным способом в соответствии с положениями настоящей Конвенции, в течение 30 дней после того, как государство экспорта было информировано о незаконном обороте, либо в течение такого иного периода времени, о котором могут договориться заинтересованные государства. С этой целью заинтересованные Стороны не возражают, не создают помех или не препятствуют возвращению этих отходов в государство экспорта.

3. В случае трансграничной перевозки опасных или других отходов, относимой к категории незаконного оборота на основании поведения импортера или лица, отвечающего за удаление, государство импорта обеспечивает, чтобы эти отходы были удалены экологически обоснованным образом импортером или лицом, отвечающим за удаление, либо, при необходимости, самим государством импорта в течение 30 дней после того, как государство импорта получило информацию о незаконном обороте, либо в течение такого периода времени, о котором могут договориться заинтересованные государства. С этой целью заинтересованные Стороны, по мере необходимости, сотрудничают в удалении отходов экологически обоснованным образом.

4. В тех случаях, когда ответственность за незаконный оборот не может быть возложена на экспортера или производителя, либо импортера или лицо, отвечающее за удаление, заинтересованные Стороны или, по мере необходимости, другие Стороны обеспечивают на основе сотрудничества скорейшее удаление этих отходов экологически обоснованным образом, соответственно, в государстве экспорта, государстве импорта, либо в ином месте.

5. Каждая Сторона принимает соответствующее национальное/ внутреннее законодательство с целью предотвращения незаконного оборота и наказания за него. Стороны сотрудничают между собой в целях достижения целей настоящей статьи. 

Статья 10.

Международное сотрудничество 

1. Стороны сотрудничают между собой с целью улучшения и достижения экологически обоснованного использования опасных и других отходов.

2. В этих целях Стороны:

а) при поступлении просьбы, на двусторонней или многосторонней основе представляют имеющуюся информацию, движимые желанием содействовать экологически обоснованному использованию опасных и других отходов, в том числе унифицируют технические нормы и практику надлежащего использования опасных и других отходов;

b) сотрудничают в области мониторинга последствий использования опасных отходов для здоровья человека и окружающей среды;

c) сотрудничают, в соответствии со своими национальными законами, правилами и политикой, в разработке и применении новых, экологически обоснованных, малоотходных технологий, в совершенствовании существующих технологий в целях ликвидации, по возможности, производства опасных и других отходов и в создании более эффективных и действенных методов использования этих отходов экологически обоснованным образом, в том числе в изучении экономических, социальных и экологических последствий внедрения таких новых или усовершенствованных технологий;

d) активно сотрудничают в соответствии со своими национальными законами, правилами и политикой в передаче технологии и процессов, связанных с экологически обоснованным использованием опасных и других отходов. Они также сотрудничают в расширении технического потенциала Сторон, особенно тех из них, которые могут нуждаться в технической помощи в этой области и обращаться с просьбами о ее предоставлении;

е) сотрудничают в разработке соответствующих технических руководящих принципов и/или кодексов поведения.

3. Стороны принимают необходимые меры в целях сотрудничества для содействия развивающимся странам в выполнении подпунктов a), b) и c) и d) пункта 2 статьи IV.

4. учетом потребностей развивающихся стран поощряется сотрудничество между Сторонами и компетентными международными организациями с целью содействия inter alia осознанию проблемы общественностью, расширению экологически оправданного использования опасных и других отходов и внедрению новых малоотходных технологий. 

Статья 11

Двусторонние, многосторонние и региональные соглашения 

1. Несмотря на положения пункта 4 статьи 5 Стороны могут вступать в двусторонние, многосторонние или региональные соглашения или договоренности в отношении трансграничной перевозки опасных или других отходов со Сторонами или государствами, не являющимися Сторонами, при условии, что такие соглашения или договоренности не отступают от требования экологически обоснованного использования опасных и других отходов, предусмотренного в настоящей Конвенции. Положения этих соглашений или договоренностей не должны быть менее требовательными в отношении экологически обоснованного использования, чем те, которые предусмотрены настоящей Конвенцией, в частности с учетом интересов развивающихся государств.

2. Стороны уведомляют секретариат о любых двусторонних, многосторонних или региональных соглашениях или договоренностях, о которых говорится в пункте 1, и о тех, которые они заключили до вступления для них в силу настоящей Конвенции, для целей контроля за трансграничной перевозкой опасных и других отходов, которая осуществляется только между сторонами таких соглашений. Положения настоящей Конвенции не затрагивают трансграничную перевозку, которая осуществляется в соответствии с такими соглашениями, при условии, что такие соглашения не противоречат требованию экологически обоснованного использования опасных или других отходов, предусмотренному в настоящей Конвенции. 

Статья 12.

Консультации об ответственности 

Стороны сотрудничают с целью как можно скорейшего принятия протокола, содержащего надлежащие правила и процедуры в области ответственности и компенсации за ущерб, причиненный в результате трансграничной перевозки опасных и других отходов. 

Статья 13.

Передача информации 

1. Стороны, как только они получили такие сведения, в случае аварии, происшедшей во время трансграничной перевозки опасных или других отходов либо их удалении, которая может представить опасность для здоровья человека и окружающей среды в других государствах, обеспечивают, чтобы эти государства были незамедлительно уведомлены об этом.

2. Стороны информируют друг друга через секретариат о:

а) изменениях, касающихся назначения компетентных органов и/или выделенных центров, в соответствии со статьей 5;

Ь) изменениях в своем национальном определении опасных отходов, в соответствии со статьей 3;

и, в возможно короткие сроки, информируют о:

с) принятых ими решениях о полном или частичном несогласии с импортом опасных или других отходов для удаления в районе, находящемся под их национальной юрисдикцией;

3) принятых ими решениях с целью ограничения и/или запрещения экспорта опасных и других отходов;

е) любую другую информацию, необходимую в соответствии с пунктом 4 настоящей статьи.

3. Стороны в соответствии с национальными законами и правилами через секретариат передают Конференции Сторон, учреждаемой на основании статьи 15, до конца каждого календарного года доклад за предыдущий календарный год, содержащий, в частности:

a) информацию о компетентных органах и выделенных центрах, назначенных ими в соответствии со статьей 5;

b) информацию о любых трансграничных перевозках опасных и других отходов, в которых они принимали участие, в том числе об:

i) объеме экспортированных опасных и других отходов,

их категории, свойствах, месте назначения, государстве

транзита и методе удаления, указанным в ответе на

уведомление;

ii) объеме импортированных опасных и других отходов, их

категории, свойствах, происхождении и методе удаления;

iii) операциях по удалению, осуществление которых

происходило не так, как предполагалось;

iv) усилиях, прилагавшихся с целью сокращения объема

опасных и других отходов, подлежащих трансграничной

перевозке;

с) информацию о мерах, принятых ими для выполнения настоящей Конвенции;

d) информацию о собранных ими надежных статистических данных о воздействии производства, транспортировки и удаления опасных и других отходов на здоровье человека и окружающую среду;

е) информацию, касающуюся двусторонних, многосторонних и региональных соглашений и договоренностей, заключенных в соответствии со статьей 12 настоящей Конвенции;

f) информацию об авариях, происшедших во время трансграничной перевозки и удаления опасных и других отходов, и о мерах, принятых для ликвидации их последствий;

g) информацию о возможных путях удаления, используемых в районе, находящемся под их национальной юрисдикцией;

h) информацию о мерах, принятых для разработки технологий, предназначенных для уменьшения и/или ликвидации производства опасных и других отходов; и

i) прочие вопросы, которые Конференция Сторон сочтет уместными.

4. Стороны в соответствии с национальными законами и правилами обеспечивают, чтобы копии каждого уведомления относительно любой данной трансграничной перевозки опасных или других отходов и ответа на него направлялись в секретариат, если об этом просит Сторона, окружающая среда которой может пострадать в результате такой трансграничной перевозки. 

Статья 14.

Финансовые аспекты 

1. Стороны соглашаются с тем, что, в зависимости от конкретных потребностей различных регионов и субрегионов, создаются региональные и субрегиональные центры по подготовке кадров и передаче технологии в отношении рационального использования опасных и других отходов и сведения к минимуму их производства. Стороны примут решение о создании соответствующих механизмов финансирования на добровольной основе.

2. Стороны рассмотрят вопрос о создании оборотного фонда для оказания на временной основе помощи в случае чрезвычайных ситуаций с целью сведения к минимуму ущерба от аварий в результате трансграничной перевозки опасных и других отходов или их удаления. 

Статья 15.

Конференция Сторон 

1. Настоящим учреждается Конференция Сторон. Первое совещание Конференции Сторон созывается Директором-исполнителем ЮНЕП не позднее, чем через один год после вступления в силу настоящей Конвенции. В дальнейшем очередные совещания Конференции Сторон созываются с периодичностью, которую Конференция установит на своем первом совещании.

2. Внеочередные совещания Конференции Сторон созываются тогда, когда Конференция сочтет это необходимым, или по письменной просьбе одной из Сторон при условии, что в течение шести месяцев после направления просьбы в их адрес секретариатом эта просьба будет поддержана не менее чем одной третью Сторон.

3. Конференция Сторон консенсусом согласовывает и принимает правила процедуры, как свои, так и любых вспомогательных органов, - которые она может учредить, а также финансовые правила с целью определения, в частности, финансового участия Сторон в рамках этой Конвенции.

4. Стороны на своем первом совещании рассмотрят любые дополнительные меры, которые могут помочь им в выполнении своих обязанностей в отношении защиты и сохранения морской среды в контексте настоящей Конвенции.

5. Конференция Сторон постоянно следит за эффективным выполнением настоящей Конвенции и, кроме того:

а) содействует согласованию соответствующей политики, стратегии и мер в целях сведения к минимуму ущерба, наносимого здоровью людей и окружающей среде опасными и другими отходами;

b) рассматривает и, по мере необходимости, принимает поправки к настоящей Конвенции и приложениям к ней, учитывая inter alia имеющуюся научную, техническую, экономическую и экологическую информацию;

c) рассматривает и принимает любые дополнительные меры, которые могут потребоваться для достижения целей настоящей Конвенции, в свете опыта, накопленного при ее выполнении, а также при выполнении соглашений и договоренностей, предусмотренных в статье 11;

d) при необходимости рассматривает и принимает протоколы; и

e) создает такие вспомогательные органы, которые считаются необходимыми для выполнения настоящей Конвенции.

6. Организация Объединенных Наций, ее специализированные учреждения, а также любое государство, не являющееся Стороной настоящей Конвенции, могут быть представлены на совещаниях Конференции Сторон в качестве наблюдателей. Любые другие органы или учреждения, национальные или международные, правительственные или неправительственные, обладающие компетенцией в областях, относящихся к опасным или другим отходам, которые известили секретариат о своем желании быть представленными на совещаниях Конференции Сторон в качестве наблюдателей, могут быть допущены к участию в ней, если только против этого не возражает по меньшей мере одна треть присутствующих Сторон. Допуск к участию наблюдателей регулируется правилами процедуры, которые будут приняты Конференцией Сторон.

7. Конференция сторон через три года после вступления в силу настоящей Конвенции, а затем не реже одного раза в шесть лет, проводит оценку ее эффективности и, если сочтет необходимым, рассматривает возможность установления полного или частичного запрета на трансграничную перевозку опасных и других отходов с учетом последней научной, экологической, технической и экономической информации. 

Статья 16.

Секретариат

1. На секретариат возлагаются следующие функции:

а) организация и обслуживание совещаний, как это предусмотрено в статьях 15 и 17;

b) подготовка и передача докладов, основанных на информации, полученной согласно статьям 3, 4, 6, 11 и 13, и на информации от совещаний вспомогательных органов, учрежденных согласно статье 15, а также, если это применимо, информации, представленной соответствующими межправительственными и неправительственными учреждениями;

c) подготовка докладов о его деятельности по выполнению своих функций в соответствии с настоящей Конвенцией и представление их Конференции Сторон,

d) обеспечение необходимой координации деятельности с соответствующими международными органами и, в частности, заключение таких административных и договорных соглашений, которые могут потребоваться для эффективного выполнения его функций;

e) поддержание связи с выделенными центрами и компетентными органами, созданными Сторонами в соответствии со статьей 5 настоящей Конвенции;

f) составление информации относительно утвержденных национальных мест и объектов Сторон, которые могут быть использованы для удаления их опасных отходов, и других отходов и распространение этой информации среди Сторон,

g) получение от Сторон и направление им информации относительно:

· источников технического содействия и подготовки кадров;

· имеющихся научно-технических знаний и опыта;

· источников консультативного содействия и экспертизы;

· наличия ресурсов с целью содействия им по их просьбе в таких областях, как:

· применение системы уведомления в рамках настоящей Конвенции;

· рациональное использование опасных и других отходов;

· внедрение экологически обоснованной технологии в связи с опасными и другими отходами, такой, как малоотходная и безотходная технология;

· оценка возможностей и мест удаления;

· мониторинг опасных и других отходов; и принятие мер в чрезвычайных случаях;

h) обеспечение Сторон, по их просьбе, информацией о консультантах или консультативных фирмах, обладающих необходимой технической компетенцией в этой области, которые могут оказать им содействие в рассмотрении уведомления о трансграничной перевозке и вопроса о соответствии предполагаемой отгрузки опасных или других отходов полученному уведомлению и/или того факта, что предлагаемые объекты для удаления опасных отходов носят экологически обоснованный характер, когда у них есть основания полагать, что данные отходы не будут использоваться экологически обоснованным образом. Рассмотрение любых таких вопросов производится не за счет секретариата;

i) оказание помощи Сторонам, по их просьбе, в определении случаев незаконного оборота и незамедлительное распространение среди заинтересованных Сторон любой информации, полученной секретариатом относительно незаконного оборота;

j) сотрудничество со Сторонами и соответствующими и компетентными международными организациями и учреждениями в предоставлении экспертов и оборудования с целью оперативного оказания помощи государствам при возникновении чрезвычайной ситуации; и

k) выполнение таких других функций, связанных с целями настоящей Конвенции, которые могут быть определены Конференцией Сторон.

2. Функции секретариата временно выполняются Программой Организацией Объединенных Наций по окружающей среде вплоть до завершения первого совещания Конференции Сторон, созванного во исполнение статьи 15.

3. На своем первом совещании Конференция Сторон учреждает секретариат из числа тех существующих компетентных межправительственных организаций, которые выразили готовность выполнять функции секретариата в соответствии с настоящей Конвенцией. На этом совещании Конференция Сторон проведет также оценку хода осуществления временным секретариатом возложенных на него функций, в частности, в рамках пункта 1 выше, и примет решение о необходимых для выполнения этих функций механизмах. 

Статья 17.

Поправки к Конвенции

1. Любая из Сторон может предлагать поправки к настоящей Конвенции, и любая из Сторон какого-либо протокола может предлагать поправки к этому протоколу. В таких поправках должным образом учитываются inter alia соответствующие научно-технические соображения.

2. Поправки к настоящей Конвенции принимаются на совещании Конференции Сторон. Поправки к любому протоколу принимаются на совещании Сторон соответствующего протокола. Текст любой предложенной поправки к настоящей Конвенции и любому протоколу, если в этом протоколе не предусмотрено иное, сообщается Сторонам секретариатом не позднее, чем за шесть месяцев до проведения совещания, на котором ее предлагается принять. Секретариат сообщает также текст предложенных поправок странам, подписавшим Конвенцию, для их сведения.

3. Стороны прилагают все усилия для достижения согласия в отношении принятия любой предложенной поправки к настоящей Конвенции путем консенсуса. Если все возможности для достижения консенсуса исчерпаны, а согласие не достигнуто, то в качестве последней меры поправка принимается большинством в три четверти голосов Сторон, присутствующих и участвующих в голосовании, и направляется Депозитарием всем Сторонам для ратификации, одобрения, официального подтверждения или принятия.

4. Процедура, упомянутая в пункте 3 выше, применяется к поправкам к любому протоколу, за исключением того, что для их принятия достаточно большинство в две трети голосов присутствующих на совещании и участвующих в голосовании Сторон этого протокола.

5. Депозитарию сдаются на хранение соответствующие ратификационные грамоты и документы об одобрении, официальном подтверждении или принятии поправок. Поправки, принимаемые в соответствии с пунктами 3 или 4 выше, вступают в силу для тех Сторон, которые согласились с ними, на девяностый день после получения Депозитарием ратификационной грамоты или документа об их одобрении, официальном подтверждении или принятии, по меньшей мере, тремя четвертями Сторон, их принявшими, или, по меньшей мере, двумя третями Сторон, которые приняли поправки к данному протоколу, если только в этом "протоколе не предусмотрено иное. Для любой другой Стороны поправки вступают в силу на девяностый день после сдачи данной Стороной на хранение ратификационной грамоты или документа об одобрении, официальном подтверждении или принятии этих поправок.

6. Для целей настоящей статьи под термином "Стороны, присутствующие и участвующие в голосовании" понимаются Стороны, присутствующие и голосующие "за" или "против". 

Статья 18.

Принятие приложений и внесение в них поправок

1. Приложения к настоящей Конвенции или к любому протоколу составляют, соответственно, неотъемлемую часть настоящей Конвенции и этого протокола, и если прямо не предусмотрено иного, то ссылка на настоящую Конвенцию или на протоколы к ней представляет собой в то же время ссылку на любые приложения к ним. Такие приложения ограничиваются научно-техническими и административными вопросами.

2. Если каким-либо протоколом не предусматривается иных положений в отношении приложений к нему, то применяется следующая процедура предложения, принятия и вступления в силу дополнительных приложений к настоящей Конвенции или приложений к протоколу:

а) приложения к настоящей Конвенции или протоколам к ней предлагаются и принимаются в соответствии с процедурой, установленной в пунктах 2, 3 и 4 статьи 17;

Ь) любая Сторона, не считающая возможным принять дополнительное приложение к настоящей Конвенции или приложение к любому протоколу, участником которого она является, уведомляет об этом Депозитария в письменной форме в течение шести месяцев со дня сообщения Депозитарием о ее принятии. Депозитарий незамедлительно уведомляет все Стороны о любом таком полученном им уведомлении. Любая сторона может в любое время заменить ранее направленное заявление о возражении заявлением о принятии, после чего приложения вступают в силу для данной Стороны;

с) по истечении шести месяцев со дня рассылки сообщения Депозитарием приложение вступает в силу для всех тех Сторон настоящей Конвенции или любого из соответствующих протоколов, которые не представили уведомления в соответствии с положениями приведенного выше подпункта Ь).

3. Предложение, принятие и вступление в силу поправок к приложениям к настоящей Конвенции или к любому протоколу регулируются процедурой, аналогичной той, которая установлена для внесения предложений, принятия и вступления в силу приложений к Конвенции или приложений к какому-либо протоколу. В приложениях и поправках к ним должным образом учитываются inter alia соответствующие научно-технические соображения.

4. Если дополнительное приложение или поправка к приложению связаны с внесением поправки в настоящую Конвенцию или любой протокол, то такое дополнительное приложение или приложение с внесенными в него поправками вступает в силу лишь после вступления в силу поправки к настоящей Конвенции или к соответствующему протоколу. 

Статья 19.

Проверка

Любая Сторона, имеющая основание считать, что другая Сторона действует или действовала в нарушение своих обязательств по настоящей Конвенции, может информировать об этом секретариат, в этом случае она незамедлительно информирует непосредственно или через секретариат ту Сторону, которая подозревается в нарушении. Секретариат представляет Сторонам всю необходимую в этом случае информацию. 

Статья 20.

Урегулирование споров

1. В случае возникновения спора между Сторонами относительно толкования, применения или соблюдения настоящей Конвенции или любого протокола к ней они стремятся к урегулированию спора путем переговоров или любым иным мирным способом по своему выбору.

2. Если заинтересованные стороны не могут урегулировать спор указанным в предыдущем пункте образом, спор по взаимной договоренности передается в Международный суд или на арбитраж в соответствии с условиями, определенными в приложении VI об арбитраже. Невозможность достижения взаимной договоренности относительно передачи спора в Международный суд или на арбитраж не избавляет однако Стороны от обязанности продолжать поиск путей к его урегулированию оговоренным в пункте 1 образом.

3. В момент ратификации, принятия, одобрения, официального подтверждения или присоединения к настоящей Конвенции или в любой момент после этого любое государство или организация по политической и/или экономической интеграции могут заявить о том, что они признают обязательным ipso facto и без специального соглашения в отношении любой Стороны, принимающей на себя такие же обязательства:

а) передачу спора в Международный суд; и/или

b) передачу спора на арбитраж в соответствии с процедурами, установленными в приложении VI.

Уведомление о таком заявлении в письменном виде направляется в секретариат, который доводит его до сведения Сторон. 

Статья 21.

Подписание

Настоящая Конвенция открыта для подписания государствами, Намибией, представленной Советом Организации Объединенных Наций по Намибии, и организациями по политической и/или экономической интеграции в Базеле 22 марта 1989 года, в Федеральном департаменте иностранных дел Швейцарии в Берне с 23 марта по 30 июня 1989 года и в Центральных учреждениях Организации Объединенных Наций в Нью-Йорке с 1 июля 1989 года по 22 марта 1990 года. 

Статья 22.

Ратификация, принятие, официальное подтверждение или одобрение

1. Настоящая Конвенция подлежит ратификации, принятию или одобрению государствами и Намибией, представленной Советом Организации Объединенных Наций по Намибии, и официальному подтверждению или одобрению организациями по политической и/или экономической интеграции. Ратификационные грамоты и документы о принятии, официальном подтверждении или одобрении сдаются на хранение Депозитарию.

2. Любая организация, указанная в пункте 1 выше, которая становится Стороной настоящей Конвенции, и при этом ни одно ее государство-член не является такой Стороной, будет связана всеми обязательствами, вытекающими из Конвенции. В случае, когда одно или более государств-членов такой организации являются Сторонами Конвенции, эта организация и ее государства-члены принимают решения в отношении их соответствующих обязанностей по выполнению своих обязательств. В таких случаях эта организация и ее государства-члены не могут осуществлять параллельно права, вытекающие из Конвенции.

3. В своих документах об официальном подтверждении или одобрении организации, указанные в пункте 1 выше, заявляют о пределах своей компетенции в вопросах, регулируемых Конвенцией. Эти организации также уведомляют о любом существенном изменении пределов своей компетенции Депозитария, который сообщает об этом Сторонам. 

Статья 23.

Присоединение

1. Настоящая Конвенция открыта для присоединения к ней государств, Намибии, представленной Советом Организации Объединенных Наций по Намибии, и организаций по политической и/или экономической интеграции со следующего дня после даты прекращения подписания Конвенции. Документы о присоединении сдаются на хранение Депозитарию.

2. В своих документах о присоединении организации, указанные в пункте 1 выше, заявляют о пределах своей компетенции в вопросах, регулируемых Конвенцией. Эти организации также уведомляют Депозитария о любом существенном изменении пределов своей компетенции.

3. Положения пункта 2 статьи 22 применяются к организациям по политической и/или экономической интеграции, которые присоединяются к настоящей Конвенции. 

Статья 24.

Право голоса

1. За исключением случаев, предусмотренных в пункте 2 ниже, каждая Сторона настоящей Конвенции имеет один голос.

2. Организации по политической и/или экономической интеграции в вопросах, входящих в их компетенцию, в соответствии с пунктом 3 статьи 22 и пунктом 2 статьи 23, осуществляют свое право голоса, располагая числом голосов, равным числу их государств-членов, являющихся Сторонами Конвенции или соответствующих протоколов. Такие организации утрачивают право голоса, если их государства-члены осуществляют свое право голоса, и наоборот. 

Статья 25.

Вступление в силу

1. Настоящая Конвенция вступает в силу на девяностый день со дня сдачи на хранение двадцатой ратификационной грамоты или документа о принятии, официальном подтверждении, одобрении или присоединении.

2. Для каждого государства или организации по политической и/или экономической интеграции, которая ратифицирует, принимает, одобряет или официально подтверждает настоящую Конвенцию или присоединяется к ней после даты сдачи на хранение двадцатой ратификационной грамоты или документа о принятии, одобрении, официальном подтверждении или

присоединении, Конвенция вступает в силу на девяностый день после даты сдачи на хранение таким государством или организацией по политической и/или экономической интеграции ратификационной грамоты или документа о принятии, одобрении, официальном подтверждении или присоединении.

3. Для целей пунктов 1 и 2 выше любой документ, сданный на хранение организацией по политической и/или экономической интеграции, не рассматривается в качестве дополнительного к документам, сданным на хранение государствами-членами такой организации. 

Статья 26.

Оговорки и заявления

1. Никакие оговорки к настоящей Конвенции не допускаются.

2. Пункт 1 настоящей статьи не препятствует ни одному государству или организациям по политической и/или экономической интеграции при подписании, ратификации, принятии, одобрении и официальном подтверждении Конвенции или присоединении к ней выступить с декларациями или заявлениями в любой формулировке и под любым наименованием с целью inter alia приведения своих законов и правил в соответствие с положениями настоящей Конвенции, при условии, что такие декларации или заявления не предполагают исключения или изменения юридического действия положений настоящей Конвенции в их применении к этому государству. 

Статья 27.

Выход

1. В любое время по истечении трех лет с даты вступления в силу настоящей Конвенции для любой Стороны эта Сторона может выйти из Конвенции, направив письменное уведомление Депозитарию.

2. Выход вступает в силу через один год после получения уведомления Депозитарием или в такой более поздний срок, который может быть указан в таком уведомлении. 

Статья 28.

Депозитарий

Генеральный секретарь Организации Объединенных Наций является Депозитарием этой Конвенции и любого к ней протокола. 

Статья 29.

Аутентичные тексты

Подлинные тексты настоящей Конвенции на английском, арабском, испанском, китайском, русском и французском языках являются равно аутентичными.

В УДОСТОВЕРЕНИЕ ЧЕГО нижеподписавшиеся представители, должным образом на то уполномоченные, подписали настоящую Конвенцию. 

Совершено в _____________ дня _______________ .1989 года 

Приложение I. 

Категории веществ, подлежащих регулированию

Группы отходов

У1 Медицинские отходы, полученные в результате врачебного ухода за пациентами в больницах, поликлиниках и клиниках 

У2 Отходы производства и переработки фармацевтической продукции  

УЗ Ненужные фармацевтические товары, лекарства и препараты  

У4 Отходы производства, получения и применения биоцидов и фитофармацевтических препаратов  

У5 Отходы производства, получения и применения консервантов древесины  

У6 Отходы производства, получения и применения органических растворителей  

У7 Отходы тепловой обработки и облагораживания материалов, содержащие цианиды  

У8 Ненужные минеральные масла, не пригодные для первоначально запланированного применения 

У9 Отходы в виде смесей и эмульсий масел/воды, углеводородов/воды 

У10 Ненужные вещества и продукты, содержащие полихлорированные бифенилы (ПХБ) и/или полихлорированные терфенилы (ПХТ), и/или полибромированные бифенилы (ПЕБ) или их примеси 

У11 Ненужные смолистые отходы перегонки, дистилляции или любой пиролитической обработки 

У12 Отходы производства, получения и применения чернил, красителей, пигментов, красок, лаков, олифы 

У13 Отходы производства, получения и применения синтетических смол, латекса, пластификаторов, клеев/связывающих материалов 

У14 Ненужные химические вещества, полученные в ходе научно-исследовательских работ или учебного процесса, природа которых еще не выявлена, и/или которые являются новыми, и чье воздействие на человека и/или окружающую среду еще не известно Группы отходов 

У15 Отходы взрывоопасного характера, не подпадающие под иное законодательство 

У16 Отходы производства, получения и применения фотохимикатов или материалов для обработки фотоматериалов 

У17 Отходы обработки металлических и пластмассовых поверхностей 

У18 Остатки от операций по удалению промышленных отходов 

У19 Карбонилы металлов 

У20 Бериллий; соединения бериллия 

У21 Соединения шестивалентного хрома 

У22 Соединения меди 

У23 Соединения цинка 

У24 Мышьяк; соединения мышьяка 

У25 Селен; соединения селена 

У26 Кадмий; соединения кадмия 

У27 Сурьма; соединения сурьмы 

У28 Теллур; соединения теллура 

У29 Ртуть; соединения ртути 

У30 Таллий; соединения таллия 

У31 Свинец; соединения свинца 

У32 Неорганические соединения фтора, за исключением фтористого кальция 

У33 Неорганические цианиды 

У34 Кислотные растворы или кислоты в твердом виде 

У35 Основные соединения или твердые основания Группы отходов 

У36 Асбест (порошок и волокна) 

У37 Органические соединения фосфора 

У38 Органические цианиды 

У39 фенолы; фенольные соединения, включая хлорфенолы 

У40 Эфиры 

У41 Галогенизированные органические растворители 

У42 Органические растворители, за исключением галогенизированных растворителей 

У43 Любые материалы типа полихлорированного дибензофурана 

У44 Любые материалы типа полихлорированного дибензопидиоксина 

У45 Органогалогенные соединения, помимо веществ, указанных в настоящем приложении, (например, У39, У41, У42, У43, У44). 

Приложение II. 

Категории отходов, требующие особого рассмотрения 

У46 Отходы, собираемые из жилищ 

У47 Остатки в результате сжигания бытовых отходов 

Приложение III.
Перечень опасных свойств
Класс ООН

Кодовый номер
Свойства

1
2
3

1 
Н1 
Взрывчатые вещества

  Взрывчатые вещества или отходы - это твердые или жидкие вещества или отходы (либо смесь веществ или отходов), которые сами по себе способны к химической реакции с выделением газов такой температуры и давления и с такой скоростью, что вызывает повреждение окружающих предметов. 

3 
Н3 
Огнеопасные жидкости 

 Термин "огнеопасные" равнозначен термину "легковоспламеняющиеся". 

 Огнеопасными являются жидкости, смеси жидкостей или жидкости, содержащие твердые вещества в растворе или суспензии (например: краски, политуры, лаки и т. п., кроме веществ или отходов, классифицированных иначе в соответствии с их опасными свойствами), которые выделяют огнеопасные пары, при температуре не выше 60,5 С в закрытом сосуде или не выше 65,6 С в открытом сосуде. (Так как результаты, получаемые в открытом и закрытом сосудах, не могут быть точно сравнимы и даже отдельные результаты, получаемые одним и тем же методом, часто очень отличаются друг от друга, то правила, в которых цифры отличаются от приведенных выше, остаются в духе указанных определений.) 

4.1 
Н4.1 
Огнеопасные твердые вещества 

 Твердые вещества или твердые отходы, кроме классифицированных как взрывчатые, которые в условиях, встречающихся в процессе транспортировки, способны легко загораться, либо могут вызвать или усилить пожар при трении. 

4.2 
Н4.2 
Вещества или отходы, способные самовозгораться 

 Вещества или отходы, которые способны самопроизвольно нагреваться при нормальных условиях перевозки или нагреваться при соприкосновении с воздухом, а затем способны самовоспламеняться. 

4.3 
Н4.3 
Вещества или отходы, выделяющие огнеопасные газы при взаимодействии с водой

Вещества или отходы, которые при взаимодействии с водой способны стать самовозгорающимися или выделять легковоспламеняющиеся газы в опасных количествах. 

5.1 
Н5.1 
Окисляющие вещества 

Вещества, сами по себе не обязательно горючие, но которые, обычно за счет выделения кислорода, могут вызвать или способствовать воспламенению других материалов. 

5.2 
Н5.2 
Органические пероксиды 

(Органические вещества, содержащие бивалентную группу - O-O-, которые являются термически неустойчивыми веществами и подвержены экзотермическому самоускоряющемуся разложению). 

6.1 
Н6.1 
Токсичные (ядовитые) вещества 

Вещества или отходы, которые при попадании внутрь организма через органы дыхания, пищеварения или через коту, способны вызвать смерть человека или оказать на него сильное отрицательное воздействие. 

6.2 
Н6.2 
Инфицирующие вещества 

 Вещества или отходы, содержащие живые микроорганизмы или их токсины, которые, как известно или предполагается, вызывают заболевания у животных или людей. 

8 
Н8 
Коррозионные вещества 

 Вещества или отходы, которые путем химического воздействия могут при непосред ственном контакте вызвать серьезные повреждения живой ткани или в случае утечки или просыпания могут вызвать повреждения и даже разрушение других грузов или транспортных средств; они также могут повлечь за собой другие виды опасности. 

9 
Н10 
Выделение токсичных газов при контакте с воздухом или водой 

 Вещества или отходы, которые при взаимодействии с воздухом или водой могут выделять токсичные газы в опасных объемах. 

9 
Н11 
Токсичные вещества (вызывающие затяжные или хронические заболевания) 

 Вещества или отходы, которые при попадании внутрь организма через органы дыхания, пищеварения или через кожу могут вызвать серьезные, затяжные или хронические заболевания, включая раковые заболевания. 

9 
Н12 
Экотоксичные вещества 

 Вещества или отходы, которые в случае попадания в окружающую среду представляют или могут немедленно или со временем представлять угрозу для окружающей среды в результате биоаккумулирования и/или оказывать токсичное воздействие на биотические системы. 

9 
Н13 
Вещества, способные каким-либо образом после удаления образовывать другие материалы, например, путем выщелачивания, причем эти материалы обладают какими-либо из указанных выше свойств.  

Тесты

Потенциальная опасность отдельных видов отходов еще не до конца документирована; еще нет методики тестов для количественной оценки такой опасности. Необходимы дальнейшие исследования для разработки методов, демонстрирующих потенциальную опасность этих веществ для человека и/или окружающей среды. Методы стандартных испытаний были созданы для чистых веществ и материалов. Во многих странах-членах разработана методика национальных тестов, которая применима к материалам, указанным в приложении 1, для определения того, обладают ли эти материалы какими-либо из свойств, перечисленных в настоящем приложении. 

Приложение IV.

Операции по удалению

А. Операции, которые не ведут к возможной рекуперации, рециркуляции, утилизации, прямому повторному или альтернативному использованию

Раздел А охватывает все такого рода операции по удалению, которые встречаются на практике.

D1 Захоронение в земле или сброс на землю (например, на свалку и т. д.) 

D2 Обработка почвы (например, биохимическое разложение жидких или илистых отходов в почве и т. д.) 

D3 Впрыскивание на большую глубину (например, впрыскивание отходов соответствующей консистенции в скважины, соляные купола или естественные резервуары и т. д.) 

D4 Сброс в поверхностные водоемы (например, сброс жидких или илистых отходов в котлованы, пруды или отстойные бассейны и т. д.) 

D5 Сброс на специально оборудованные свалки (например, сброс в отдельные отсеки с изолирующей прокладкой и поверхностным покрытием, гарантирующими их изоляцию друг от друга и окружающей среды и т. д.) 

D6 Сброс в водоемы, кроме морей/океанов 

D7 Сброс в моря/океаны, в том числе захоронение на морском дне 

D8 Биологическая обработка, не оговоренная в других разделах настоящего приложения, которая ведет к образованию конечных соединений или смесей, которые затем удаляются каким-либо из способов, оговоренных в разделе А 

D9 Физико-химическая обработка, не оговоренная в других разделах настоящего приложения, которая ведет к образованию конечных соединений или смесей, которые затем удаляются каким-либо из способов, оговоренных в разделе А (например, выпаривание, сушка, прокаливание, нейтрализация, осаждение и т. д.) 

D18 Сжигание на суше 

D11 Сжигание в море 

D12 Захоронение (например, захоронение контейнеров в шахте и т. д.) 

D13 Получение однородной или неоднородной смеси до начала любой из операций, указанных в разделе А

D14 Переупаковка до начала любой из операций, указанных в разделе А 

D15 Хранение в ожидании любой из операций, указанных в разделе А  

В. Операции, которые могут привести к рекуперации, рециркуляции, утилизации, прямому повторному или альтернативному использованию 

Раздел В охватывает все такого рода операции с материалами, которые юридически определены как опасные отходы или считаются таковыми и которые в противном случае предназначались для операций, предусмотренных разделом А. 

R1 Использование в виде топлива (кроме прямого сжигания) или иным образом для получения энергии 

R2 Утилизация/восстановление растворителей 

RЗ Рециркуляция/утилизация органических веществ, не используемых в виде растворителей 

R4 Рециркуляция/утилизация металлов и их соединений 

R5 Рециркуляция/утилизация других неорганических материалов 

R6 Восстановление кислот и оснований 

R7 Рекуперация компонентов, используемых для борьбы с загрязнением 

R8 Рекуперация компонентов катализаторов 

R9 Повторная перегонка нефтепродуктов или иное повторное применение ранее использованных нефтепродуктов 

R10 Обработка почвы, благотворно сказывающаяся на земледелии или улучшающая экологическую обстановку 

R11 Использование отходов любых операций под номерами R1-R10 

R12 Обмен отходами для их удаления путем операций под номерами R1-R11 

R13 Аккумулирование материала для последующего удаления с помощью любой операции, значащейся в разделе В. 

Приложение V А.
Информация, которую должно содержать уведомление 

1. Причина экспорта отходов 

2. Экспортер отходов

3. Производитель (и) отходов2
4. Лицо, отвечающее за удаление отходов2
5. Предполагаемый(ые) перевозчик (и) отходов или его (их) агенты, если известны2
6. Страна экспорта отходов

Компетентные власти

7. Предполагаемые страны транзита

Компетентные власти3
8. Страна импорта отходов

Компетентные власти3
9. Общее или разовое уведомление 

10. Планируемая(ые) дата(ы) поставки(ок) и период времени, в течение которого осуществляется экспорт отходов, и предлагаемый маршрут (включая пункт ввоза и вывоза)

11. Предполагаемый вид перевозки (автомобильная, железнодорожная, морская, воздушная, по внутренним водным путям)

12. Информация, касающаяся страхования

13. Определение и физическое описание отходов, включая номер У и номер ООН, и их состава
 и информация о каких-либо специальных требованиях к обращению, включая экстренные положения на случай аварий

14. Предполагаемый вид упаковки (например, навалом, в бочках, в танкере) 

15. Оцениваемое количество по весу/объему

16. Процесс, в результате которого были получены отходы

17. Классификация опасности отходов, перечисленных в приложении 1, согласно приложению II к Конвенции: опасные свойства, номер Н; класс ООН

18. Метод удаления в соответствии с приложением III

19. Заявление производителя и экспортера о том, что информация соответствует действительности 

20. Информация (включая техническое описание предприятия), направляемая экспортеру или производителю лицом, отвечающим за удаление, на основании которой последний делает вывод о том, что предполагаемое удаление может быть осуществлено экологически обоснованным способом и в соответствии с нормами и правилами страны импорта. 

21. Информация о заключенном контракте между экспортером и лицом, отвечающим за удаление. 

Приложение V В. 

Информация, которую должен содержать документ о перевозке 

1. Экспортер отходов

2. Производитель (и) отходов и расположение места производства9
3. Лицо, отвечающее за удаление отходов, и фактическое расположение места удаления9
4. Перевозчик(и) отходов9 или его (их) агент(ы)

5. Предмет общего или разового уведомления

6. Дата начала трансграничной перевозки и дата(ы) и подпись на квитанции каждого лица, отвечающего за отходы

7. Вид перевозки (автомобильная, железнодорожная, по внутренним водным путям, морская, воздушная), в том числе в страны экспорта, транзита и импорта, а также в пункты ввоза и вывоза, если последние были определены 

8. Общее описание отходов (при необходимости, физическое состояние, точное принятое в ООН грузовое наименование и класс, номер ООН, коды У и Н)

9. Информация о специальных требованиях при обращении, в том числе о мерах при аварии 

10. Вид упаковки и количество грузовых мест 

11. Количество по весу/объему 

12. Заявление производителя или экспортера о том, что информация соответствует действительности 

13. Заявление производителя или экспортера, указывающее на отсутствие возражений со стороны компетентных органов всех заинтересованных государств, являющихся Сторонами 

14. Свидетельство лица, отвечающего за удаление, о получении отходов на выделенном объекте по удалению и указание метода удаления и приблизительной даты удаления 

Примечания

Требуемую информацию в документе о перевозке следует по возможности сводить в один документ вместе с информацией, требуемой по правилам транспортировки. Когда это невозможно, эта информация должна скорее дополнять, чем дублировать информацию, требуемую по правилам транспортировки. Документ о перевозке должен содержать указания на то, кто представляет информацию и заполняет любой формуляр.

Приложение V B

Арбитраж

Статья 1

Если договоренность, упоминаемая в статье 20 Конвенции, не предусматривает иного, арбитражное разбирательство ведется в соответствии с изложенными ниже статьями 2-10. 

Статья 2 

Сторона-истец уведомляет секретариат о том, что стороны договорились передать спор на арбитражное разбирательство в соответствии с пунктом 2 или пунктом 3 статьи 20, включая, в частности, статьи Конвенции, относительно толкования или применения которых возник спор. Секретариат препровождает полученную таким образом информацию всем Сторонам Конвенции. 

Статья 3 

Арбитражный суд состоит из трех членов. Каждая из сторон спора назначает одного арбитра, и два назначенных таким образом арбитра по взаимному согласию назначают третьего арбитра, выполняющего функции председателя суда. Последний не может быть гражданином одной из сторон спора и не может иметь своим обычным местом жительства территорию одной из этих сторон, не может находиться у них на службе или в каком-либо ином качестве иметь отношения к этому делу. 

Статья 4 

1. Если по истечении двух месяцев после назначения второго арбитра не назначен председатель арбитражного суда, то по просьбе любой из сторон Генеральный секретарь Организации Объединенных Наций назначает его в течение следующих двух месяцев.

2. Если одна из сторон спора не назначает арбитра в течение двух месяцев после получения просьбы, другая сторона вправе информировать об этом Генерального секретаря Организации Объединенных Наций, который назначает председателя арбитражного суда в течение следующих двух месяцев. После своего назначения председатель арбитражного суда просит сторону, которая еще не назначила арбитра, сделать это в течение двух месяцев. По истечении такого периода он соответственно информирует Генерального секретаря Организации Объединенных Наций, который сам назначает этого арбитра в течение следующих двух месяцев. 

Статья 5 

1. Арбитражный суд выносит свое решение в соответствии с международным правом и согласно положениям настоящей Конвенции.

2. Любой арбитражный суд, учреждаемый в соответствии с положениями настоящего приложения, разрабатывает свои собственные правила процедуры. 

Статья 6 

1. Решения арбитражного суда по процедурным вопросам и вопросам существа принимаются большинством голосов его членов.

2. Суд может принимать все надлежащие меры для установления фактов. Он может по просьбе одной из сторон рекомендовать принятие необходимых временных мер защиты.

3. Стороны спора обеспечивают все необходимые условия для эффективного ведения разбирательства.

4. Отсутствие или неявка в суд одной из сторон спора не является препятствием для разбирательства. 

Статья 7 

Суд может заслушивать встречные иски, возникающие непосредственно из существа спора, и выносить по ним решения. 

Статья 8 

Если только арбитражный суд не примет иного решения, исходя из конкретных обстоятельств дела, судебные издержки, включая оплату услуг членов суда, стороны спора делят между собой поровну. Суд регистрирует все свои расходы и представляет сторонам окончательный отчет об этих расходах. 

Статья 9 

Любая Сторона, имеющая в объекте спора интерес правового характера, который может быть ущемлен решением по делу, имеет право с согласия суда выступать на суде. 

Статья 10 

1. Суд выносит свое решение в течение пяти месяцев после даты своего учреждения, если только он не сочтет необходимым продлить этот срок на период, не превышающий пяти месяцев.

2. Решение арбитражного суда сопровождается объяснением причин. Решение его является окончательным и обязательным для сторон спора.

3. Любой спор, который может возникнуть между сторонами относительно толкования или выполнения решения суда, может быть передан любой стороной в арбитражный суд, который вынес решение, или, если с последним нет возможности связаться, в другой суд, создаваемый с этой целью тем же образом, что и первый.

Часть 2.
ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ
КОНСТИТУЦИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Статья 9

1. Земля и другие природные ресурсы используются и охраняются в Российской Федерации как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории.

2. Земля и другие природные ресурсы могут находиться в частной, государственной, муниципальной и иных формах собственности.

Статья 36

1. Граждане и их объединения вправе иметь в частной собственности землю.

2. Владение, пользование и распоряжение землей и другими природными ресурсами осуществляются их собственниками свободно, если это не наносит ущерба окружающей среде и не нарушает прав и законных интересов иных лиц.

3. Условия и порядок пользования землей определяются на основе федерального закона.

Статья 41

3. Сокрытие должностными лицами фактов и обстоятельств, создающих угрозу для жизни и здоровья людей, влечет за собой ответственность в соответствии с федеральным законом.

Статья 42

Каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим правонарушением.

Статья 58

Каждый обязан сохранять природу и окружающую среду, бережно относиться к природным богатствам.

Статья 72

1. В совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации находятся:

в) вопросы владения, пользования и распоряжения землей, недрами, водными и другими природными ресурсами;

д) природопользование; охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности; особо охраняемые природные территории; охрана памятников истории и культуры;

к) административное, административно-процессуальное, трудовое, семейное, жилищное, земельное, водное, лесное законодательство, законодательство о недрах, об охране окружающей среды.

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
"ОБ ОТХОДАХ ПРОИЗВОДСТВА И ПОТРЕБЛЕНИЯ"
(Принят Государственной Думой 22 мая 1998 года
(24 июня 1998 г. № 89-ФЗ)
Одобрен Советом Федерации 10 июня 1998 года
(в ред. Федерального закона от 29.12.2000 № 169-ФЗ)

Настоящий Федеральный закон определяет правовые основы обращения с отходами производства и потребления в целях предотвращения вредного воздействия отходов производства и потребления на здоровье человека и окружающую природную среду, а также вовлечения таких отходов в хозяйственный оборот в качестве дополнительных источников сырья.

Глава I.
Общие положения

Статья 1. Основные понятия

В настоящем Федеральном законе используются следующие основные понятия:

· отходы производства и потребления (далее - отходы) - остатки сырья, материалов, полуфабрикатов, иных изделий или продуктов, которые образовались в процессе производства или потребления, а также товары (продукция), утратившие свои потребительские свойства;

· опасные отходы - отходы, которые содержат вредные вещества, обладающие опасными свойствами (токсичностью, взрывоопасностью, пожароопасностью, высокой реакционной способностью) или содержащие возбудителей инфекционных болезней, либо которые могут представлять непосредственную или потенциальную опасность для окружающей природной среды и здоровья человека самостоятельно или при вступлении в контакт с другими веществами;

· обращение с отходами - деятельность, в процессе которой образуются отходы, а также деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов;

· размещение отходов - хранение и захоронение отходов;

· хранение отходов - содержание отходов в объектах размещения отходов в целях их последующего захоронения, обезвреживания или использования;

· захоронение отходов - изоляция отходов, не подлежащих дальнейшему использованию, в специальных хранилищах в целях предотвращения попадания вредных веществ в окружающую природную среду;

· использование отходов - применение отходов для производства товаров (продукции), выполнения работ, оказания услуг или для получения энергии;

· обезвреживание отходов - обработка отходов, в том числе сжигание и обеззараживание отходов на специализированных установках, в целях предотвращения вредного воздействия отходов на здоровье человека и окружающую природную среду;

· объект размещения отходов - специально оборудованное сооружение, предназначенное для размещения отходов (полигон, шламохранилище, хвостохранилище, отвал горных пород и другое);

· трансграничное перемещение отходов - перемещение отходов с территории, находящейся под юрисдикцией одного государства, на территорию (через территорию), находящуюся под юрисдикцией другого государства, или в район, не находящийся под юрисдикцией какого-либо государства, при условии, что такое перемещение отходов затрагивает интересы не менее чем двух государств;

· лимит на размещение отходов - предельно допустимое количество отходов конкретного вида, которые разрешается размещать определенным способом на установленный срок в объектах размещения отходов с учетом экологической обстановки на данной территории;

· норматив образования отходов - установленное количество отходов конкретного вида при производстве единицы продукции;

· паспорт опасных отходов - документ, удостоверяющий принадлежность отходов к отходам соответствующего вида и класса опасности, содержащий сведения об их составе;

· вид отходов - совокупность отходов, которые имеют общие признаки в соответствии с системой классификации отходов;

· лом и отходы цветных и (или) черных металлов - пришедшие в негодность или утратившие свои потребительские свойства изделия из цветных и (или) черных металлов и их сплавов, отходы, образовавшиеся в процессе производства изделий из цветных и (или) черных металлов и их сплавов, а также неисправимый брак, возникший в процессе производства указанных изделий. (абзац введен Федеральным законом от 29.12.2000 № 169-ФЗ)

Статья 2. Правовое регулирование в области обращения с отходами

1. Правовое регулирование в области обращения с отходами осуществляется настоящим Федеральным законом, другими законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

2. Отношения в области обращения с радиоактивными отходами, с выбросами вредных веществ в атмосферу и со сбросами вредных веществ в водные объекты регулируются соответствующим законодательством Российской Федерации.

Статья 3. Основные принципы государственной политики в области обращения с отходами

Основными принципами государственной политики в области обращения с отходами являются:

· охрана здоровья человека, поддержание или восстановление благоприятного состояния окружающей природной среды и сохранение биологического разнообразия;

· научно обоснованное сочетание экологических и экономических интересов общества в целях обеспечения устойчивого развития общества;

· использование новейших научно - технических достижений в целях реализации малоотходных и безотходных технологий;

· комплексная переработка материально - сырьевых ресурсов в целях уменьшения количества отходов;

· использование методов экономического регулирования деятельности в области обращения с отходами в целях уменьшения количества отходов и вовлечения их в хозяйственный оборот;

· доступ в соответствии с законодательством Российской Федерации к информации в области обращения с отходами;

· участие в международном сотрудничестве Российской Федерации в области обращения с отходами.

Статья 4. Отходы как объект права собственности

1. Право собственности на отходы принадлежит собственнику сырья, материалов, полуфабрикатов, иных изделий или продуктов, а также товаров (продукции), в результате использования которых эти отходы образовались.

2. Право собственности на отходы может быть приобретено другим лицом на основании договора купли - продажи, мены, дарения или иной сделки об отчуждении отходов.

3. Собственник опасных отходов вправе отчуждать опасные отходы в собственность другому лицу, передавать ему, оставаясь собственником, право владения, пользования или распоряжения опасными отходами, если у этого лица имеется лицензия на осуществление деятельности в области обращения с опасными отходами.

4. В случае, если отходы брошены собственником или иным образом оставлены им с целью отказаться от права собственности на них, лицо, в собственности, во владении либо в пользовании которого находится земельный участок, водоем или иной объект, где находятся брошенные отходы, может обратить их в свою собственность, приступив к их использованию или совершив иные действия, свидетельствующие об обращении их в собственность в соответствии с гражданским законодательством.

Глава II.
Полномочия российской федерации, субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в области обращения с отходами

Статья 5. Полномочия Российской Федерации в области обращения с отходами

К полномочиям Российской Федерации в области обращения с отходами относятся:

· разработка и принятие федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в области обращения с отходами;

· проведение в Российской Федерации единой государственной политики в области обращения с отходами;

· осуществление надзора за исполнением законодательства Российской Федерации в области обращения с отходами;

· организация и осуществление государственного контроля и надзора за деятельностью в области обращения с отходами;

· определение компетенции специально уполномоченных федеральных органов исполнительной власти в области обращения с отходами;

· разработка, утверждение и реализация федеральных целевых программ в области обращения с отходами;

· лицензирование деятельности в области обращения с опасными отходами;

· установление государственных стандартов, правил, нормативов и требований безопасного обращения с отходами;

· осуществление мер по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, возникших при осуществлении обращения с отходами;

· организация государственного учета и отчетности в области обращения с отходами;

· обеспечение населения информацией в области обращения с отходами;

· определение порядка ведения государственного кадастра отходов и организация его ведения;

· обеспечение экономических, социальных и правовых условий для более полного использования отходов и уменьшения их образования;

· осуществление международного сотрудничества Российской Федерации в области обращения с отходами;

· осуществление иных предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий.

Статья 6. Полномочия субъектов Российской Федерации в области обращения с отходами

К полномочиям субъектов Российской Федерации в области обращения с отходами относятся:

· обеспечение проведения государственной политики в области обращения с отходами;

· осуществление правового регулирования в области обращения с отходами в соответствии с законодательством Российской Федерации и контроль за осуществлением такого регулирования;

· проектирование и строительство объектов размещения отходов, а также объектов использования и обезвреживания отходов;

· определение органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области обращения с отходами и компетенции данных органов;

· организация и осуществление государственного контроля и надзора за деятельностью в области обращения с отходами;

· проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, возникших при осуществлении обращения с отходами;

· разработка и реализация региональных целевых программ в области обращения с отходами, участие в разработке и выполнении федеральных целевых программ в области обращения с отходами;

· обеспечение экономических, социальных и правовых условий для более полного использования отходов и уменьшения их образования;

· обеспечение населения информацией в области обращения с отходами;

· участие в ведении государственного кадастра отходов;

· участие в международном сотрудничестве Российской Федерации в области обращения с отходами;

· иные полномочия в области обращения с отходами, не отнесенные к полномочиям Российской Федерации в области обращения с отходами.

Статья 7. Специально уполномоченные федеральные органы исполнительной власти в области обращния с отходами

Специально уполномоченными федеральными органами исполнительной власти в области обращения с отходами являются федеральные органы исполнительной власти, на которые в установленном порядке возложено выполнение задач и функций государственного управления в области обращения с отходами.

Статья 8. Полномочия органов местного самоуправления в области обращения с отходами

Органы местного самоуправления осуществляют свою деятельность в области обращения с отходами в пределах полномочий, предоставленных им законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

Глава III.
Общие требования к обращению с отходами

Статья 9. Лицензирование деятельности по обращению с опасными отходами

1. Деятельность по обращению с опасными отходами подлежит лицензированию.

Обязательным условием лицензирования деятельности по обращению с опасными отходами является соблюдение требований охраны здоровья человека и охраны окружающей природной среды.

2. Порядок лицензирования деятельности по обращению с опасными отходами определяет Правительство Российской Федерации.

Статья 10. Требования к проектированию, строительству, реконструкции, консервации и ликвидаци предприятий, зданий, строений, сооружений и иных объектов

1. При проектировании, строительстве, реконструкции, консервации и ликвидации предприятий, зданий, строений, сооружений и иных объектов, в процессе эксплуатации которых образуются отходы, граждане, которые осуществляют индивидуальную предпринимательскую деятельность без образования юридического лица (далее - индивидуальные предприниматели), и юридические лица обязаны:

· соблюдать экологические, санитарные и иные требования, установленные законодательством Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды и здоровья человека;

· иметь техническую и технологическую документацию об использовании, обезвреживании образующихся отходов.

2. Строительство, реконструкция, консервация и ликвидация предприятий, зданий, строений, сооружений и иных объектов, эксплуатация которых связана с обращением с отходами, допускаются при наличии положительного заключения государственной экологической экспертизы.

3. При проектировании жилых зданий, а также предприятий, зданий, строений, сооружений и иных объектов, в процессе эксплуатации которых образуются отходы, необходимо предусматривать места (площадки) для сбора таких отходов в соответствии с установленными правилами, нормативами и требованиями в области обращения с отходами.

Статья 11. Требования к эксплуатации предприятий, зданий, строений, сооружений и иных объектов

Индивидуальные предприниматели и юридические лица при эксплуатации предприятий, зданий, строений, сооружений и иных объектов, связанной с обращением с отходами, обязаны:

· соблюдать экологические, санитарные и иные требования, установленные законодательством Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды и здоровья человека;

· разрабатывать проекты нормативов образования отходов и лимитов на размещение отходов в целях уменьшения количества их образования;

· внедрять малоотходные технологии на основе новейших научно - технических достижений;

· проводить инвентаризацию отходов и объектов их размещения;

· проводить мониторинг состояния окружающей природной среды на территориях объектов размещения отходов;

· предоставлять в установленном порядке необходимую информацию в области обращения с отходами;

· соблюдать требования предупреждения аварий, связанных с обращением с отходами, и принимать неотложные меры по их ликвидации;

· в случае возникновения или угрозы аварий, связанных с обращением с отходами, которые наносят или могут нанести ущерб окружающей природной среде, здоровью или имуществу физических лиц либо имуществу юридических лиц, немедленно информировать об этом специально уполномоченные федеральные органы исполнительной власти в области обращения с отходами, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления.

Статья 12. Требования к объектам размещения отходов

1. Создание объектов размещения отходов допускается на основании разрешений, выданных специально уполномоченными федеральными органами исполнительной власти в области обращения с отходами в соответствии со своей компетенцией.

2. Определение места строительства объектов размещения отходов осуществляется на основе специальных (геологических, гидрологических и иных) исследований в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, и при наличии положительного заключения государственной экологической экспертизы.

3. На территориях объектов размещения отходов и в пределах их воздействия на окружающую природную среду собственники объектов размещения отходов, а также лица, во владении или в пользовании которых находятся объекты размещения отходов, обязаны проводить мониторинг состояния окружающей природной среды в порядке, установленном специально уполномоченными федеральными органами исполнительной власти в области обращения с отходами в соответствии со своей компетенцией.

4. Собственники объектов размещения отходов, а также лица, во владении или в пользовании которых находятся объекты размещения отходов, после окончания эксплуатации данных объектов обязаны проводить контроль за их состоянием и воздействием на окружающую природную среду и работы по восстановлению нарушенных земель в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

5. Запрещается захоронение отходов на территориях городских и других поселений, лесопарковых, курортных, лечебно - оздоровительных, рекреационных зон, а также водоохранных зон, на водосборных площадях подземных водных объектов, которые используются в целях питьевого и хозяйственно - бытового водоснабжения. Запрещается захоронение отходов в местах залегания полезных ископаемых и ведения горных работ в случаях, если возникает угроза загрязнения мест залегания полезных ископаемых и безопасности ведения горных работ.

6. Объекты размещения отходов вносятся в государственный реестр объектов размещения отходов. Ведение государственного реестра объектов размещения отходов осуществляется в порядке, определенном Правительством Российской Федерации.

Статья 13. Требования к обращению с отходами на территориях городских и других поселений

1. Территории городских и других поселений подлежат регулярной очистке от отходов в соответствии с экологическими, санитарными и иными требованиями.

2. Организацию деятельности в области обращения с отходами на территориях городских и других поселений осуществляют органы местного самоуправления в соответствии с законодательством Российской Федерации.

3. Порядок сбора отходов на территориях городских и других поселений, предусматривающий их разделение на виды (пищевые отходы, текстиль, бумага и другие), определяется органами местного самоуправления и должен соответствовать экологическим, санитарным и иным требованиям в области охраны окружающей природной среды и здоровья человека. (в ред. Федерального закона от 29.12.2000 № 169-ФЗ) (см. текст в предыдущей редакции)

Статья 13.1. Требования к обращению с ломом и отходами цветных и (или) черных металлов и их отчуждению

(введена Федеральным законом от 29.12.2000 № 169-ФЗ)

1. Физические лица могут осуществлять в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, отчуждение лома и отходов цветных металлов, образующихся при использовании изделий из цветных металлов в быту и принадлежащих им на праве собственности, согласно перечню разрешенных для приема от физических лиц лома и отходов цветных металлов, утвержденному органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

2. Юридические лица и индивидуальные предприниматели могут осуществлять обращение с ломом и отходами цветных металлов и их отчуждение в случае, если имеются документы, подтверждающие их право собственности на указанные лом и отходы.

3. Правила обращения с ломом и отходами цветных металлов и их отчуждения устанавливаются Правительством Российской Федерации.

4. Правила обращения с ломом и отходами черных металлов и их отчуждения устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Статья 14. Требования к обращению с опасными отходами

1. Опасные отходы в зависимости от степени их вредного воздействия на окружающую природную среду и здоровье человека подразделяются на классы опасности в соответствии с критериями, установленными специально уполномоченными федеральными органами исполнительной власти в области обращения с отходами в соответствии со своей компетенцией.

2. Индивидуальные предприниматели и юридические лица, в процессе деятельности которых образуются опасные отходы, обязаны подтвердить отнесение данных отходов к конкретному классу опасности в порядке, установленном специально уполномоченными федеральными органами исполнительной власти в области обращения с отходами.

3. На опасные отходы должен быть составлен паспорт. Паспорт опасных отходов составляется на основании данных о составе и свойствах опасных отходов, оценки их опасности. Порядок паспортизации определяет Правительство Российской Федерации.

4. Деятельность индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, в процессе которой образуются опасные отходы, может быть ограничена или запрещена в установленном законодательством Российской Федерации порядке при отсутствии технической или иной возможности обеспечить безопасное для окружающей природной среды и здоровья человека обращение с опасными отходами.

Статья 15. Требования к профессиональной подготовке лиц, допущенных к обращению с опасными отходами

1. Лица, которые допущены к обращению с опасными отходами, обязаны иметь профессиональную подготовку, подтвержденную свидетельствами (сертификатами) на право работы с опасными отходами.

2. Ответственность за допуск работников к работе с опасными отходами несет соответствующее должностное лицо организации.

Статья 16. Требования к транспортированию опасных отходов

1. Транспортирование опасных отходов должно осуществляться при следующих условиях:

· наличие паспорта опасных отходов;

· наличие специально оборудованных и снабженных специальными знаками транспортных средств;

· соблюдение требований безопасности к транспортированию опасных отходов на транспортных средствах;

· наличие документации для транспортирования и передачи опасных отходов с указанием количества транспортируемых опасных отходов, цели и места назначения их транспортирования.

2. Порядок транспортирования опасных отходов на транспортных средствах, требования к погрузочно - разгрузочным работам, упаковке, маркировке опасных отходов и требования к обеспечению экологической и пожарной безопасности определяются государственными стандартами, правилами и нормативами, разработанными и утвержденными специально уполномоченными федеральными органами исполнительной власти в области обращения с отходами в соответствии со своей компетенцией.

Статья 17. Трансграничное перемещение отходов

1. Ввоз отходов на территорию Российской Федерации в целях их захоронения и обезвреживания запрещается.

2. Ввоз отходов на территорию Российской Федерации в целях их использования осуществляется на основании разрешения, выданного в установленном порядке.

3. Порядок трансграничного перемещения отходов устанавливается Правительством Российской Федерации.

Глава IV.
Нормирование, государственный учет и отчетность в области обращения с отходами

Статья 18. Нормирование в области обращения с отходами

1. В целях обеспечения охраны окружающей природной среды и здоровья человека, уменьшения количества отходов применительно к индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам, осуществляющим деятельность в области обращения с отходами, устанавливаются нормативы образования отходов и лимиты на их размещение.

2. Лимиты на размещение отходов устанавливают в соответствии с нормативами предельно допустимых вредных воздействий на окружающую природную среду специально уполномоченные федеральные органы исполнительной власти в области обращения с отходами в соответствии со своей компетенцией.

3. Индивидуальные предприниматели и юридические лица, осуществляющие деятельность в области обращения с отходами, разрабатывают проекты нормативов образования отходов и лимитов на их размещение.

4. Порядок разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение определяет Правительство Российской Федерации.

5. При нарушении нормативов образования отходов и лимитов на их размещение деятельность индивидуальных предпринимателей и юридических лиц в области обращения с отходами может быть ограничена, приостановлена или прекращена в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

Статья 19. Учет и отчетность в области обращения с отходами

1. Индивидуальные предприниматели и юридические лица, осуществляющие деятельность в области обращения с отходами, обязаны вести в установленном порядке учет образовавшихся, использованных, обезвреженных, переданных другим лицам или полученных от других лиц, а также размещенных отходов. Порядок учета в области обращения с отходами устанавливают специально уполномоченные федеральные органы исполнительной власти в области обращения с отходами в соответствии со своей компетенцией; порядок статистического учета в области обращения с отходами - специально уполномоченный федеральный орган исполнительной власти в области статистического учета.

2. Индивидуальные предприниматели и юридические лица, осуществляющие деятельность в области обращения с отходами, обязаны представлять отчетность в порядке и в сроки, которые определены специально уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в области статистического учета по согласованию со специально уполномоченными федеральными органами исполнительной власти в области обращения с отходами в соответствии со своей компетенцией.

3. Индивидуальные предприниматели и юридические лица, осуществляющие деятельность в области обращения с отходами, обеспечивают хранение материалов учета в течение срока, определенного специально уполномоченными федеральными органами исполнительной власти в области обращения с отходами в соответствии со своей компетенцией.

Статья 20. Государственный кадастр отходов

1. Государственный кадастр отходов включает в себя федеральный классификационный каталог отходов, государственный реестр объектов размещения отходов, а также банк данных об отходах и о технологиях использования и обезвреживания отходов различных видов.

2. Государственный кадастр отходов ведется по единой для Российской Федерации системе. Порядок ведения государственного кадастра отходов определяется Правительством Российской Федерации.

Глава V.
Экономическое регулирование в области обращения с отходами

Статья 21. Основные принципы экономического регулирования в области обращения с отходами

Основными принципами экономического регулирования в области обращения с отходами являются:

· уменьшение количества отходов и вовлечение их в хозяйственный оборот;

· платность размещения отходов;

· экономическое стимулирование деятельности в области обращения с отходами.

Статья 22. Программы в области обращения с отходами

1. В целях планирования мер по уменьшению количества отходов, их использованию, обезвреживанию и размещению с учетом состояния окружающей природной среды, а также уровня социально - экономического развития территорий федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации разрабатывают соответственно федеральные целевые программы и региональные целевые программы в области обращения с отходами.

2. Финансирование программ в области обращения с отходами осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

Статья 23. Плата за размещение отходов

1. Плата за размещение отходов взимается с индивидуальных предпринимателей и юридических лиц в соответствии с законодательством Российской Федерации.

2. Базовые нормативы платы за размещение отходов определяет Правительство Российской Федерации.

3. Дифференцированные ставки платы за размещение отходов устанавливают с учетом экологической обстановки на соответствующих территориях на основании базовых нормативов платы за размещение отходов в соответствии с законодательством Российской Федерации органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации по согласованию со специально уполномоченными федеральными органами исполнительной власти в области обращения с отходами в соответствии со своей компетенцией.

Статья 24. Экономическое стимулирование деятельности в области обращения с отходами

1. Экономическое стимулирование деятельности в области обращения с отходами осуществляется посредством:

· понижения размера платы за размещение отходов индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам, осуществляющим деятельность, в процессе которой образуются отходы, при внедрении ими технологий, обеспечивающих уменьшение количества отходов;

· применения ускоренной амортизации основных производственных фондов, связанных с осуществлением деятельности в области обращения с отходами.

2. Меры экономического стимулирования деятельности в области обращения с отходами осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Глава VI.
Контроль в области обращения с отходами

Статья 25. Государственный контроль за деятельностью в области обращения с отходами

1. Государственный контроль за деятельностью в области обращения с отходами осуществляют специально уполномоченные федеральные органы исполнительной власти в области обращения с отходами в соответствии со своей компетенцией и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

2. Государственный контроль за деятельностью в области обращения с отходами включает в себя:

· контроль за выполнением экологических, санитарных и иных требований в области обращения с отходами;

· контроль за соблюдением требований к трансграничному перемещению отходов;

· контроль за соблюдением требований пожарной безопасности в области обращения с отходами;

· контроль за соблюдением условий осуществления деятельности по обращению с опасными отходами на основании соответствующих лицензий;

· контроль за соблюдением требований предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, возникающих при обращении с отходами;

· контроль за соблюдением требований и правил транспортирования опасных отходов;

· контроль за выполнением мероприятий по уменьшению количества отходов и вовлечению отходов в хозяйственный оборот в качестве дополнительных источников сырья;

· контроль за достоверностью предоставляемой информации в области обращения с отходами и отчетности об отходах;

· выявление нарушений законодательства Российской Федерации в области обращения с отходами и контроль за принятием мер по устранению таких нарушений;

· привлечение в установленном порядке виновных индивидуальных предпринимателей и юридических лиц к ответственности, применение штрафных санкций, предъявление исков о возмещении ущерба, причиненного окружающей природной среде и здоровью человека в результате нарушения законодательства Российской Федерации в области обращения с отходами.

3. Решения органов, осуществляющих государственный контроль за деятельностью в области обращения с отходами, могут быть обжалованы в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Статья 26. Производственный контроль в области обращения с отходами

1. Юридические лица, осуществляющие деятельность в области обращения с отходами, организуют и осуществляют производственный контроль за соблюдением требований законодательства Российской Федерации в области обращения с отходами.

2. Порядок осуществления производственного контроля в области обращения с отходами определяют юридические лица, осуществляющие деятельность в области обращения с отходами, по согласованию со специально уполномоченными федеральными органами исполнительной власти в области обращения с отходами.

Статья 27. Общественный контроль в области обращения с отходами

Общественный контроль в области обращения с отходами осуществляют граждане или общественные объединения в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

Глава VII.
Ответственность за нарушение законодательства российской федерации в области обращения с отходами

Статья 28. Виды ответственности за нарушение законодательства Российской Федерации в области обращения с отходами

Неисполнение или ненадлежащее исполнение законодательства Российской Федерации в области обращения с отходами должностными лицами и гражданами влечет за собой дисциплинарную, административную, уголовную или гражданско - правовую ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Статья 29. Исковые требования об ограничении, о приостановлении или о прекращении деятельности лиц, осуществляемой с нарушением законодательства Российской Федерации в области обращения с отходами

1. Исковые требования об ограничении, о приостановлении или о прекращении деятельности юридических лиц, осуществляемой с нарушением законодательства Российской Федерации в области обращения с отходами, рассматриваются судом или арбитражным судом в соответствии с законодательством Российской Федерации.

2. Исковые требования об ограничении, о приостановлении или о прекращении деятельности индивидуальных предпринимателей, осуществляемой с нарушением законодательства Российской Федерации в области обращения с отходами, рассматриваются судом.

Глава VIII.
Заключительные положения

Статья 30. Вступление настоящего Федерального закона в силу

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Статья 31. Приведение нормативных правовых актов в соответствие с настоящим Федеральным законом

Нормативные правовые акты Российской Федерации подлежат приведению в соответствие с настоящим Федеральным законом.

Президент
Российской Федерации
Б. Ельцин
ЗАКОН РСФСР

"ОБ ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ ПРИРОДНОЙ СРЕДЫ"
(19 декабря 1991 г. № 2060-1)
(в ред. Законов РФ от 21.02.92 № 2397-1, от 02.06.93 № 5076-1)

Природа и ее богатства являются национальным достоянием народов России, естественной основой их устойчивого социально - экономического развития и благосостояния человека.

Настоящий Закон в комплексе с мерами организационного, правового, экономического и воспитательного воздействия призван способствовать формированию и укреплению экологического правопорядка и обеспечению экологической безопасности на территории Российской Федерации и республик в составе Российской Федерации.

Раздел I.
Общие положения

Статья 1. Задачи природоохранительного законодательства Российской Федерации

Задачами природоохранительного законодательства Российской Федерации являются регулирование отношений в сфере взаимодействия общества и природы с целью сохранения природных богатств и естественной среды обитания человека, предотвращения экологически вредного воздействия хозяйственной и иной деятельности, оздоровления и улучшения качества окружающей природной среды, укрепления законности и правопорядка в интересах настоящего и будущих поколений людей.

Статья 2. Система природоохранительного законодательства Российской Федерации

Природоохранительные отношения в Российской Федерации регулируются настоящим Законом, разрабатываемыми в соответствии с ним законодательными актами Российской Федерации и республик в составе Российской Федерации.

Статья 3. Основные принципы охраны окружающей природной среды

При осуществлении хозяйственной, управленческой и иной деятельности, оказывающей отрицательное воздействие на состояние окружающей природной среды, Советы народных депутатов, другие государственные органы, предприятия, учреждения, организации, а также граждане Российской Федерации, иностранные юридические лица и граждане, лица без гражданства обязаны руководствоваться следующими основными принципами:

· приоритетом охраны жизни и здоровья человека, обеспечения благоприятных экологических условий для жизни, труда и отдыха населения;

· научно обоснованным сочетанием экологических и экономических интересов общества, обеспечивающих реальные гарантии прав человека на здоровую и благоприятную для жизни окружающую природную среду;

· рациональным использованием природных ресурсов с учетом законов природы, потенциальных возможностей окружающей природной среды, необходимости воспроизводства природных ресурсов и недопущения необратимых последствий для окружающей природной среды и здоровья человека;

· соблюдением требований природоохранительного законодательства, неотвратимостью наступления ответственности за их нарушения;

· гласностью в работе и тесной связью с общественными организациями и населением в решении природоохранительных задач;

· международным сотрудничеством в охране окружающей природной среды.

Статья 4. Объекты охраны окружающей природной среды

1. Охране от загрязнения, порчи, повреждения, истощения, разрушения на территории Российской Федерации и республик в составе Российской Федерации подлежат:

естественные экологические системы, озоновый слой атмосферы;

земля, ее недра, поверхностные и подземные воды, атмосферный воздух, леса и иная растительность, животный мир, микроорганизмы, генетический фонд, природные ландшафты.

2. Особой охране подлежат государственные природные заповедники, природные заказники, национальные природные парки, памятники природы, редкие или находящиеся под угрозой исчезновения виды растений и животных и места их обитания.

Статья 5. Компетенция Верховного Совета Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды

К исключительной компетенции Верховного Совета Российской Федерации в регулировании отношений в области охраны окружающей природной среды относятся:

· определение основных направлений государственной политики в области охраны окружающей природной среды;

· утверждение государственной экологической программы;

· определение правовых основ регулирования отношений в области охраны окружающей природной среды;

· определение полномочий Советов народных депутатов, порядка организации и деятельности органов управления в области охраны окружающей природной среды, использования природных ресурсов и обеспечения экологической безопасности;

· установление правового режима зон чрезвычайной экологической ситуации и зон экологического бедствия, правового статуса пострадавших граждан и обеспечения режима таких зон на территории Российской Федерации и республик в составе Российской Федерации.

Верховный Совет Российской Федерации может рассматривать и другие вопросы в области охраны окружающей природной среды и использования природных ресурсов, обеспечения экологической безопасности в соответствии с Конституцией РСФСР и настоящим Законом.

Статья 6. Компетенция Правительства Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды

Правительство Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды:

· осуществляет реализацию государственной экологической политики;

· обеспечивает разработку и реализацию государственных экологических программ Российской Федерации, республик в составе Российской Федерации, межгосударственных и региональных экологических программ;

· координирует деятельность министерств, ведомств, других учреждений и организаций на территории Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды;

· устанавливает порядок образования и использования федерального внебюджетного экологического фонда;

· организует подготовку и распространение ежегодного государственного доклада о состоянии окружающей природной среды;

· устанавливает порядок разработки и утверждения экологических нормативов выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду, лимитов использования природных ресурсов, размещения отходов;

· устанавливает порядок определения платы и ее предельных размеров за пользование природными ресурсами, загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия;

· принимает решения об организации особо охраняемых природных территорий и объектов и включении их в природно - заповедный фонд Российской Федерации;

· организует систему всеобщего непрерывного экологического воспитания и образования граждан;

· принимает решения о прекращении деятельности предприятий, учреждений и организаций независимо от форм собственности и подчинения в случае нарушения ими природоохранительного законодательства;

· обеспечивает население необходимой экологической информацией;

· руководит внешними связями Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды;

Правительство Российской Федерации может осуществлять и иные полномочия в соответствии с настоящим Законом.

Статья 7. Компетенция специально уполномоченных на то государственных органов Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды

К компетенции специально уполномоченных на то государственных органов Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды относятся:

· комплексное управление в области охраны окружающей природной среды в Российской Федерации, проведение единой научно - технической политики по вопросам охраны окружающей природной среды и использования природных ресурсов, координация деятельности министерств, ведомств, предприятий, учреждений и организаций в этой области;

· государственный контроль за использованием и охраной земель, недр, поверхностных и подземных вод, атмосферного воздуха, лесов и иной растительности, животного мира, природных ресурсов, континентального шельфа и морской экономической зоны Российской Федерации, а также за соблюдением норм экологической безопасности;

· организация мониторинга окружающей природной среды, создание и обеспечение работы государственной службы наблюдения за состоянием окружающей природной среды;

· утверждение нормативов, правил, участие в разработке стандартов по регулированию использования природных ресурсов и охране окружающей природной среды от загрязнения и иных вредных воздействий;

· осуществление государственной экологической экспертизы;

· получение бесплатно от министерств, ведомств, предприятий, учреждений и организаций экологической информации;

· обеспечение экологической информацией населения;

· выдача разрешений на захоронение (складирование) промышленных, коммунально - бытовых и иных отходов, выбросы, сбросы загрязняющих веществ в окружающую природную среду, на использование природных ресурсов в соответствии с законодательством Российской Федерации;

· ограничение или приостановление деятельности предприятий и иных объектов независимо от форм собственности и подчинения, если их эксплуатация осуществляется с нарушением природоохранительного законодательства, лицензий на использование природных ресурсов, с превышением лимитов выбросов и сбросов загрязняющих веществ;

· предъявление исков о возмещении вреда, причиненного в результате нарушения природоохранительного законодательства;

· разработка государственных, межгосударственных и региональных экологических программ;

· составление протоколов и рассмотрение дел об административных правонарушениях в области охраны окружающей природной среды и использования природных ресурсов;

· учет и оценка природных ресурсов, ведение федеральных кадастров природных ресурсов;

· управление природно - заповедным фондом Российской Федерации, ведение Красной книги Российской Федерации, организация природно - заповедного дела;

· участие в организации системы всеобщего, непрерывного экологического воспитания и образования;

· координация работ других специально уполномоченных на то органов государственного управления в области охраны окружающей природной среды;

· осуществление международного сотрудничества в области охраны окружающей природной среды, изучение, обобщение и распространение международного опыта, обеспечение выполнения обязательств Российской Федерации в соответствии с международными соглашениями в области охраны окружающей природной среды.

Решения специально уполномоченных на то государственных органов Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды по вопросам, отнесенным к их компетенции, обязательны для всех юридических лиц и граждан и могут быть обжалованы в судебном порядке.

Статья 8. Компетенция республик в составе Российской Федерации, автономной области, автономных округов в области охраны окружающей природной среды

К ведению республик в составе Российской Федерации, автономной области, автономных округов в области охраны окружающей природной среды относятся:

· определение основных направлений охраны окружающей природной среды и утверждение экологических программ;

· учет и оценка состояния природных ресурсов, учет экологически вредных объектов, ведение кадастров природных ресурсов;

· планирование охраны окружающей природной среды, использования природных ресурсов, финансирование и материально - техническое обеспечение экологических программ;

· координация природоохранительной деятельности органов государственного управления, предприятий, учреждений, организаций, содействие добровольному кооперированию средств на выполнение мероприятий по охране окружающей природной среды;

· выдача разрешений на право пользования землей, недрами, водами, лесами и иной растительностью, животным миром, на размещение, переработку, захоронение (складирование) промышленных, коммунально - бытовых и иных отходов;

· установление дифференцированных ставок платы за пользование природными ресурсами, за выбросы и сбросы вредных веществ;

· руководство экологической службой, проведение государственной экологической экспертизы;

· государственный экологический контроль, принятие решений об ограничении, приостановлении, прекращении деятельности объектов, вредно воздействующих на окружающую природную среду;

· организация природно-заповедного дела;

· экологическое воспитание, образование, просвещение;

· обеспечение населения необходимой экологической информацией;

· рассмотрение других вопросов, не относящихся к компетенции Российской Федерации.

Статья 9. Компетенция краев, областей в области охраны окружающей природной среды

К ведению краев, областей в области охраны окружающей природной среды относятся:

· определение основных направлений охраны окружающей природной среды и утверждение территориальных экологических программ;

· учет и оценка природной среды, состояния природных ресурсов, учет экологически вредных объектов, ведение кадастровой документации;

· учет и оценка объемов образующихся отходов производства и отработанных продуктов на предприятиях, в учреждениях и организациях, расположенных на территории региона, независимо от их форм собственности и подчиненности;

· планирование охраны окружающей природной среды, финансирование и материально - техническое обеспечение природоохранных программ;

· координация природоохранительной деятельности органов государственного управления, предприятий, учреждений, организаций, содействие добровольному кооперированию средств на выполнение мероприятий по охране окружающей природной среды;

· координация деятельности экологических служб предприятий, учреждений, организаций независимо от форм собственности и подчинения, проведение экологической экспертизы проектов;

· государственный экологический контроль, принятие решений об ограничении, приостановлении, прекращении деятельности объектов, не отвечающих требованиям природоохранительного законодательства;

· запрещение строительства экологически вредных объектов;

· дача разрешений на право использования природной среды и ее ресурсов, на выброс и сброс вредных веществ, размещение, переработку, складирование и захоронение отходов;

· организация сбора и рекуперация производственных и бытовых отходов;

· организация особо охраняемых природных территорий;

· организация экологического воспитания, образования и просвещения;

· обеспечение населения необходимой экологической информацией.

Статья 10. Компетенция органов местного самоуправления в области охраны окружающей природной среды

К ведению органов местного самоуправления в области охраны окружающей природной среды относятся:

· определение основных направлений охраны окружающей природной среды города, разработка экологических программ;

· учет и оценка состояния окружающей природной среды и природных ресурсов подведомственной территории;

· учет и оценка объемов отходов производства на объектах, расположенных на подведомственной территории, независимо от формы собственности и подчинения;

· планирование, финансирование, материально - техническое обеспечение природоохранных мероприятий;

· координация деятельности экологических служб предприятий, учреждений, организаций независимо от их форм собственности и подчинения;

· организация экологической экспертизы проектов, государственного экологического контроля за состоянием окружающей природной среды;

· выдача разрешений на отдельные виды природопользования, выбросы и сбросы вредных веществ, захоронение токсичных отходов;

· принятие решений об ограничении, приостановлении, прекращении экологически вредной деятельности;

· разрешение споров в области охраны окружающей природной среды;

· организация охраны памятников природы и иных особо охраняемых природных территорий;

· экологическое воспитание, образование, просвещение;

· обеспечение населения необходимой экологической информацией;

· решение других вопросов охраны окружающей природной среды, отнесенных к компетенции местных Советов народных депутатов и местной администрации в соответствии с Законом РСФСР "О местном самоуправлении в РСФСР".

Раздел II.
Право граждан на здоровую и благоприятную окружающую природную среду

Статья 11. Право граждан на охрану здоровья от неблагоприятного воздействия окружающей природной среды

Каждый гражданин имеет право на охрану здоровья от неблагоприятного воздействия окружающей природной среды, вызванного хозяйственной или иной деятельностью, аварий, катастроф, стихийных бедствий.

Это право обеспечивается:

· планированием и нормированием качества окружающей природной среды, мерами по предотвращению экологически вредной деятельности и оздоровлению окружающей природной среды, предупреждению и ликвидации последствий аварий, катастроф, стихийных бедствий;

· социальным и государственным страхованием граждан, образованием государственных и общественных резервных и иных фондов помощи, организацией медицинского обслуживания населения;

· предоставлением каждому реальных возможностей для проживания в условиях благоприятной для жизни и здоровья окружающей природной среды;

· возмещением в судебном или административном порядке вреда, причиненного здоровью граждан в результате загрязнения окружающей природной среды и иных вредных воздействий на нее, в том числе последствий аварий и катастроф;

· государственным контролем за состоянием окружающей природной среды и соблюдением природоохранительного законодательства, привлечением к ответственности лиц, виновных в нарушении требований обеспечения экологической безопасности населения.

(…)

Раздел III.
Экономический механизм охраны окружающей природной среды

Статья 15. Задачи экономического механизма охраны окружающей природной среды

Экономический механизм охраны окружающей природной среды имеет своими задачами:

· планирование и финансирование природоохранных мероприятий;

· установление лимитов использования природных ресурсов, выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду и размещение отходов;

· установление нормативов платы и размеров платежей за использование природных ресурсов, выбросы и сбросы загрязняющих веществ в окружающую природную среду, размещение отходов и другие виды вредного воздействия;

· предоставление предприятиям, учреждениям и организациям, а также гражданам налоговых, кредитных и иных льгот при внедрении ими малоотходных и ресурсосберегающих технологий и нетрадиционных видов энергии, осуществлении других эффективных мер по охране окружающей природной среды;

· возмещение в установленном порядке вреда, причиненного окружающей природной среде и здоровью человека.

Статья 16. Учет и социально - экономическая оценка природных ресурсов

1. Государственные природоохранительные органы Российской Федерации совместно с органами государственной статистики, природопользователями ведут количественный и качественный учет природных ресурсов и вторичного сырья, определяют их социально - экономическую оценку.

(…)

Статья 17. Планирование, финансирование и материально - техническое обеспечение экологических программ и мероприятий по охране окружающей природной среды

1. Планирование мероприятий по охране окружающей природной среды и природопользованию осуществляется в составе программ, прогнозов социально - экономического развития на основе государственной экологической программы, с учетом природоресурсного потенциала отдельных регионов.

(…)

Статья 19. Лимиты на природопользование

1. Лимиты на природопользование являются системой экологических ограничений по территориям и представляют собой установленные предприятиям - природопользователям на определенный срок объемы предельного использования (изъятия) природных ресурсов, выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду и размещения отходов производства.

2. Лимиты на природопользование устанавливаются предприятиям - природопользователям специально уполномоченными на то государственными органами Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, исходя из необходимости поэтапного достижения нормативных объемов использования (изъятия) природных ресурсов, предельно допустимых выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду и нормативных объемов размещения отходов производства с учетом экологической обстановки в регионе.

3. Срок достижения нормативных объемов природопользования и лимиты по годам устанавливаются в соответствии с утвержденными показателями государственных и региональных экологических программ.

Статья 20. Платность использования природных ресурсов

1. Платность природопользования включает плату за природные ресурсы, за загрязнение окружающей природной среды и за другие виды воздействия.

2. Плата за природные ресурсы (земля, недра, вода, лес и иная растительность, животный мир, рекреационные и другие природные ресурсы) взимается:

· за право пользования природными ресурсами в пределах установленных лимитов;

· за сверхлимитное и нерациональное использование природных ресурсов;

· на воспроизводство и охрану природных ресурсов.

3. Плата за загрязнение окружающей природной среды и другие виды воздействия взимается за:

· выбросы, сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов и другие виды загрязнения в пределах установленных лимитов;

· выбросы, сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов и другие виды загрязнения сверх установленных лимитов.

4. Плата за нормативные и сверхнормативные выбросы и сбросы вредных веществ, размещение отходов перечисляется предприятиями, учреждениями, организациями в бесспорном порядке: 90 процентов - на специальные счета внебюджетных государственных экологических фондов, 10 процентов - в доход республиканского бюджета Российской Федерации для финансирования деятельности территориальных органов государственного управления в области охраны окружающей природной среды. (п. 4 в ред. Закона РФ от 21.02.92 № 2397-1) (см. текст в предыдущей редакции)

5. Порядок исчисления и применения нормативов платы за использование природных ресурсов определяется Правительством Российской Федерации.

6. Внесение платы за использование природных ресурсов не освобождает природопользователя от выполнения мероприятий по охране окружающей природной среды и возмещения вреда, причиненного экологическим правонарушением.

Статья 21. Экологические фонды

1. Для решения неотложных природоохранительных задач, восстановления потерь в окружающей природной среде, компенсации причиненного вреда и других природоохранительных задач создается единая система внебюджетных государственных экологических фондов, объединяющая федеральный экологический фонд, республиканские, краевые, областные и местные фонды.

2. Фонды образуются из средств, поступающих от предприятий, учреждений, организаций, граждан, а также иностранных юридических лиц и граждан, в том числе:

платы за выбросы, сбросы загрязняющих веществ в окружающую природную среду, размещение отходов и другие виды загрязнения;

(…)

5. Запрещается расходование средств экологических фондов на цели, не связанные с природоохранительной деятельностью.

(…)

Статья 24. Экономическое стимулирование охраны окружающей природной среды

1. В Российской Федерации осуществляется стимулирование рационального природопользования и охраны окружающей природной среды путем:

· установления налоговых и иных льгот, предоставляемых государственным и другим предприятиям, учреждениям и организациям, в том числе природоохранительным, при внедрении малоотходных и безотходных технологий и производств, использовании вторичных ресурсов, осуществлении другой деятельности, обеспечивающей природоохранительный эффект;

(…)

· применения льготного кредитования предприятий, учреждений, организаций независимо от форм собственности, эффективно осуществляющих охрану окружающей природной среды.

2. Законодательством Российской Федерации и республик в составе Российской Федерации могут быть установлены другие виды экономического стимулирования охраны окружающей природной среды.

Раздел IV.
Нормирование качества окружающей природной среды

Статья 25. Основные требования к нормированию качества окружающей природной среды

1. Нормирование качества окружающей природной среды производится с целью установления предельно допустимых норм воздействия на окружающую природную среду, гарантирующих экологическую безопасность населения и сохранение генетического фонда, обеспечивающих рациональное использование и воспроизводство природных ресурсов в условиях устойчивого развития хозяйственной деятельности.

2. Нормативы предельно допустимых вредных воздействий, а также методы их определения утверждаются специально уполномоченными на то государственными органами Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, санитарно - эпидемиологического надзора и совершенствуются по мере развития науки и техники с учетом международных стандартов.

3. При нарушении требований нормативов качества окружающей природной среды выброс, сброс вредных веществ или иные виды воздействия на окружающую природную среду могут быть ограничены, приостановлены или прекращены по предписанию специально уполномоченных на то государственных органов Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, санитарно - эпидемиологического надзора.

Статья 26. Нормативы предельно допустимых концентраций вредных веществ

1. Нормативы предельно допустимых концентраций вредных веществ, а также вредных микроорганизмов и других биологических веществ, загрязняющих атмосферный воздух, воды, почвы, устанавливаются для оценки состояния окружающей природной среды в интересах охраны здоровья человека, сохранения генетического фонда, охраны растительного и животного мира.

2. С учетом природно - климатических особенностей, а также повышенной социальной ценности отдельных территорий (заповедников, заказников, национальных парков, курортных и рекреационных зон) для них устанавливаются более строгие нормативы предельно допустимых вредных воздействий на природную среду.

(…)

Статья 32. Экологические требования к продукции

1. В стандартах на новую технику, технологии, материалы, вещества и другую продукцию, способную оказать вредное воздействие на окружающую природную среду, устанавливаются экологические требования для предупреждения вреда окружающей природной среде, здоровью и генетическому фонду человека.

2. Экологические требования к продукции производства и потребления должны обеспечивать соблюдение нормативов предельно допустимых воздействий на окружающую природную среду в процессе производства, хранения, транспортировки и использования продукции.

3. Указанные требования и методы их обоснования утверждаются специально уполномоченными на то государственными органами Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, санитарно - эпидемиологического надзора.

Статья 33. Предельно допустимые нормы нагрузки на окружающую природную среду

При формировании территориально - производственных комплексов, развитии промышленности, сельского хозяйства, строительстве и реконструкции городов, других населенных пунктов устанавливаются предельно допустимые нормы нагрузки на окружающую природную среду с учетом потенциальных ее возможностей, необходимости рационального использования территориальных и природных ресурсов с целью обеспечения наиболее благоприятных условий жизни населению, недопущения разрушения естественных экологических систем и необратимых изменений в окружающей природной среде.

Статья 34. Нормативы санитарных и защитных зон

Нормативы санитарных и защитных зон, санитарно - защитных зон устанавливаются для охраны водоемов и иных источников водоснабжения, курортных, лечебно - оздоровительных зон, населенных пунктов и других территорий от загрязнения и других вредных воздействий.

Раздел V.
Государственная экологическая экспертиза

Статья 35. Цели и принципы государственной экологической экспертизы

1. Государственная экологическая экспертиза проводится с целью проверки соответствия хозяйственной и иной деятельности экологической безопасности общества.

2. Государственная экологическая экспертиза осуществляется на принципах обязательности ее проведения, научной обоснованности и законности ее выводов, независимости, вневедомственности в организации и проведении, широкой гласности и участия общественности.

Статья 36. Обязательность государственной экологической экспертизы

1. Государственная экологическая экспертиза является обязательной мерой охраны окружающей природной среды, предшествующей принятию хозяйственного решения, осуществление которого может оказывать вредное воздействие на окружающую природную среду.

2. Финансирование и осуществление работ по всем проектам и программам производится только при наличии положительного заключения государственной экологической экспертизы.

3. Порядок проведения государственной экологической экспертизы объектов федерального, республиканского или местного значения регулируется законодательством Российской Федерации и республик в составе Российской Федерации.

Статья 37. Объекты государственной экологической экспертизы

Государственной экологической экспертизе подлежат все предплановые, предпроектные и проектные материалы по объектам и мероприятиям, намечаемым к реализации на территории Российской Федерации, независимо от их сметной стоимости и принадлежности, а также экологические обоснования лицензий и сертификатов.

Статья 38. Ответственность за невыполнение требований государственной экологической экспертизы и ответственность экспертов

1. Руководители предприятий, учреждений, организаций, другие должностные лица и иные работники, а также граждане несут ответственность за невыполнение требований заключения государственной экологической экспертизы в соответствии с действующим законодательством.

2. Председатель и члены экспертных комиссий несут ответственность за правильность и обоснованность своих заключений в соответствии с законодательством Российской Федерации. Выводы экспертной комиссии могут быть обжалованы в суд или арбитражный суд.

Статья 39. Общественная экологическая экспертиза

1. Общественная экологическая экспертиза, проводимая научными коллективами, общественными объединениями по их инициативе, становится юридически обязательной после утверждения ее результатов соответствующими органами государственной экологической экспертизы.

2. Председатель, члены общественных коллективов экспертов несут ответственность за правильность, обоснованность своих экспертных оценок в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Раздел VI.
Экологические требования при размещении, проектировании, строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию предприятий, сооружений и иных объектов

Статья 40. Общие экологические требования при размещении, проектировании, строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию предприятий, сооружений и иных объектов

1. При размещении, технико-экономическом обосновании проекта, проектировании, строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию предприятий, сооружений в промышленности, сельском хозяйстве, на транспорте, в энергетике, водном, коммунально - бытовом хозяйстве, при прокладке линий электропередачи, связи, трубопроводов, каналов, иных объектов, оказывающих прямое либо косвенное влияние на состояние окружающей природной среды, должны выполняться требования экологической безопасности и охраны здоровья населения, предусматриваться мероприятия по охране природы, рациональному использованию и воспроизводству природных ресурсов, оздоровлению окружающей природной среды.

2. Нарушение указанных требований влечет за собой приостановление до устранения недостатков либо полное прекращение деятельности по размещению, проектированию, строительству, реконструкции, вводу в эксплуатацию экологически вредных объектов в соответствии с предписанием специально на то уполномоченных государственных органов Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, санитарно - эпидемиологического надзора.

Статья 41. Экологические требования при размещении предприятий, сооружений и иных объектов

1. При размещении предприятий, сооружений и иных объектов должно быть обеспечено выполнение требований по охране окружающей природной среды, рациональному использованию и воспроизводству природных ресурсов, учету ближайших и отдаленных экологических, экономических, демографических, нравственных последствий деятельности указанных объектов при приоритете охраны здоровья человека и благосостояния населения.

2. Определение мест строительства предприятий, сооружений и иных объектов производится в соответствии со статьей 28 Земельного кодекса РСФСР и статьей 11 Закона РСФСР "О санитарно - эпидемиологическом благополучии населения" при наличии положительного заключения специально на то уполномоченных государственных органов Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, санитарно - эпидемиологического надзора и решения местных органов самоуправления. В необходимых случаях при размещении объектов, затрагивающих экологические интересы населения, решение принимается по результатам обсуждения или референдума.

3. Решение о размещении крупных народнохозяйственных объектов принимается Верховным Советом Российской Федерации или Верховными Советами республик в составе Российской Федерации на основе заключения государственной экологической экспертизы.

Статья 42. Экологические требования к технико-экономическому обоснованию проекта и проектированию предприятий, сооружений и иных объектов

1. При технико-экономическом обосновании проекта, проектировании предприятий, сооружений и иных объектов должны учитываться современный уровень научно - технического прогресса и предельно допустимые нагрузки на окружающую природную среду и предусматриваться надежные и эффективные меры предупреждения, устранения загрязнения окружающей природной среды вредными отходами, их обезвреживание и утилизация, внедрение ресурсосберегающих, малоотходных и безотходных технологий и производств, рациональное использование и воспроизводство природных ресурсов, оздоровление окружающей природной среды.

2. Технико-экономическое обоснование проектов и проекты на строительство предприятий, сооружений и иных объектов проходят государственную, а при необходимости и общественную экологическую экспертизу.

3. Проекты, не удовлетворяющие экологическим требованиям, не подлежат утверждению, а работы по их реализации не финансируются учреждениями соответствующих банков.

Статья 43. Экологические требования к строительству, реконструкции предприятий, сооружений и иных объектов

1. Строительство, реконструкция предприятий, сооружений и иных объектов должны осуществляться по утвержденным проектам, имеющим положительное заключение государственной экологической экспертизы, в строгом соответствии с действующими природоохранительными, санитарными, а также строительными нормами и правилами.

2. Запрещается строительство, реконструкция объектов до утверждения проекта и отвода земельного участка в натуре. Не допускается изменение утвержденного проекта или стоимости проектных работ в ущерб требованиям экологической безопасности.

3. При выполнении строительных работ принимаются меры по охране природы, рациональному использованию природных ресурсов, рекультивации земель и других ресурсов, благоустройству территории и оздоровлению окружающей природной среды.

4. Нарушение требований, изложенных в настоящей статье Закона, влечет за собой приостановление строительных работ до устранения отмеченных недостатков по предписанию специально уполномоченных на то государственных органов Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, санитарно - эпидемиологического надзора с одновременным прекращением финансирования этих работ учреждением соответствующего банка.

Статья 44. Экологические требования при вводе в эксплуатацию предприятий, сооружений и иных объектов

1. Ввод в эксплуатацию предприятий, сооружений и иных объектов производится при условии выполнения в полном объеме всех экологических требований, предусмотренных проектом, по актам приемочных комиссий, создаваемых с участием представителей специально уполномоченных на то государственных органов Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, санитарно - эпидемиологического надзора.

2. Запрещается ввод в эксплуатацию объектов, не обеспеченных современными технологиями, сооружениями и установками по очистке, обезвреживанию и утилизации вредных отходов, выбросов и сбросов до уровня предельно допустимых нормативов, средствами контроля за загрязнением окружающей природной среды, без завершения запроектированных работ по охране природы, рекультивации земель, оздоровлению окружающей природной среды.

3. Председатель и члены приемочных комиссий несут персональную ответственность за нарушение порядка приемки объектов в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Раздел VII.
Экологические требования при эксплуатации предприятий, сооружений, иных объектов и выполнении иной деятельности

Статья 45. Общие экологические требования при эксплуатации предприятий, сооружений и иных объектов

1. Предприятия, учреждения, организации, граждане обязаны принимать эффективные меры по соблюдению технологического режима и выполнению требований по охране природы, рациональному использованию и воспроизводству природных ресурсов, оздоровлению окружающей природной среды.

2. Предприятия, учреждения, организации, граждане обеспечивают соблюдение установленных нормативов качества окружающей природной среды на основе соблюдения утвержденных технологий, внедрения экологически безопасных технологий и производств, надежной и эффективной работы очистных сооружений, установок и средств контроля, обезвреживания и утилизации отходов, проводят мероприятия по охране земель, недр, вод, лесов и иной растительности, животного мира, воспроизводству природных ресурсов.

3. Выброс и сброс вредных веществ, захоронение отходов допускается на основе разрешения, выдаваемого специально уполномоченными на то государственными органами Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды. В разрешении устанавливаются нормативы предельно допустимых выбросов и сбросов вредных веществ и другие условия, обеспечивающие охрану окружающей природной среды и здоровье человека.

4. Для перехода на нормативы предельно допустимых выбросов, сбросов вредных веществ могут устанавливаться временно согласованные нормативы (лимиты) выбросов, сбросов вредных веществ с одновременным утверждением плана снижения объемов выбросов, сбросов до предусмотренных предельных величин.

5. Нарушение установленных нормативов выбросов и сбросов, захоронения вредных веществ и других условий и требований охраны окружающей природной среды, предусмотренных разрешением на выброс, сброс, захоронение вредных веществ, а также возникновения угрозы здоровью населения, влечет за собой ограничение, приостановление, прекращение выбросов и сбросов, захоронения вредных веществ и иной деятельности, причиняющей вред окружающей природной среде и здоровью населения, вплоть до приостановления, прекращения деятельности предприятий, учреждений, организаций или их филиалов, отделов, цехов, установок по предписанию специально уполномоченных на то государственных органов Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, санитарно - эпидемиологического надзора, а также профессиональных союзов Российской Федерации с одновременным прекращением финансирования указанной деятельности учреждениями банка.

6. Перепрофилирование деятельности экологически вредных объектов производится по согласованию со специально уполномоченными на то государственными органами Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, санитарно - эпидемиологического надзора.

(…)

Статья 49. Экологические требования при проектировании, строительстве, реконструкции городов и других населенных пунктов

1. Проектирование, строительство, реконструкция городов и других населенных пунктов должны соответствовать требованиям статьи 11 Закона РСФСР "О санитарно - эпидемиологическом благополучии населения" и настоящего Закона, обеспечивать наиболее благоприятные экологические условия для жизни, труда и отдыха населения. Промышленные, транспортные предприятия, сооружения, транспортные магистрали и другие хозяйственные объекты должны размещаться таким образом, чтобы исключить неблагоприятное влияние вредных факторов на здоровье и санитарно - бытовые условия жизни населения.

2. При планировании и застройке городов и других населенных пунктов должны предусматриваться санитарная очистка, обезвреживание, утилизация, складирование, экологически безопасное удаление, переработка либо захоронение коммунально - бытовых отходов.

3. В целях охраны окружающей природной среды вокруг крупных городов и промышленных центров, крупных экологически вредных объектов создаются лесопарковые, зеленые, защитные зоны, изъятые из интенсивного хозяйственного использования, с ограниченным режимом природопользования.

(…)

Статья 54. Охрана окружающей природной среды от производственных и бытовых отходов

1. Местные Советы народных депутатов, предприятия, учреждения, организации, граждане обязаны принимать эффективные меры по обезвреживанию, переработке, утилизации, складированию или захоронению производственных и бытовых отходов, соблюдать действующие экологические, санитарно - гигиенические и противоэпидемические нормы и правила.

2. Складирование и захоронение отходов производится в местах, определяемых решением органов местного самоуправления по согласованию со специально уполномоченными на то государственными органами Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, санитарно - эпидемиологического надзора.

3. Запрещается сброс отходов и канализационных стоков в водоемы общего пользования, подземные водоносные горизонты.

4. Захоронение потенциально опасных и особо токсичных отходов производится с разрешения специально уполномоченных на то государственных органов Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды по согласованию с органами санитарно - эпидемиологического надзора Российской Федерации.

5. Запрещается размещение токсичных отходов, в том числе отходов атомной промышленности, на территории вблизи городов и других населенных пунктов, в лесопарковых, курортных, лечебно - оздоровительных, рекреационных зонах и иных местах, где может быть создана опасность для здоровья населения и состояния окружающей природной среды.

6. Разрешения на захоронение и иное размещение радиоактивных отходов выдаются специально уполномоченными на то государственными органами Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды по согласованию с органами санитарно - эпидемиологического надзора Российской Федерации.

7. Нарушение указанных правил влечет за собой ограничение, приостановление либо прекращение деятельности предприятий и иных объектов по предписанию специально уполномоченных на то государственных органов Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, санитарно - эпидемиологического надзора.

(…)

Статья 57. Разработка и реализация проектов, существенно влияющих на окружающую природную среду

Запрещается разработка и реализация народнохозяйственных проектов, связанных с нарушением или разрушением высокопродуктивных естественных экологических систем и природного равновесия, неблагоприятными изменениями климата и озонового слоя Земли, уничтожением генетических фондов растений и животных, наступлением других необратимых последствий для здоровья человека, окружающей природной среды.

Раздел VIII.
Чрезвычайные экологические ситуации

Статья 58. Зоны чрезвычайной экологической ситуации

1. Зонами чрезвычайной экологической ситуации объявляются участки территории Российской Федерации, где в результате хозяйственной и иной деятельности происходят устойчивые отрицательные изменения в окружающей природной среде, угрожающие здоровью населения, состоянию естественных экологических систем, генетических фондов растений и животных.

2. Зоны чрезвычайной экологической ситуации объявляются постановлениями Верховного Совета Российской Федерации либо указами Президента Российской Федерации по представлению специально уполномоченных на то государственных органов Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды на основании заключения государственной экологической экспертизы.

3. В зоне чрезвычайной экологической ситуации прекращается деятельность, отрицательно влияющая на окружающую природную среду, приостанавливается работа предприятий, учреждений, организаций, цехов, агрегатов, оборудования, оказывающих неблагоприятное влияние на здоровье человека, его генетический фонд и окружающую природную среду, ограничиваются отдельные виды природопользования, проводятся оперативные меры по восстановлению и воспроизводству природных ресурсов.

4. Финансирование мероприятий по оздоровлению зон чрезвычайной экологической ситуации производится, в первую очередь, за счет средств министерств и ведомств, предприятий, учреждений, организаций - непосредственных виновников деградации природной среды, аварий или катастроф, а также за счет целевых средств федерального и республиканского бюджетов.

Статья 59. Зоны экологического бедствия

1. Зонами экологического бедствия объявляются участки территории Российской Федерации, где в результате хозяйственной либо иной деятельности произошли глубокие необратимые изменения окружающей природной среды, повлекшие за собой существенное ухудшение здоровья населения, нарушение природного равновесия, разрушение естественных экологических систем, деградацию флоры и фауны.

2. Зоны экологического бедствия объявляются в том же порядке, что и зоны чрезвычайной экологической ситуации.

В зоне экологического бедствия прекращается деятельность хозяйственных объектов, кроме связанных с обслуживанием проживающего на территории зоны населения, запрещается строительство, реконструкция новых хозяйственных объектов, существенно ограничиваются все виды природопользования, принимаются оперативные меры по восстановлению и воспроизводству природных ресурсов и оздоровлению окружающей природной среды.

3. Финансирование мероприятий по оздоровлению зон экологического бедствия производится в порядке, установленном частью четвертой статьи 58 настоящего Закона.

(…)

Раздел X.
Экологический контроль

Статья 68. Задачи экологического контроля

1. Экологический контроль ставит своими задачами: наблюдение за состоянием окружающей природной среды и ее изменением под влиянием хозяйственной и иной деятельности; проверку выполнения планов и мероприятий по охране природы, рациональному использованию природных ресурсов, оздоровлению окружающей природной среды, соблюдения требований природоохранительного законодательства и нормативов качества окружающей природной среды.

2. Система экологического контроля состоит из государственной службы наблюдения за состоянием окружающей природной среды, государственного, производственного, общественного контроля.

Статья 69. Государственная служба наблюдения за состоянием окружающей природной среды

1. Государственная служба наблюдения за состоянием окружающей природной среды организуется с целью наблюдения за происходящими в ней физическими, химическими, биологическими процессами, за уровнем загрязнения атмосферного воздуха, почв, водных объектов, последствиями его влияния на растительный и животный мир, обеспечения заинтересованных организаций и населения текущей и экстренной информацией об изменениях в окружающей природной среде, предупреждениями и прогнозами ее состояния.

2. Государственная служба наблюдения за состоянием окружающей природной среды осуществляется специально уполномоченными на то государственными органами Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды при участии министерств и ведомств через систему наблюдения в городах, промышленных центрах, на водных объектах, в отдельных регионах, а также в космическом пространстве.

3. Порядок организации и деятельности государственной службы наблюдения за состоянием окружающей природной среды регулируется положением, утверждаемым Правительством Российской Федерации.

Статья 70. Государственный экологический контроль

1. Государственный экологический контроль в Российской Федерации осуществляется Верховным Советом Российской Федерации, Верховными Советами республик в составе Российской Федерации, Правительством Российской Федерации, Советами Министров республик в составе Российской Федерации, Советами народных депутатов автономной области и автономных округов, краевыми, областными, местными Советами народных депутатов, а также специально уполномоченными на то государственными органами Российской Федерации и республик в составе Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, санитарно - эпидемиологического надзора.

2. Должностные лица органов государственного экологического контроля в соответствии с их полномочиями имеют право в установленном порядке:

· посещать предприятия, учреждения, организации, независимо от форм собственности и подчинения, включая воинские части, специальные объекты и службы Министерства обороны, органов внутренних дел и государственной безопасности, знакомиться с документами, анализами, иными материалами, необходимыми для выполнения их служебных обязанностей;

· проверять работу очистных сооружений и других обезвреживающих устройств, средств их контроля, соблюдение нормативов качества окружающей природной среды, природоохранительного законодательства, выполнение планов и мероприятий по охране окружающей природной среды;

· выдавать разрешения на право выброса, сброса, размещения вредных веществ;

· устанавливать по согласованию с органами санитарно - эпидемиологического надзора нормативы выбросов, сбросов вредных веществ стационарными источниками загрязнения окружающей природной среды;

· назначать государственную экологическую экспертизу, обеспечивать контроль за выполнением ее заключения;

· требовать устранения выявленных недостатков, давать в пределах предоставленных прав указания или заключения по размещению, проектированию, строительству, реконструкции, вводу в эксплуатацию, эксплуатации объектов;

· привлекать в установленном порядке виновных лиц к административной ответственности, направлять материалы о привлечении их к дисциплинарной, административной или уголовной ответственности предъявлять иски в суд или арбитражный суд о возмещении вреда, причиненного окружающей природной среде или здоровью человека нарушениями природоохранительного законодательства;

· принимать решения об ограничении, приостановлении, прекращении работы предприятий, сооружений, иных объектов и любой деятельности, причиняющей вред окружающей природной среде и несущей потенциальную опасность для здоровья человека.

Указанные решения обязательны для исполнения всеми министерствами и ведомствами, предприятиями, учреждениями, организациями, должностными лицами и гражданами. На основании этих решений соответствующие банковские учреждения прекращают финансирование запрещенной деятельности до отмены решения о ее запрете органом государственного экологического контроля.

3. Решения государственных органов экологического контроля и должностных лиц могут быть обжалованы в суд или арбитражный суд.

Статья 71. Производственный экологический контроль

1. Производственный экологический контроль осуществляется экологической службой предприятий, учреждений, организаций и ставит своей задачей проверку выполнения планов и мероприятий по охране природы и оздоровлению окружающей среды, рациональному использованию и воспроизводству природных ресурсов, соблюдения нормативов качества окружающей природной среды, выполнения требований природоохранительного законодательства.

2. Порядок организации производственного экологического контроля регулируется положениями, утвержденными предприятиями, учреждениями, организациями на основе настоящего Закона.

Статья 72. Общественный экологический контроль

1. Общественный экологический контроль осуществляется профессиональными союзами Российской Федерации и иными общественными объединениями, трудовыми коллективами, гражданами и ставит своей задачей проверку выполнения требований настоящего Закона министерствами и ведомствами, предприятиями, учреждениями, организациями, независимо от их форм собственности и подчиненности, должностными лицами и гражданами.

2. Порядок проведения общественного экологического контроля регулируется настоящим Законом, законодательством о профессиональных союзах Российской Федерации, трудовых коллективах, общественных объединениях.

Раздел XI.
Экологическое воспитание, образование, научные исследования

Статья 73. Всеобщность, комплексность и непрерывность экологического воспитания и образования

(…)

Статья 75. Профессиональная экологическая подготовка руководящих работников и специалистов

1. Руководители министерств и ведомств, предприятий, учреждений и организаций, иные должностные лица и специалисты, граждане, связанные с деятельностью, оказывающей вредное влияние на окружающую природную среду и здоровье человека на территории Российской Федерации, обязаны иметь необходимую экологическую подготовку, которая учитывается при назначении на должность, аттестации и переаттестации работников.

2. Лица, не имеющие необходимой подготовки, не допускаются к выполнению работы, требующей соответствующих экологических знаний.

(…)

Раздел XII.
Разрешение споров в области охраны окружающей природной среды

Статья 78. Разрешение споров в области охраны окружающей природной среды между предприятиями, учреждениями, организациями и гражданами

1. Споры в области охраны окружающей природной среды между предприятиями, учреждениями, организациями разрешаются Советами народных депутатов в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

2. Споры об охране окружающей природной среды с участием граждан подлежат рассмотрению в судебном порядке.

3. Имущественные споры, связанные с возмещением вреда, причиненного окружающей природной среде и здоровью человека, разрешаются судом или арбитражным судом в соответствии с их компетенцией.

Статья 79. Разрешение споров в области охраны окружающей природной среды между предприятиями, учреждениями, организациями, расположенными на территориях республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономной области, автономных округов

1. Споры в области охраны окружающей природной среды между предприятиями, учреждениями, организациями, расположенными на территории республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономной области и автономных округов, рассматриваются комиссиями, образуемыми на паритетных началах из представителей заинтересованных республик в составе Российской Федерации, автономной области и автономных округов, краев, областей. Если комиссия не приходит к согласованному решению, то споры разрешаются комиссией, образуемой Верховным Советом Российской Федерации, решение которой является окончательным.

2. Имущественные споры в области охраны окружающей природной среды между предприятиями, учреждениями, организациями, расположенными на территориях разных республик в составе Российской Федерации, краев и областей, автономной области и автономных округов, рассматриваются Высшим Арбитражным Судом Российской Федерации.

Статья 80. Разрешение споров в области охраны окружающей природной среды между предприятиями, учреждениями, организациями, расположенными на территориях Российской Федерации и других суверенных государств

Споры в области охраны окружающей природной среды между предприятиями, учреждениями, организациями, расположенными на территориях Российской Федерации и других суверенных государств, решаются в порядке, установленном соглашениями между суверенными государствами.

Раздел XIII.
Ответственность за экологические правонарушения

Статья 81. Виды ответственности за экологические правонарушения

За экологические правонарушения, то есть виновные, противоправные деяния, нарушающие природоохранительное законодательство и причиняющие вред окружающей природной среде и здоровью человека, должностные лица и граждане несут дисциплинарную, административную либо уголовную, гражданско - правовую, материальную, а предприятия, учреждения, организации - административную и гражданско - правовую ответственность в соответствии с настоящим Законом, иными законодательными актами Российской Федерации и республик в составе Российской Федерации.

Статья 82. Дисциплинарная ответственность за экологические проступки

1. Должностные лица и иные виновные работники предприятий, учреждений, организаций в соответствии с положениями, уставами, правилами внутреннего распорядка и другими нормативными актами несут дисциплинарную ответственность за невыполнение планов и мероприятий по охране природы и рациональному использованию природных ресурсов, за нарушение нормативов качества окружающей природной среды и требований природоохранительного законодательства, с учетом их трудовой функции или должностного положения.

2. Руководители предприятий, учреждений, организаций и иные виновные работники могут быть полностью или частично лишены премий или иных средств поощрения за невыполнение планов и мероприятий по охране природы, нарушения нормативов качества окружающей природной среды и природоохранительного законодательства.

Статья 83. Материальная ответственность должностных лиц и иных работников, виновных в причинении вреда экологическим правонарушением

Должностные лица и иные работники, по вине которых предприятие, учреждение, организация понесли расходы по возмещению вреда, причиненного экологическим правонарушением, несут материальную ответственность перед предприятиями, учреждениями, организациями в соответствии с трудовым законодательством.

Статья 84. Административная ответственность за экологические правонарушения

1. Должностные лица и граждане, предприятия, учреждения, организации, виновные в совершении экологических правонарушений:

· несоблюдении стандартов, норм и иных нормативов качества окружающей природной среды;

· невыполнении обязанностей по проведению государственной экологической экспертизы и требований, содержащихся в заключениях экологической экспертизы, а также в предоставлении заведомо неправильных и необоснованных экспертных заключений;

· нарушении экологических требований при планировании, технико-экономическом обосновании, проектировании, размещении, строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию, эксплуатации предприятий, сооружений, технологических линий и иных объектов;

· загрязнении окружающей природной среды и причинении вследствие этого вреда здоровью человека, растительному и животному миру, имуществу граждан и юридических лиц;

· порче, повреждении, уничтожении природных объектов, в том числе памятников природы, истощении и разрушении природно - заповедных комплексов и естественных экологических систем;

(…)

· невыполнении обязательных мер по восстановлению нарушенной окружающей природной среды и воспроизводству природных ресурсов;

· неподчинении предписаниям органов, осуществляющих государственный экологический контроль;

· нарушении экологических требований по обезвреживанию, переработке, утилизации, складированию или захоронению производственных и бытовых отходов;

(…)

· производстве и использовании запрещенных химических веществ и отходов производства, вредно воздействующих на озоновый слой Земли;

· незаконном расходовании средств республиканских и местных экологических фондов на цели, не связанные с природоохранительной деятельностью;

· несвоевременной или искаженной информации, отказе от предоставления своевременной, полной, достоверной информации о состоянии природной среды и радиационной обстановки.

Подвергаются штрафу, налагаемому в административном порядке:

· граждане - от однократного до десятикратного размера минимальной месячной оплаты труда в Российской Федерации;

· должностные лица - от трехкратного до двадцатикратного размера минимальной месячной оплаты труда в Российской Федерации;

· предприятия, учреждения, организации - от 50.000 до 500.000 рублей.

2. Конкретный размер налагаемого штрафа определяется органом, налагающим штраф, в зависимости от характера и вида совершенного правонарушения, степени вины правонарушителя и причиненного вреда.

3. Штрафы за указанные правонарушения налагаются, в пределах компетенции, специально уполномоченными на то государственными органами Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, санитарно - эпидемиологического надзора Российской Федерации, а также технической инспекции труда профессиональных союзов. Постановление о наложении штрафа может быть обжаловано в суд или арбитражный суд. Наложение штрафа не освобождает виновных от обязанности возмещения причиненного вреда.

4. Суммы взыскиваемых штрафов перечисляются на специальные счета государственных экологических фондов.

Статья 85. Уголовная ответственность за экологические преступления

Должностные лица и граждане, виновные в совершении экологических преступлений, то есть общественно опасных деяний, посягающих на установленный в Российской Федерации экологический правопорядок, экологическую безопасность общества и причиняющих вред окружающей природной среде и здоровью человека, несут уголовную ответственность, предусмотренную Уголовным кодексом РСФСР.

Раздел XIV.
Возмещение вреда, причиненного экологическим правонарушением

Статья 86. Обязанность полного возмещения вреда, причиненного экологическим правонарушением

Предприятия, учреждения, организации и граждане, причинившие вред окружающей природной среде, здоровью и имуществу граждан, народному хозяйству загрязнением окружающей природной среды, порчей, уничтожением, повреждением, нерациональным использованием природных ресурсов, разрушением естественных экологических систем и другими экологическими правонарушениями, обязаны возместить его в полном объеме в соответствии с действующим законодательством.

Статья 87. Порядок возмещения вреда, причиненного экологическим правонарушением

1. Возмещение вреда, причиненного окружающей природной среде в результате экологического правонарушения, производится добровольно либо по решению суда или арбитражного суда в соответствии с утвержденными в установленном порядке таксами и методиками исчисления размера ущерба, а при их отсутствии - по фактическим затратам на восстановление нарушенного состояния окружающей природной среды с учетом понесенных убытков, в том числе упущенной выгоды.

2. Суммы ущерба, взыскиваемые по решению суда или арбитражного суда, возмещаются потерпевшей стороне (гражданину, предприятию, учреждению, организации) для принятия мер по восстановлению потерь в окружающей природной среде либо перечисляются в государственный экологический фонд, если природный объект, которому причинен вред, находится в общем пользовании.

3. При наличии нескольких причинителей вреда взыскание производится в соответствии с долей каждого в причинении вреда, в том числе с изыскательских, проектных, строительных организаций.

4. С согласия сторон по решению суда или арбитражного суда вред может быть возмещен в натуре путем возложения на ответчика обязанности по восстановлению окружающей природной среды за счет его сил и средств.

Статья 88. Возмещение вреда, причиненного источником повышенной опасности для окружающей природной среды

Предприятия, учреждения, организации, деятельность которых связана с повышенной опасностью для окружающей природной среды, обязаны возместить причиненный ими вред окружающей природной среде и здоровью человека в соответствии со статьей 454 Гражданского кодекса РСФСР.

Статья 89. Возмещение вреда, причиненного здоровью граждан неблагоприятным воздействием окружающей природной среды

1. Вред, причиненный здоровью граждан в результате неблагоприятного воздействия окружающей природной среды, вызванного деятельностью предприятий, учреждений, организаций или отдельных граждан, подлежит возмещению в полном объеме.

2. При определении величины вреда здоровью граждан учитываются: степень утраты трудоспособности потерпевшего, необходимые затраты на лечение и восстановление здоровья, затраты на уход за больным, иные расходы, в том числе упущенные профессиональные возможности, затраты, связанные с необходимостью изменения места жительства и образа жизни, профессии, а также потери, связанные с моральными травмами, невозможностью иметь детей или риском рождения детей с врожденной патологией.

3. Возмещение вреда здоровью граждан производится на основании решения суда по иску потерпевшего, членов его семьи, прокурора, уполномоченного на то органа государственного управления, общественной организации (объединения) в интересах потерпевшего.

4. Сумма денежных средств за причиненный вред здоровью граждан взыскивается с причинителя вреда, а при невозможности его установления - за счет средств соответствующих государственных экологических фондов.

Статья 90. Возмещение вреда, причиненного имуществу граждан

1. Вред, причиненный имуществу граждан в результате неблагоприятного воздействия окружающей природной среды, вызванного хозяйственной и иной деятельностью, подлежит возмещению в полном объеме.

2. При определении объема ущерба, причиненного имуществу граждан в результате неблагоприятного воздействия окружающей природной среды, вызванного деятельностью предприятий, учреждений, организаций и граждан, учитывается прямой ущерб, связанный с разрушением и снижением стоимости строений, жилых и производственных помещений, оборудования, имущества, и упущенная выгода от потери урожая, снижения плодородия почв и иных вредных последствий.

Статья 91. Исковые требования о прекращении экологически вредной деятельности

1. Предприятия, учреждения, организации и граждане вправе предъявлять исковые требования в суд или арбитражный суд, а граждане в суд о прекращении экологически вредной деятельности, причиняющей вред здоровью и имуществу граждан, народному хозяйству и окружающей природной среде.

2. Решение суда, арбитражного суда о прекращении экологически вредной деятельности является основанием для прекращения ее финансирования соответствующими банковскими учреждениями.

Раздел XV.
Международное сотрудничество 
в области охраны окружающей природной среды

Статья 92. Принципы международного сотрудничества в области охраны окружающей природной среды

Российская Федерация исходит в своей политике в области охраны окружающей природной среды из необходимости обеспечения всеобщей экологической безопасности и развития международного природоохранного сотрудничества в интересах настоящего и будущего поколений и руководствуется следующими принципами:

· каждый человек имеет право на жизнь в наиболее благоприятных экологических условиях;

· каждое государство имеет право на использование окружающей природной среды и природных ресурсов для целей развития и обеспечения нужд своих граждан;

· экологическое благополучие одного государства не может обеспечиваться за счет других государств или без учета их интересов;

· хозяйственная деятельность, осуществляемая на территории государства, не должна наносить ущерб окружающей природной среде как в пределах, так и за пределами его юрисдикции;

· недопустимы любые виды хозяйственной и иной деятельности, экологические последствия которой непредсказуемы;

· должен быть установлен контроль на глобальном, региональном и национальном уровнях за состоянием и изменениями окружающей природной среды и природных ресурсов на основе международно признанных критериев и параметров;

· должен быть обеспечен свободный и беспрепятственный международный обмен научно - технической информацией по проблемам окружающей природной среды и передовых природосберегающих технологий;

· государства должны оказывать друг другу помощь в чрезвычайных экологических ситуациях;

· все споры, связанные с проблемами окружающей природной среды, должны разрешаться только мирными средствами.

Статья 93. Международные договоры в области охраны окружающей природной среды

Если международным договором в области охраны окружающей природной среды, заключенным Российской Федерацией, установлены иные правила, чем те, которые содержатся в законодательстве Российской Федерации, то применяются правила международного договора.

Статья 94. Обязанности иностранных юридических лиц и граждан, лиц без гражданства по соблюдению природоохранительного законодательства Российской Федерации и республик в составе Российской Федерации

Иностранные юридические лица и граждане, лица без гражданства обязаны на территории Российской Федерации соблюдать требования настоящего Закона, иных законодательных актов Российской Федерации и республик в составе Российской Федерации и несут ответственность за их нарушение.

Президент РСФСР
Б. Ельцин
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
"ОБ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ЭКСПЕРТИЗЕ"
(23 ноября 1995 г. № 174-ФЗ)
(Принят Государственной Думой 19 июля 1995 года
Одобрен Советом Федерации 15 ноября 1995 года)
(в ред. Федерального закона от 15.04.98 № 65-ФЗ)

(Извлечения)

Настоящий Федеральный закон регулирует отношения в области экологической экспертизы, направлен на реализацию конституционного права граждан Российской Федерации на благоприятную окружающую среду посредством предупреждения негативных воздействий хозяйственной и иной деятельности на окружающую природную среду и предусматривает в этой части реализацию конституционного права субъектов Российской Федерации на совместное с Российской Федерацией ведение вопросов охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности.

Глава I.
Общие положения

Статья 1. Экологическая экспертиза

Экологическая экспертиза - установление соответствия намечаемой хозяйственной и иной деятельности экологическим требованиям и определение допустимости реализации объекта экологической экспертизы в целях предупреждения возможных неблагоприятных воздействий этой деятельности на окружающую природную среду и связанных с ними социальных, экономических и иных последствий реализации объекта экологической экспертизы.

Статья 2. Законодательство Российской Федерации об экологической экспертизе

Законодательство Российской Федерации об экологической экспертизе основывается на соответствующих положениях Конституции Российской Федерации, Закона РСФСР "Об охране окружающей природной среды" и состоит из настоящего Федерального закона, принимаемых в соответствии с ним законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, а также законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.

Статья 3. Принципы экологической экспертизы

Экологическая экспертиза основывается на принципах:

· презумпции потенциальной экологической опасности любой намечаемой хозяйственной и иной деятельности;

· обязательности проведения государственной экологической экспертизы до принятия решений о реализации объекта экологической экспертизы;

· комплексности оценки воздействия на окружающую природную среду хозяйственной и иной деятельности и его последствий;

· обязательности учета требований экологической безопасности при проведении экологической экспертизы;

· достоверности и полноты информации, представляемой на экологическую экспертизу;

· независимости экспертов экологической экспертизы при осуществлении ими своих полномочий в области экологической экспертизы;

· научной обоснованности, объективности и законности заключений экологической экспертизы;

· гласности, участия общественных организаций (объединений), учета общественного мнения;

· ответственности участников экологической экспертизы и заинтересованных лиц за организацию, проведение, качество экологической экспертизы.

Статья 4. Виды экологической экспертизы

В Российской Федерации осуществляются государственная экологическая экспертиза и общественная экологическая экспертиза.

Глава II.
Полномочия президента Российской Федерации, органов государственной власти и органов местного самоуправления

(…)

Статья 7. Полномочия, права и обязанности федерального специально уполномоченного государственного органа в области экологической экспертизы

1. К полномочиям федерального специально уполномоченного государственного органа в области экологической экспертизы относятся:

· разработка порядка и регламента проведения государственной экологической экспертизы;

· организация и проведение государственной экологической экспертизы объектов, указанных в статье 11 настоящего Федерального закона, в том числе формирование экспертных комиссий государственной экологической экспертизы;

· установление правил определения срока и условий действия положительного заключения государственной экологической экспертизы;

· разработка, пересмотр и утверждение нормативно - технических и инструктивно - методических документов, обеспечивающих реализацию настоящего Федерального закона в части проведения государственной экологической экспертизы;

· научное и методологическое обеспечение государственной экологической экспертизы;

· организация информационного обеспечения государственной экологической экспертизы, том числе формирование и ведение банков данных о намечаемой деятельности, о реализации объекта экологической экспертизы и о негативном воздействии намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую природную среду;

·  проведение семинаров, конференций по вопросам методологии, методам и формам осуществления государственной экологической экспертизы, по вопросам обмена опытом в ее проведении и по вопросам повышения качества эколого - экспертной деятельности в Российской Федерации;

· обеспечение реализации единой политики в организационно - методической деятельности территориальных специально уполномоченных государственных органов в области экологической экспертизы;

· координация в пределах своей компетенции эколого - экспертной деятельности в Российской Федерации, осуществление методического руководства деятельностью территориальных специально уполномоченных государственных органов в области экологической экспертизы;

· выборочная проверка проведения государственной экологической экспертизы территориальными специально уполномоченными государственными органами в области экологической экспертизы;

· участие в подготовке перечня видов деятельности в области природопользования, подлежащей лицензированию;

· осуществление контроля за соблюдением настоящего Федерального закона и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в области экологической экспертизы при организации и проведении государственной экологической экспертизы;

· ведение государственных реестров экспертов государственной экологической экспертизы;

· взаимодействие с федеральными органами исполнительной власти по вопросам экологической экспертизы;

· взаимодействие в установленном порядке с органами иностранных государств, осуществляющими экологическую экспертизу, по вопросам, которые представляют взаимный интерес;

· рассмотрение разногласий, возникающих в процессе экологической экспертизы между территориальными специально уполномоченными государственными органами в области экологической экспертизы.

2. Федеральный специально уполномоченный государственный орган в области экологической экспертизы имеет право:

· организовывать, проводить и принимать участие в совместных экологических экспертизах государств, интересы которых затрагиваются намечаемой хозяйственной и иной деятельностью;

· привлекать к проведению государственной экологической экспертизы иностранных ученых и иностранных специалистов в установленном законодательством Российской Федерации порядке, за исключением тех объектов экологической экспертизы, сведения о которых составляют государственную, коммерческую и (или) иную охраняемую законом тайну;

· получать бесплатно от федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, государственных организаций независимо от их принадлежности информацию, необходимую для выполнения задач в области экологической экспертизы, и иметь доступ к находящейся в их распоряжении базе знаний о состоянии окружающей природной среды и возможных последствиях негативного воздействия на нее хозяйственной и иной деятельности;

· направлять в банковские организации представления о приостановлении (прекращении) финансирования, кредитования и других финансовых операций в отношении объектов экологической экспертизы, не получивших положительного заключения государственной экологической экспертизы;

· осуществлять в пределах своей компетенции иные действия, не противоречащие законодательству Российской Федерации и необходимые для реализации своих полномочий в области экологической экспертизы.

3. Федеральный специально уполномоченный государственный орган в области экологической экспертизы обязан:

· обеспечивать соответствие порядка проведения государственной экологической экспертизы требованиям настоящего Федерального закона, иных федеральных законов, а также требованиям нормативно - технических и инструктивно - методических документов;

· предварительно информировать органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления о проведении заседаний экспертной комиссии государственной экологической экспертизы по объектам экологической экспертизы, реализуемым на территории соответствующего субъекта Российской Федерации;

· предоставлять для ознакомления заказчику, подавшему заявление о проведении государственной экологической экспертизы, нормативно - технические и инструктивно - методические документы, регламентирующие организацию и проведение государственной экологической экспертизы;

· предоставлять для ознакомления общественным организациям (объединениям), осуществляющим общественную экологическую экспертизу, нормативно - технические документы, которые устанавливают требования к проведению государственной экологической экспертизы;

· направлять органам местного самоуправления, общественным организациям (объединениям) и гражданам, представившим аргументированные предложения по объекту экологической экспертизы, материалы о рассмотрении этих предложений при проведении государственной экологической экспертизы и материалы, содержащие информацию о заключении государственной экологической экспертизы;

· предоставлять средствам массовой информации по их запросам сведения о результатах проведения государственной экологической экспертизы;

· информировать органы законодательной и исполнительной власти Российской Федерации, а также органы законодательной и исполнительной власти субъектов Российской Федерации по их запросам о результатах проведения государственной экологической экспертизы по конкретным объектам экологической экспертизы;

· готовить и передавать соответствующие материалы правоохранительным органам для решения вопросов о привлечении к ответственности лиц, виновных в совершении нарушения законодательства Российской Федерации об экологической экспертизе.

Статья 8. Полномочия, права и обязанности территориальных специально уполномоченных государственных органов в области экологической экспертизы

1. К полномочиям территориальных специально уполномоченных государственных органов в области экологической экспертизы относятся:

· организация и проведение государственной экологической экспертизы объектов, указанных в статье 12 настоящего Федерального закона, в том числе формирование экспертных комиссий государственной экологической экспертизы;

· установление срока и условий действия положительного заключения государственной экологической экспертизы;

· разработка, пересмотр и утверждение нормативно - технических и инструктивно - методических документов, обеспечивающих реализацию настоящего Федерального закона в части проведения государственной экологической экспертизы в пределах территории соответствующего субъекта Российской Федерации;

· нормативно - техническое, научно - методическое, методологическое обеспечение проведения государственной экологической экспертизы, координация научных исследований по формированию базы нормативно - технических документов, направленных на реализацию законодательства Российской Федерации об экологической экспертизе в пределах соответствующего субъекта Российской Федерации;

· организация информационного обеспечения государственной экологической экспертизы, в том числе формирование и ведение банков данных о намечаемой хозяйственной и иной деятельности, о реализации объекта экологической экспертизы и о влиянии намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую природную среду в пределах территории соответствующего субъекта Российской Федерации;

· проведение семинаров, конференций по вопросам методологии, методам и формам осуществления государственной экологической экспертизы, по вопросам обмена опытом в ее проведении и по вопросам повышения качества эколого - экспертной деятельности;

· взаимодействие с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации по вопросам экологической экспертизы.

2. Территориальные специально уполномоченные государственные органы в области экологической экспертизы имеют право:

· принимать участие в проведении государственной экологической экспертизы объектов экологической экспертизы, намечаемых к реализации на территории соответствующего субъекта Российской Федерации, в порядке, который определяет федеральный специально уполномоченный государственный орган в области экологической экспертизы;

· иметь доступ к банкам данных о состоянии окружающей природной среды и банкам знаний в области оценки воздействия на человека и окружающую природную среду хозяйственной и иной деятельности;

· получать бесплатно от органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, некоммерческих организаций информацию, необходимую для выполнения задач в области экологической экспертизы;

· принимать участие совместно с федеральным специально уполномоченным государственным органом в области экологической экспертизы и органами экологической экспертизы иностранных государств в решении вопросов, представляющих взаимный интерес; устанавливать непосредственные контакты и организовывать взаимодействие с органами экологической экспертизы иностранных государств в целях проведения консультаций, обмена опытом, научно - методическими разработками, а также обмена специалистами в области экологической экспертизы;

· направлять в банковские организации представления о приостановлении (прекращении) финансирования, кредитования и других финансовых операций в отношении объектов экологической экспертизы, не получивших положительного заключения государственной экологической экспертизы;

· осуществлять в пределах своей компетенции иные действия, не противоречащие законодательству Российской Федерации и необходимые для реализации своих полномочий в области экологической экспертизы.

3. Территориальные специально уполномоченные государственные органы в области экологической экспертизы обязаны:

· обеспечивать соответствие порядка проведения государственной экологической экспертизы требованиям настоящего Федерального закона и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, а также требованиям нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации;

· предварительно информировать органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления о проведении заседаний экспертных комиссий государственной экологической экспертизы;

· своевременно информировать органы прокуратуры о нарушении законодательства Российской Федерации об экологической экспертизе и законодательства субъектов Российской Федерации об экологической экспертизе;

· предоставлять для ознакомления общественным организациям (объединениям), осуществляющим общественную экологическую экспертизу, нормативно - технические документы, которые устанавливают требования к проведению государственной экологической экспертизы;

· направлять органам местного самоуправления, общественным организациям (объединениям) и гражданам, представившим аргументированные предложения по экологическим аспектам реализации намечаемой хозяйственной и иной деятельности, материалы о рассмотрении этих предложений при проведении государственной экологической экспертизы;

· готовить и передавать соответствующие материалы правоохранительным органам для решения вопросов о привлечении к ответственности лиц, виновных в совершении нарушения законодательства Российской Федерации об экологической экспертизе;

· предоставлять средствам массовой информации по их запросам сведения о результатах проведения государственной экологической экспертизы.

Статья 9. Полномочия органов местного самоуправления в области экологической экспертизы

1. К полномочиям органов местного самоуправления в области экологической экспертизы на соответствующей территории относятся:

· делегирование экспертов для участия в качестве наблюдателей в заседаниях экспертных комиссий государственной экологической экспертизы объектов экологической экспертизы в случае реализации этих объектов на соответствующей территории и в случае возможного воздействия на окружающую природную среду хозяйственной и иной деятельности, намечаемой другой административно - территориальной единицей;

· принятие и реализация в пределах своих полномочий решений по вопросам экологической экспертизы на основании результатов общественных обсуждений, опросов, референдумов, заявлений общественных экологических организаций (объединений) и движений, информации об объектах экологической экспертизы;

· организация общественных обсуждений, проведение опросов, референдумов среди населения о намечаемой хозяйственной и иной деятельности, которая подлежит экологической экспертизе;

· организация по требованию населения общественных экологических экспертиз;

· информирование специально уполномоченных государственных органов в области экологической экспертизы о намечаемой хозяйственной и иной деятельности на территории соответствующего муниципального образования;

· информирование органов прокуратуры, территориальных специально уполномоченных государственных органов в области охраны окружающей природной среды и органов государственной власти субъектов Российской Федерации о начале реализации объекта экологической экспертизы без положительного заключения государственной экологической экспертизы;

· осуществление в соответствии с законодательством Российской Федерации иных полномочий в данной области.

2. Органы местного самоуправления имеют право:

· получать от соответствующих государственных органов необходимую информацию об объектах экологической экспертизы, реализация которых может оказывать воздействие на окружающую природную среду в пределах территории соответствующего муниципального образования, и о результатах проведения государственной экологической экспертизы и общественной экологической экспертизы;

· направлять в письменной форме специально уполномоченным государственным органам в области экологической экспертизы аргументированные предложения по экологическим аспектам реализации намечаемой хозяйственной и иной деятельности.

Глава III.
Государственная экологическая экспертиза

Статья 10. Государственная экологическая экспертиза

Государственная экологическая экспертиза организуется и проводится специально уполномоченными государственными органами в области экологической экспертизы в порядке, установленном настоящим Федеральным законом и нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации. Государственная экологическая экспертиза проводится на федеральном уровне и уровне субъектов Российской Федерации. 

Статья 11. Объекты государственной экологической экспертизы федерального уровня

Обязательной государственной экологической экспертизе, проводимой на федеральном уровне, подлежат:

· проекты правовых актов Российской Федерации нормативного и ненормативного характера, реализация которых может привести к негативным воздействиям на окружающую природную среду, нормативно - технических и инструктивно - методических документов, утверждаемых органами государственной власти Российской Федерации, регламентирующих хозяйственную и иную деятельность, которая может оказывать воздействие на окружающую природную среду, в том числе использование природных ресурсов и охрану окружающей природной среды;

· материалы, подлежащие утверждению органами государственной власти Российской Федерации и предшествующие разработке прогнозов развития и размещения производительных сил на территории Российской Федерации, в том числе:

· 1) проекты комплексных и целевых федеральных социально - экономических, научно-технических и иных федеральных программ, при реализации которых может быть оказано воздействие на окружающую природную среду;

(…)

· проекты комплексных схем охраны природы Российской Федерации;

· технико-экономические обоснования и проекты строительства, реконструкции, расширения, технического перевооружения, консервации и ликвидации организаций и иных объектов хозяйственной деятельности Российской Федерации и другие проекты независимо от их сметной стоимости, ведомственной принадлежности и форм собственности, осуществление которых может оказать воздействие на окружающую природную среду в пределах территории двух и более субъектов Российской Федерации, в том числе материалы по созданию гражданами или юридическими лицами Российской Федерации с участием иностранных граждан или иностранных юридических лиц организаций, объем иностранных инвестиций в которые превышает пятьсот тысяч долларов;

· технико-экономические обоснования и проекты хозяйственной деятельности, которая может оказывать воздействие на окружающую природную среду сопредельных государств, или для осуществления которой необходимо использование общих с сопредельными государствами природных объектов, или которая затрагивает интересы сопредельных государств, определенные "Конвенцией об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте";

(…)

· документация, обосновывающая соглашения о разделе продукции и концессионные договоры, а также другие договоры, предусматривающие использование природных ресурсов и (или) отходов производства, находящихся в ведении Российской Федерации;

· материалы обоснования лицензий на осуществление деятельности, способной оказать воздействие на окружающую природную среду, выдача которых относится в соответствии с законодательством Российской Федерации к компетенции федеральных органов исполнительной власти;

· проекты технической документации на новые технику, технологию, материалы, вещества, сертифицируемые товары и услуги, которые входят в перечень, утверждаемый федеральным специально уполномоченным государственным органом в области экологической экспертизы, в том числе на закупаемые за рубежом товары;

· материалы комплексного экологического обследования участков территорий, обосновывающие придание этим территориям правового статуса особо охраняемых природных территорий федерального значения, зоны экологического бедствия или зоны чрезвычайной экологической ситуации, а также программы реабилитации этих территорий;

· проекты схем охраны и использования водных, лесных, земельных и других природных ресурсов, находящихся в ведении Российской Федерации;

(…)

· иные виды документации, обосновывающей хозяйственную и иную деятельность, которая способна оказывать прямое или косвенное воздействие на окружающую природную среду в пределах территорий двух и более субъектов Российской Федерации;

· объекты государственной экологической экспертизы, приведенные в настоящей статье и ранее получившие положительное заключение государственной экологической экспертизы, в случае:

1) доработки объекта экологической экспертизы по замечаниям проведенной ранее государственной экологической экспертизы;

2) изменения условий природопользования специально уполномоченным государственным органом в области охраны окружающей природной среды;

3) реализации объекта государственной экологической экспертизы с отступлениями от документации, получившей положительное заключение государственной экологической экспертизы, и (или) в случае внесения изменений в указанную документацию;

4) истечения срока действия положительного заключения государственной экологической экспертизы;

5) внесения в проектную и иную документацию изменений после получения положительного заключения государственной экологической экспертизы.

Статья 12. Объекты государственной экологической экспертизы уровня субъектов Российской Федерации

Обязательной государственной экологической экспертизе, проводимой на уровне субъектов Российской Федерации, подлежат:

· проекты нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, реализация которых может привести к негативному воздействию на окружающую природную среду, нормативно - технических и инструктивно - методических документов, утверждаемых органами государственной власти субъектов Российской Федерации и регламентирующих хозяйственную деятельность, в том числе использование природных ресурсов и охрану окружающей природной среды, и иную деятельность;

· материалы, предшествующие разработке прогнозов развития и размещения производительных сил на территории субъектов Российской Федерации, в том числе:

1) проекты комплексных и целевых социально - экономических, научно - технических и иных программ субъектов Российской Федерации, при реализации которых может быть оказано воздействие на окружающую природную среду;

2) проекты схем развития отраслей народного хозяйства субъектов Российской Федерации, в том числе промышленности;

3) проекты генеральных схем расселения, природопользования и территориальной организации производительных сил субъектов Российской Федерации;

4) проекты территориальных комплексных схем охраны природы и природопользования;

5) проекты инвестиционных программ субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления;

· материалы комплексного экологического обследования участков территорий, находящихся в пределах территории субъекта Российской Федерации, для последующего придания им правового статуса особо охраняемых природных территорий субъектов Российской Федерации и местного значения;

· документация, обосновывающая соглашения о разделе продукции и концессионные договоры, а также другие договоры, предусматривающие использование природных ресурсов и (или) отходов производства, находящихся в ведении субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления;

· все виды градостроительной документации, в том числе:

1) схемы и проекты районной планировки административно - территориальных образований;

(…)

· проекты рекультивации земель, нарушенных в результате геолого - разведочных, добычных, взрывных и иных видов работ;

· технико-экономические обоснования и проекты строительства, реконструкции, расширения, технического перевооружения, консервации и ликвидации организаций и иных объектов хозяйственной деятельности независимо от их сметной стоимости, ведомственной принадлежности и форм собственности, расположенных на территории соответствующего субъекта Российской Федерации, за исключением объектов хозяйственной деятельности, находящихся в ведении Российской Федерации, в том числе материалы по созданию гражданами или юридическими лицами Российской Федерации с участием иностранных граждан или иностранных юридических лиц организаций, объем иностранных инвестиций в которые не превышает пятисот тысяч долларов;

(…)

· проекты схем охраны и использования водных, лесных, земельных и других природных ресурсов, находящихся в ведении субъектов Российской Федерации, иная проектная документация в этой области, в том числе проекты лесоустройства, землепользования, охотоустройства;

· материалы, обосновывающие получение лицензий на осуществление деятельности, способной оказать воздействие на окружающую природную среду, выдача которых не относится к компетенции федеральных органов исполнительной власти;

· иные виды документации, которая обосновывает хозяйственную и иную деятельность и реализация которой способна оказать прямое или косвенное воздействие на окружающую природную среду в пределах территории субъекта Российской Федерации;

· объекты государственной экологической экспертизы, приведенные в настоящей статье и ранее получившие положительное заключение государственной экологической экспертизы, в случае:

1) доработки объектов государственной экологической экспертизы по замечаниям проведенной ранее государственной экологической экспертизы;

2) изменения условий природопользования специально уполномоченным на то государственным органом в области охраны окружающей природной среды;

3) реализации объекта государственной экологической экспертизы с отступлениями от документации, получившей положительное заключение государственной экологической экспертизы, и (или) в случае внесения изменений в указанную документацию;

4) истечения срока действия положительного заключения государственной экологической экспертизы;

5) внесения изменений в документацию после получения положительного заключения государственной экологической экспертизы.

Статья 13. Специально уполномоченные государственные органы в области экологической экспертизы (в ред. Федерального закона от 15.04.98 № 65-ФЗ)

Специально уполномоченными государственными органами в области экологической экспертизы являются уполномоченный на то Правительством Российской Федерации федеральный орган исполнительной власти, специально уполномоченный в области охраны окружающей природной среды, и его территориальные органы, которые имеют исключительное право на проведение государственной экологической экспертизы и осуществляют соответствующие функции через свои подразделения, специализированные в области организации и проведения государственной экологической экспертизы.

Статья 14. Порядок проведения государственной экологической экспертизы

1. Государственная экологическая экспертиза, в том числе повторная, проводится при условии соответствия формы и содержания представляемых заказчиком материалов требованиям настоящего Федерального закона, установленному порядку проведения государственной экологической экспертизы и при наличии в составе представляемых материалов:

· документации, подлежащей государственной экологической экспертизе в соответствии со статьями 11 и 12 настоящего Федерального закона, в объеме, который определен в установленном порядке, и содержащей материалы оценки воздействия на окружающую природную среду хозяйственной и иной деятельности, которая подлежит государственной экологической экспертизе;

· положительных заключений и (или) документов согласований органов федерального надзора и контроля с органами местного самоуправления, получаемых в установленном законодательством Российской Федерации порядке;

· заключений федеральных органов исполнительной власти по объекту государственной экологической экспертизы в случае его рассмотрения указанными органами и заключений общественной экологической экспертизы в случае ее проведения;

· материалов обсуждений объекта государственной экологической экспертизы с гражданами и общественными организациями (объединениями), организованных органами местного самоуправления.

2. Государственная экологическая экспертиза проводится при условии ее предварительной оплаты заказчиком документации, подлежащей государственной экологической экспертизе, в полном объеме и в порядке, устанавливаемых специально уполномоченным государственным органом в области экологической экспертизы.

3. Начало срока проведения государственной экологической экспертизы устанавливается не позднее чем через один месяц после ее оплаты и приемки комплекта необходимых материалов и документов в полном объеме и в количестве, соответствующих требованиям пунктов 1 и 2 настоящей статьи.

4. Срок проведения государственной экологической экспертизы определяется сложностью объекта государственной экологической экспертизы, устанавливаемой в соответствии с нормативными документами федерального специально уполномоченного государственного органа в области экологической экспертизы, но не должен превышать 6 месяцев.

5. Государственная экологическая экспертиза проводится экспертной комиссией, образованной специально уполномоченным государственным органом в области экологической экспертизы для проведения экологической экспертизы конкретного объекта.

6. Проведение государственной экологической экспертизы должно осуществляться в соответствии со статьями 7, 8, 15, 16 и 17 настоящего Федерального закона, а также в соответствии с иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

7. Результатом проведения государственной экологической экспертизы является заключение государственной экологической экспертизы, отвечающее требованиям статьи 18 настоящего Федерального закона.

8. Повторное проведение государственной экологической экспертизы осуществляется на основании решения суда или арбитражного суда.

Статья 15. Экспертная комиссия государственной экологической экспертизы

1. В состав экспертной комиссии государственной экологической экспертизы включаются внештатные эксперты, по согласованию с ними, и в случаях, определенных нормативными правовыми актами федерального специально уполномоченного государственного органа в области экологической экспертизы, могут включаться в качестве экспертов государственной экологической экспертизы его штатные сотрудники и штатные сотрудники его территориальных органов.

2. Назначение руководителя и ответственного секретаря экспертной комиссии государственной экологической экспертизы, формирование экспертной комиссии государственной экологической экспертизы при участии ее руководителя и утверждение ее персонального состава осуществляются соответствующим специально уполномоченным государственным органом в области экологической экспертизы.

(…)

Статья 18. Заключение государственной экологической экспертизы

1. Заключением государственной экологической экспертизы является документ, подготовленный экспертной комиссией государственной экологической экспертизы, содержащий обоснованные выводы о допустимости воздействия на окружающую природную среду хозяйственной и иной деятельности, которая подлежит государственной экологической экспертизе, и о возможности реализации объекта государственной экологической экспертизы, одобренный квалифицированным большинством списочного состава указанной экспертной комиссии и соответствующий заданию на проведение экологической экспертизы, выдаваемому специально уполномоченным государственным органом в области экологической экспертизы.

2. К заключению, подготовленному экспертной комиссией государственной экологической экспертизы, прилагаются особые обоснованные мнения ее экспертов, не согласных с принятым этой экспертной комиссией заключением.

3. Заключение, подготовленное экспертной комиссией государственной экологической экспертизы, подписывается руководителем этой экспертной комиссии, ее ответственным секретарем и всеми ее членами и не может быть изменено без их согласия.

4. Заключение, подготовленное экспертной комиссией государственной экологической экспертизы, после его утверждения специально уполномоченным государственным органом в области экологической экспертизы приобретает статус заключения государственной экологической экспертизы. Утверждение заключения, подготовленного экспертной комиссией государственной экологической экспертизы, является актом, подтверждающим соответствие порядка проведения государственной экологической экспертизы требованиям настоящего Федерального закона и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, а также требованиям законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.

5. Заключение государственной экологической экспертизы по объектам, указанным в статьях 11 и 12 настоящего Федерального закона, за исключением проектов нормативных правовых актов Российской Федерации и нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, может быть положительным или отрицательным.

Положительное заключение государственной экологической экспертизы является одним из обязательных условий финансирования и реализации объекта государственной экологической экспертизы. Положительное заключение государственной экологической экспертизы имеет юридическую силу в течение срока, определенного специально уполномоченным государственным органом в области экологической экспертизы, проводящим конкретную государственную экологическую экспертизу.

Положительное заключение государственной экологической экспертизы теряет юридическую силу в случае:

· доработки объекта государственной экологической экспертизы по замечаниям проведенной ранее государственной экологической экспертизы;

· изменения условий природопользования специально уполномоченным на то государственным органом в области охраны окружающей природной среды;

· реализации объекта государственной экологической экспертизы с отступлениями от документации, получившей положительное заключение государственной экологической экспертизы, и (или) в случае внесения изменений в указанную документацию;

· истечения срока действия положительного заключения государственной экологической экспертизы;

· внесения изменений в проектную и иную документацию после получения положительного заключения государственной экологической экспертизы.

Правовым последствием отрицательного заключения государственной экологической экспертизы является запрет реализации объекта государственной экологической экспертизы.

Несоблюдение требования обязательного проведения государственной экологической экспертизы проекта международного договора является основанием для признания его недействительным.

Заключения государственной экологической экспертизы по проектам нормативных правовых актов Российской Федерации и нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации рассматриваются принимающими эти акты органами государственной власти.

6. Заключение государственной экологической экспертизы направляется заказчику. Для осуществления соответствующих контрольных функций информация о заключении государственной экологической экспертизы направляется территориальным специально уполномоченным на то государственным органам в области охраны окружающей природной среды (в случае проведения государственной экологической экспертизы федеральным специально уполномоченным государственным органом в области экологической экспертизы), органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления и в случаях, определяемых специально уполномоченным государственным органом в области экологической экспертизы, - банковским организациям, которые осуществляют финансирование реализации объекта государственной экологической экспертизы.

7. В случае отрицательного заключения государственной экологической экспертизы заказчик вправе представить материалы на повторную государственную экологическую экспертизу при условии их переработки с учетом замечаний, изложенных в данном отрицательном заключении.

8. Заключения государственной экологической экспертизы могут быть оспорены в судебном порядке.

Глава IV.
Права граждан и общественных организаций (объединений) в области экологической экспертизы, общественная экологическая экспертиза

Статья 19. Права граждан и общественных организаций (объединений) в области экологической экспертизы

1. Граждане и общественные организации (объединения) в области экологической экспертизы имеют право:

· выдвигать предложения о проведении в соответствии с настоящим Федеральным законом общественной экологической экспертизы хозяйственной и иной деятельности, реализация которой затрагивает экологические интересы населения, проживающего на данной территории;

· направлять в письменной форме специально уполномоченным государственным органам в области экологической экспертизы аргументированные предложения по экологическим аспектам намечаемой хозяйственной и иной деятельности;

· получать от специально уполномоченных государственных органов в области экологической экспертизы, организующих проведение государственной экологической экспертизы конкретных объектов экологической экспертизы, информацию о результатах ее проведения;

· осуществлять иные действия в области экологической экспертизы, не противоречащие законодательству Российской Федерации.

2. При подготовке заключения государственной экологической экспертизы экспертной комиссией государственной экологической экспертизы и при принятии решения о реализации объекта государственной экологической экспертизы должны рассматриваться материалы, направленные в экспертную комиссию государственной экологической экспертизы и отражающие общественное мнение.

Статья 20. Общественная экологическая экспертиза

Общественная экологическая экспертиза организуется и проводится по инициативе граждан и общественных организаций (объединений), а также по инициативе органов местного самоуправления общественными организациями (объединениями), основным направлением деятельности которых в соответствии с их уставами является охрана окружающей природной среды, в том числе организация и проведение экологической экспертизы, и которые зарегистрированы в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Статья 21. Объекты общественной экологической экспертизы

Общественная экологическая экспертиза может проводиться в отношении объектов, указанных в статьях 11 и 12 настоящего Федерального закона, за исключением объектов экологической экспертизы, сведения о которых составляют государственную, коммерческую и (или) иную охраняемую законом тайну.

Статья 22. Проведение общественной экологической экспертизы

1. Общественная экологическая экспертиза проводится до проведения государственной экологической экспертизы или одновременно с ней.

2. Общественная экологическая экспертиза может проводиться независимо от проведения государственной экологической экспертизы тех же объектов экологической экспертизы.

3. Общественные организации (объединения), осуществляющие общественную экологическую экспертизу в установленном настоящим Федеральным законом порядке, имеют право:

· получать от заказчика документацию, подлежащую экологической экспертизе, в объеме, установленном в пункте 1 статьи 14 настоящего Федерального закона;

· знакомиться с нормативно - технической документацией, устанавливающей требования к проведению государственной экологической экспертизы;

· участвовать в качестве наблюдателей через своих представителей в заседаниях экспертных комиссий государственной экологической экспертизы и участвовать в проводимом ими обсуждении заключений общественной экологической экспертизы.

4. На экспертов, привлекаемых для проведения общественной экологической экспертизы, при осуществлении ими экологической экспертизы распространяются требования, предусмотренные в пункте 2 и абзацах втором, третьем, пятом, седьмом пункта 5 статьи 16 настоящего Федерального закона.

Статья 23. Условия проведения общественной экологической экспертизы

1. Общественная экологическая экспертиза осуществляется при условии государственной регистрации заявления общественных организаций (объединений) о ее проведении.

При наличии заявлений о проведении общественной экологической экспертизы одного объекта экологической экспертизы от двух и более общественных организаций (объединений) допускается создание единой экспертной комиссии.

2. Орган местного самоуправления в семидневный срок со дня подачи заявления о проведении общественной экологической экспертизы обязан его зарегистрировать или отказать в его регистрации. Заявление о проведении общественной экологической экспертизы, в регистрации которого в указанный срок не было отказано, считается зарегистрированным.

3. В заявлении общественных организаций (объединений) о проведении общественной экологической экспертизы должны быть приведены наименование, юридический адрес, характер предусмотренной уставом деятельности, сведения о составе экспертной комиссии общественной экологической экспертизы, сведения об объекте общественной экологической экспертизы, сроки проведения общественной экологической экспертизы.

4. Общественные организации (объединения), организующие общественную экологическую экспертизу, обязаны известить население о начале и результатах ее проведения.

Статья 24. Отказ в государственной регистрации заявления о проведении общественной экологической экспертизы

1. В государственной регистрации заявления о проведении общественной экологической экспертизы может быть отказано в случае, если:

· общественная экологическая экспертиза ранее была дважды проведена в отношении объекта общественной экологической экспертизы;

· общественная экологическая экспертиза проводилась в отношении объекта, сведения о котором составляют государственную, коммерческую и иную охраняемую законом тайну;

· порядок государственной регистрации общественной организации (объединения) не соответствует установленному порядку;

· устав общественной организации (объединения), организующей и проводящей общественную экологическую экспертизу, не соответствует требованиям статьи 20 настоящего Федерального закона;

· требования к содержанию заявления о проведении общественной экологической экспертизы, предусмотренные статьей 23 настоящего Федерального закона, не выполнены.

2. Перечень оснований для отказа в государственной регистрации заявления о проведении общественной экологической экспертизы, приведенный в пункте 1 настоящей статьи, является исчерпывающим.

3. Должностные лица органов местного самоуправления несут ответственность за незаконный отказ от государственной регистрации заявления о проведении общественной экологической экспертизы.

Статья 25. Заключение общественной экологической экспертизы

1. Заключение общественной экологической экспертизы направляется специально уполномоченным государственным органам в области экологической экспертизы, осуществляющим государственную экологическую экспертизу, заказчику документации, подлежащей общественной экологической экспертизе, органам, принимающим решение о реализации объектов экологической экспертизы, органам местного самоуправления и может передаваться другим заинтересованным лицам.

2. Заключение общественной экологической экспертизы приобретает юридическую силу после утверждения его специально уполномоченным государственным органом в области экологической экспертизы.

3. В случае придания юридической силы заключению общественной экологической экспертизы на руководителя и членов экспертной комиссии общественной экологической экспертизы распространяются требования статей 30 - 34 настоящего Федерального закона.

4. Заключения общественной экологической экспертизы могут публиковаться в средствах массовой информации, передаваться органам местного самоуправления, органам государственной экологической экспертизы, заказчикам документации, подлежащей общественной экологической экспертизе, и другим заинтересованным лицам.

Глава V.
Права и обязанности заказчиков документации, подлежащей экологической экспертизе

Статья 26. Права заказчиков документации, подлежащей экологической экспертизе

Заказчики документации, подлежащей экологической экспертизе, имеют право:

· получать от специально уполномоченного государственного органа в области экологической экспертизы, организующего проведение государственной экологической экспертизы, информацию о сроках проведения экологической экспертизы, затрагивающей интересы этих заказчиков;

· получать для ознакомления от специально уполномоченного государственного органа в области экологической экспертизы, организующего проведение государственной экологической экспертизы, нормативно - технические и инструктивно - методические документы о проведении государственной экологической экспертизы;

· обращаться в специально уполномоченные государственные органы в области экологической экспертизы, организующие проведение государственной экологической экспертизы, с требованиями устранения нарушений установленного порядка проведения государственной экологической экспертизы;

· представлять пояснения, замечания, предложения в письменной или устной форме относительно объектов государственной экологической экспертизы;

· оспаривать заключения государственной экологической экспертизы в судебном порядке;

· предъявлять в суд иски о возмещении вреда, причиненного умышленным нарушением законодательства Российской Федерации об экологической экспертизе.

Статья 27. Обязанности заказчиков документации, подлежащей экологической экспертизе

Заказчики документации, подлежащей экологической экспертизе, обязаны:

· представлять на экологическую экспертизу документацию в соответствии с требованиями статей 11, 12, 14 и 21 настоящего Федерального закона, в том числе на повторное проведение государственной экологической экспертизы в соответствии с пунктом 8 статьи 14 настоящего Федерального закона;

· оплачивать проведение государственной экологической экспертизы;

· передавать специально уполномоченным государственным органам в области экологической экспертизы и общественным организациям (объединениям), организующим проведение экологической экспертизы, необходимые материалы, сведения, расчеты, дополнительные разработки относительно объектов экологической экспертизы;

· осуществлять намечаемую хозяйственную и иную деятельность в соответствии с документацией, получившей положительное заключение государственной экологической экспертизы;

· передавать данные о выводах заключения государственной экологической экспертизы в банковские организации для открытия финансирования реализации объекта государственной экологической экспертизы.

Глава VI.
Финансирование экологической экспертизы

Статья 28. Финансирование государственной экологической экспертизы

1. Финансирование государственной экологической экспертизы объектов государственной экологической экспертизы, в том числе ее повторное проведение, осуществляется за счет средств заказчика документации, подлежащей государственной экологической экспертизе, в полном соответствии со сметой расходов на проведение государственной экологической экспертизы, определяемой осуществляющим экологическую экспертизу специально уполномоченным государственным органом в области экологической экспертизы в соответствии с порядком, установленным федеральным специально уполномоченным государственным органом в области экологической экспертизы.

2. Финансовые средства на осуществление государственной экологической экспертизы объектов государственной экологической экспертизы перечисляются заказчиком документации, подлежащей государственной экологической экспертизе, в том числе органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации, представляющими в соответствии с настоящим Федеральным законом материалы на государственную экологическую экспертизу, на специальный субсчет специально уполномоченного государственного органа в области экологической экспертизы.

3. Перечисленные заказчиком финансовые средства расходуются исключительно на проведение государственной экологической экспертизы. Специально уполномоченный государственный орган в области экологической экспертизы несет ответственность за целевое использование этих средств.

4. Использование финансовых средств на проведение государственной экологической экспертизы осуществляется в порядке, утвержденном Правительством Российской Федерации и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на основе предложений специально уполномоченных государственных органов в области экологической экспертизы.

Статья 29. Финансирование общественной экологической экспертизы

Финансирование общественной экологической экспертизы осуществляется за счет собственных средств общественных организаций (объединений), общественных экологических и других фондов, целевых добровольных денежных взносов граждан и организаций, а также за счет средств, выделяемых в соответствии с решением соответствующих органов местного самоуправления.

Глава VII.
Ответственность за нарушение законодательства
Российской Федерации об экологической экспертизе

Статья 30. Виды нарушений законодательства Российской Федерации об экологической экспертизе

Нарушениями законодательства Российской Федерации об экологической экспертизе заказчиком документации, подлежащей экологической экспертизе, и заинтересованными лицами являются:

1) непредставление документации на экологическую экспертизу;

2) фальсификация материалов, сведений и данных, представляемых на экологическую экспертизу, а также сведений о результатах ее проведения;

3) принуждение эксперта экологической экспертизы к подготовке заведомо ложного заключения экологической экспертизы;

4) создание препятствий организации и проведению экологической экспертизы;

5) уклонение от представления специально уполномоченным государственным органам в области экологической экспертизы и общественным организациям (объединениям), организующим и проводящим экологическую экспертизу, необходимых материалов, сведений и данных;

6) реализация объекта экологической экспертизы без положительного заключения государственной экологической экспертизы;

7) осуществление хозяйственной и иной деятельности, не соответствующей документации, которая получила положительное заключение государственной экологической экспертизы.

Нарушениями законодательства Российской Федерации в области экологической экспертизы руководителями специально уполномоченных государственных органов в области экологической экспертизы и руководителями экспертных комиссий государственной экологической экспертизы являются:

1) нарушение установленных настоящим Федеральным законом правил и порядка проведения государственной экологической экспертизы;

2) нарушение порядка формирования и организации деятельности экспертных комиссий государственной экологической экспертизы;

3) неисполнение установленных настоящим Федеральным законом для специально уполномоченного государственного органа в области экологической экспертизы обязанностей;

4) нарушение установленного порядка расходования перечисленных заказчиком документации, подлежащей государственной экологической экспертизе, средств на проведение государственной экологической экспертизы;

5) несоответствие оплаты выполненных работ их объему и качеству;

6) необоснованность материалов по учету выводов общественной экологической экспертизы и поступивших от органов местного самоуправления, общественных организаций (объединений), граждан аргументированных предложений по экологическим аспектам хозяйственной и иной деятельности, которая подлежит государственной экологической экспертизе.

Нарушениями законодательства Российской Федерации в области экологической экспертизы руководителями экспертной комиссии экологической экспертизы и экспертами экологической экспертизы являются:

1) нарушение требований законодательства Российской Федерации об экологической экспертизе и законодательства субъектов Российской Федерации об экологической экспертизе, а также законодательства Российской Федерации об охране окружающей природной среды, стандартов и иных нормативно - технических документов;

2) необоснованность выводов заключения экологической экспертизы;

3) фальсификация выводов заключения экологической экспертизы;

4) сокрытие от специально уполномоченного государственного органа в области экологической экспертизы или от общественной организации (объединения), организующих проведение экологической экспертизы, сведений, указанных в пункте 2 статьи 16 настоящего Федерального закона.

Нарушениями законодательства Российской Федерации об экологической экспертизе должностными лицами государственных органов исполнительной власти и органов федерального надзора и контроля, а также органов местного самоуправления являются:

1) фальсификация сведений и данных о результатах проведения экологической экспертизы;

2) выдача разрешений на специальное природопользование или на осуществление иной деятельности, которая может оказать прямое или косвенное воздействие на окружающую природную среду, без положительного заключения государственной экологической экспертизы;

3) организация и (или) проведение экологической экспертизы неправомочными на то органами, организациями и общественными организациями (объединениями);

4) прямое или косвенное вмешательство в работу специально уполномоченных государственных органов в области экологической экспертизы, экспертных комиссий и экспертов экологической экспертизы в целях оказания влияния на ход и результаты проведения государственной экологической экспертизы и общественной экологической экспертизы;

5) незаконный отказ от государственной регистрации заявлений о проведении общественной экологической экспертизы.

Нарушениями законодательства Российской Федерации об экологической экспертизе банковскими организациями, их должностными лицами, иными юридическими лицами, а также гражданами являются финансирование и кредитование реализации объекта экологической экспертизы без положительного заключения государственной экологической экспертизы.

Законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации могут быть установлены иные виды нарушений законодательства Российской Федерации об экологической экспертизе.

Статья 31. Уголовная ответственность

Лица, виновные в совершении нарушения законодательства Российской Федерации об экологической экспертизе или в нарушении, повлекшем за собой тяжкие прямые или косвенные экологические и иные последствия, несут уголовную ответственность в соответствии с Уголовным кодексом РСФСР.

Статья 32. Административная ответственность

Лица, виновные в совершении нарушений, которые указаны в статье 30 настоящего Федерального закона, если эти нарушения не влекут за собой уголовную ответственность, привлекаются к административной ответственности в соответствии с Кодексом РСФСР "Об административных правонарушениях".

Статья 33. Материальная ответственность

Должностные лица, эксперты экологической экспертизы, консультанты экологической экспертизы и иные работники, по вине которых органы экологической экспертизы и заказчик документации, подлежащей экологической экспертизе, понесли расходы в связи с возмещением вреда, причиненного неправомерными действиями в области экологической экспертизы, несут материальную ответственность в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о труде и законодательством субъектов Российской Федерации о труде.

Статья 34. Гражданско-правовая ответственность

1. Граждане и юридические лица, права которых нарушены органами экологической экспертизы, заказчиками документации, подлежащей экологической экспертизе, и иными заинтересованными лицами в результате неисполнения ими законодательства Российской Федерации об экологической экспертизе, могут требовать возмещения им убытков в порядке, установленном гражданским законодательством Российской Федерации.

2. Моральный вред, причиненный гражданину неправомерными действиями в области экологической экспертизы, подлежит компенсации причинителем в порядке, предусмотренном гражданским законодательством Российской Федерации.

Глава VIII.
Разрешение споров в области экологической экспертизы

Статья 35. Разрешение споров в области экологической экспертизы между субъектами Российской Федерации и между муниципальными образованиями

Споры в области экологической экспертизы между субъектами Российской Федерации разрешаются посредством согласования решений по предметам спора и принятия согласительных документов. В случае отсутствия таких решений споры в области экологической экспертизы между субъектами Российской Федерации разрешаются в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Споры в области экологической экспертизы между муниципальными образованиями разрешаются в судебном порядке в соответствии с процессуальным законодательством.

Глава IX.
Международные договоры Российской Федерации

Статья 36. Международные договоры Российской Федерации

Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила в области экологической экспертизы, чем те, которые предусмотрены настоящим Федеральным законом, применяются правила международного договора.

Глава X.
Заключительные положения

Статья 37. Вступление в силу настоящего Федерального закона

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Статья 38. Приведение нормативных правовых актов в соответствие с настоящим Федеральным законом

(…)

3. Ведомственные правовые акты, законы и иные правовые акты субъектов Российской Федерации, правовые акты органов местного самоуправления приводятся в соответствие с настоящим Федеральным законом в течение шести месяцев со дня его вступления в силу.

Президент
Российской Федерации
Б. Ельцин
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О САНИТАРНО - ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКОМ БЛАГОПОЛУЧИИ НАСЕЛЕНИЯ
(30 марта 1999 г. № 52-ФЗ)
(Принят Государственной Думой 12 марта 1999 года
Одобрен Советом Федерации 17 марта 1999 года)

(Извлечения)

Настоящий Федеральный закон направлен на обеспечение санитарно - эпидемиологического благополучия населения как одного из основных условий реализации конституционных прав граждан на охрану здоровья и благоприятную окружающую среду.

Глава I.
Общие положения

Статья 1. Основные понятия

В целях настоящего Федерального закона используются следующие основные понятия:

· санитарно - эпидемиологическое благополучие населения - состояние здоровья населения, среды обитания человека, при котором отсутствует вредное воздействие факторов среды обитания на человека и обеспечиваются благоприятные условия его жизнедеятельности;

· среда обитания человека (далее - среда обитания) - совокупность объектов, явлений и факторов окружающей (природной и искусственной) среды, определяющая условия жизнедеятельности человека;

· факторы среды обитания - биологические (вирусные, бактериальные, паразитарные и иные), химические, физические (шум, вибрация, ультразвук, инфразвук, тепловые, ионизирующие, неионизирующие и иные излучения), социальные (питание, водоснабжение, условия быта, труда, отдыха) и иные факторы среды обитания, которые оказывают или могут оказывать воздействие на человека и (или) на состояние здоровья будущих поколений;

· вредное воздействие на человека - воздействие факторов среды обитания, создающее угрозу жизни или здоровью человека либо угрозу жизни или здоровью будущих поколений;

· благоприятные условия жизнедеятельности человека - состояние среды обитания, при котором отсутствует вредное воздействие ее факторов на человека (безвредные условия) и имеются возможности для восстановления нарушенных функций организма человека;

· безопасные условия для человека - состояние среды обитания, при котором отсутствует опасность вредного воздействия ее факторов на человека;

· санитарно - эпидемиологическая обстановка - состояние здоровья населения и среды обитания на определенной территории в конкретно указанное время;

· гигиенический норматив - установленное исследованиями допустимое максимальное или минимальное количественное и (или) качественное значение показателя, характеризующего тот или иной фактор среды обитания с позиций его безопасности и (или) безвредности для человека;

· государственные санитарно - эпидемиологические правила и нормативы (далее - санитарные правила) - нормативные правовые акты, устанавливающие санитарно - эпидемиологические требования (в том числе критерии безопасности и (или) безвредности факторов среды обитания для человека, гигиенические и иные нормативы), несоблюдение которых создает угрозу жизни или здоровью человека, а также угрозу возникновения и распространения заболеваний;

· социально - гигиенический мониторинг - государственная система наблюдений за состоянием здоровья населения и среды обитания, их анализа, оценки и прогноза, а также определения причинно - следственных связей между состоянием здоровья населения и воздействием факторов среды обитания;

· государственный санитарно - эпидемиологический надзор - деятельность по предупреждению, обнаружению, пресечению нарушений законодательства Российской Федерации в области обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения в целях охраны здоровья населения и среды обитания;

· санитарно - эпидемиологическое заключение - документ, удостоверяющий соответствие (несоответствие) санитарным правилам факторов среды обитания, хозяйственной и иной деятельности, продукции, работ и услуг, а также проектов нормативных актов, проектов строительства объектов, эксплуатационной документации;

· санитарно - противоэпидемические (профилактические) мероприятия - организационные, административные, инженерно - технические, медико - санитарные, ветеринарные и иные меры, направленные на устранение или уменьшение вредного воздействия на человека факторов среды обитания, предотвращение возникновения и распространения инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений) и их ликвидацию;

· ограничительные мероприятия (карантин) - административные, медико - санитарные, ветеринарные и иные меры, направленные на предотвращение распространения инфекционных заболеваний и предусматривающие особый режим хозяйственной и иной деятельности, ограничение передвижения населения, транспортных средств, грузов, товаров и животных;

· инфекционные заболевания - инфекционные заболевания человека, возникновение и распространение которых обусловлено воздействием на человека биологических факторов среды обитания (возбудителей инфекционных заболеваний) и возможностью передачи болезни от заболевшего человека, животного к здоровому человеку;

· инфекционные заболевания, представляющие опасность для окружающих - инфекционные заболевания человека, характеризующиеся тяжелым течением, высоким уровнем смертности и инвалидности, быстрым распространением среди населения (эпидемия);

· массовые неинфекционные заболевания (отравления) - заболевания человека, возникновение которых обусловлено воздействием физических, и (или) химических, и (или) социальных факторов среды обитания.

Статья 2. Обеспечение санитарно - эпидемиологического благополучия населения

1. Санитарно - эпидемиологическое благополучие населения обеспечивается посредством:

· профилактики заболеваний в соответствии с санитарно - эпидемиологической обстановкой и прогнозом ее изменения;

· разработки и реализации федеральных целевых программ обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения, а также региональных целевых программ и научных, научно - технических программ в данной области;

· выполнения санитарно - противоэпидемических (профилактических) мероприятий и обязательного соблюдения гражданами, индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами санитарных правил как составной части осуществляемой ими деятельности;

· создания экономической заинтересованности граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц в соблюдении законодательства Российской Федерации в области обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения;

· государственного санитарно - эпидемиологического нормирования;

· государственного санитарно - эпидемиологического надзора;

· сертификации продукции, работ и услуг, представляющих потенциальную опасность для человека;

· лицензирования видов деятельности, представляющих потенциальную опасность для человека;

· государственной регистрации потенциально опасных для человека химических и биологических веществ, отдельных видов продукции, радиоактивных веществ, отходов производства и потребления, а также впервые ввозимых на территорию Российской Федерации отдельных видов продукции;

· проведения социально - гигиенического мониторинга;

· научных исследований в области обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения;

· мер по своевременному информированию населения о возникновении инфекционных заболеваний, массовых неинфекционных заболеваний (отравлений), состоянии среды обитания и проводимых санитарно - противоэпидемических (профилактических) мероприятиях;

· мер по гигиеническому воспитанию и обучению населения и пропаганде здорового образа жизни;

· мер по привлечению к ответственности за нарушение законодательства Российской Федерации в области обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения.

(…)

Статья 4. Отношения, регулируемые настоящим Федеральным законом

Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникающие в области обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения как одного из основных условий реализации предусмотренных Конституцией Российской Федерации прав граждан на охрану здоровья и благоприятную окружающую среду.

Отношения, возникающие в области охраны окружающей природной среды, в той мере, в какой это необходимо для обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения, регулируются законодательством Российской Федерации об охране окружающей природной среды и настоящим Федеральным законом.

(…)

Глава II.
Права и обязанности граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц в области обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения

Статья 8. Права граждан

Граждане имеют право:

· на благоприятную среду обитания, факторы которой не оказывают вредного воздействия на человека;

· получать в соответствии с законодательством Российской Федерации в органах государственной власти, органах местного самоуправления, органах и учреждениях государственной санитарно - эпидемиологической службы Российской Федерации и у юридических лиц информацию о санитарно - эпидемиологической обстановке, состоянии среды обитания, качестве и безопасности продукции производственно - технического назначения, пищевых продуктов, товаров для личных и бытовых нужд, потенциальной опасности для здоровья человека выполняемых работ и оказываемых услуг;

· осуществлять общественный контроль за выполнением санитарных правил;

· вносить в органы государственной власти, органы местного самоуправления, органы и учреждения государственной санитарно - эпидемиологической службы Российской Федерации предложения об обеспечении санитарно - эпидемиологического благополучия населения;

· на возмещение в полном объеме вреда, причиненного их здоровью или имуществу вследствие нарушения другими гражданами, индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами санитарного законодательства, а также при осуществлении санитарно - противоэпидемических (профилактических) мероприятий, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Статья 9. Права индивидуальных предпринимателей и юридических лиц

Индивидуальные предприниматели и юридические лица имеют право:

· получать в соответствии с законодательством Российской Федерации в органах государственной власти, органах местного самоуправления, органах и учреждениях государственной санитарно - эпидемиологической службы Российской Федерации информацию о санитарно - эпидемиологической обстановке, состоянии среды обитания, санитарных правилах;

· принимать участие в разработке федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления мероприятий по обеспечению санитарно - эпидемиологического благополучия населения;

· на возмещение в полном объеме вреда, причиненного их имуществу вследствие нарушения гражданами, другими индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами санитарного законодательства, а также при осуществлении санитарно - противоэпидемических (профилактических) мероприятий, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Статья 10. Обязанности граждан

Граждане обязаны:

· выполнять требования санитарного законодательства, а также постановлений, предписаний и санитарно - эпидемиологических заключений осуществляющих государственный санитарно - эпидемиологический надзор должностных лиц;

· заботиться о здоровье, гигиеническом воспитании и об обучении своих детей;

· не осуществлять действия, влекущие за собой нарушение прав других граждан на охрану здоровья и благоприятную среду обитания.

Статья 11. Обязанности индивидуальных предпринимателей и юридических лиц

Индивидуальные предприниматели и юридические лица в соответствии с осуществляемой ими деятельностью обязаны:

· выполнять требования санитарного законодательства, а также постановлений, предписаний и санитарно - эпидемиологических заключений осуществляющих государственный санитарно - эпидемиологический надзор должностных лиц;

· разрабатывать и проводить санитарно - противоэпидемические (профилактические) мероприятия;

· обеспечивать безопасность для здоровья человека выполняемых работ и оказываемых услуг, а также продукции производственно - технического назначения, пищевых продуктов и товаров для личных и бытовых нужд при их производстве, транспортировке, хранении, реализации населению;

· осуществлять производственный контроль, в том числе посредством проведения лабораторных исследований и испытаний, за соблюдением санитарных правил и проведением санитарно - противоэпидемических (профилактических) мероприятий при выполнении работ и оказании услуг, а также при производстве, транспортировке, хранении и реализации продукции;

· проводить работы по обоснованию безопасности для человека новых видов продукции и технологии ее производства, критериев безопасности и (или) безвредности факторов среды обитания и разрабатывать методы контроля за факторами среды обитания;

· своевременно информировать население, органы местного самоуправления, органы и учреждения государственной санитарно - эпидемиологической службы Российской Федерации об аварийных ситуациях, остановках производства, о нарушениях технологических процессов, создающих угрозу санитарно - эпидемиологическому благополучию населения;

· иметь в наличии официально изданные санитарные правила, методы и методики контроля факторов среды обитания;

· осуществлять гигиеническое обучение работников.

Глава III. Санитарно – эпидемиологические требования обеспечения безопасности среды обитания для здоровья человека 

Статья 12. Санитарно - эпидемиологические требования к планировке и застройке городских и сельских поселений

1. При планировке и застройке городских и сельских поселений должно предусматриваться создание благоприятных условий для жизни и здоровья населения путем комплексного благоустройства городских и сельских поселений и реализации иных мер по предупреждению и устранению вредного воздействия на человека факторов среды обитания.

(…)

Статья 18. Санитарно - эпидемиологические требования к водным объектам

1. Водные объекты, используемые в целях питьевого и хозяйственно - бытового водоснабжения, купания, занятий спортом, отдыха и в лечебных целях, в том числе водные объекты, расположенные в черте городских и сельских поселений (далее - водные объекты), не должны являться источниками биологических, химических и физических факторов вредного воздействия на человека.

2. Критерии безопасности и (или) безвредности для человека водных объектов, в том числе предельно допустимые концентрации в воде химических, биологических веществ, микроорганизмов, уровень радиационного фона устанавливаются санитарными правилами.

3. Разрешение на использование водного объекта в конкретно указанных целях допускается при наличии санитарно - эпидемиологического заключения о соответствии водного объекта санитарным правилам и условиям безопасного для здоровья населения использования водного объекта.

4. Для охраны водных объектов, предотвращения их загрязнения и засорения устанавливаются в соответствии с законодательством Российской Федерации согласованные с органами и учреждениями государственной санитарно - эпидемиологической службы Российской Федерации нормативы предельно допустимых вредных воздействий на водные объекты, нормативы предельно допустимых сбросов химических, биологических веществ и микроорганизмов в водные объекты.

Проекты округов и зон санитарной охраны водных объектов, используемых для питьевого, хозяйственно - бытового водоснабжения и в лечебных целях, утверждаются органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации или органами местного самоуправления при наличии санитарно - эпидемиологического заключения о соответствии их санитарным правилам.

5. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, индивидуальные предприниматели и юридические лица в случае, если водные объекты представляют опасность для здоровья населения, обязаны в соответствии с их полномочиями принять меры по ограничению, приостановлению или запрещению использования указанных водных объектов.

(…)

Статья 21. Санитарно - эпидемиологические требования к почвам, содержанию территорий городских и сельских поселений, промышленных площадок

1. В почвах городских и сельских поселений и сельскохозяйственных угодий содержание потенциально опасных для человека химических и биологических веществ, биологических и микробиологических организмов, а также уровень радиационного фона не должен превышать предельно допустимые концентрации (уровни), установленные санитарными правилами.

2. Содержание территорий городских и сельских поселений, промышленных площадок должно отвечать санитарным правилам.

Порядок и условия содержания территорий городских и сельских поселений устанавливаются органами местного самоуправления при наличии санитарно - эпидемиологических заключений о соответствии указанных порядка и условий санитарным правилам.

Статья 22. Санитарно - эпидемиологические требования к сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, хранению и захоронению отходов производства и потребления

1. Отходы производства и потребления подлежат сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, хранению и захоронению, условия и способы которых должны быть безопасными для здоровья населения и среды обитания и которые должны осуществляться в соответствии с санитарными правилами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

2. Порядок, условия и способы сбора, использования, обезвреживания, транспортировки, хранения и захоронения отходов производства и потребления устанавливаются органами местного самоуправления при наличии санитарно - эпидемиологического заключения о соответствии указанных порядка, условий и способов санитарным правилам.

3. В местах централизованного использования, обезвреживания, хранения и захоронения отходов производства и потребления должен осуществляться радиационный контроль.

Отходы производства и потребления, при осуществлении радиационного контроля которых выявлено превышение установленного санитарными правилами уровня радиационного фона, подлежат использованию, обезвреживанию, хранению и захоронению в соответствии с законодательством Российской Федерации в области обеспечения радиационной безопасности.

(…)

Глава IV. Санитарно – противоэпидемические (профилактические) мероприятия

Статья 29. Организация и проведение санитарно - противоэпидемических (профилактических) мероприятий

1. В целях предупреждения возникновения и распространения инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений) должны своевременно и в полном объеме проводиться предусмотренные санитарными правилами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации санитарно - противоэпидемические (профилактические) мероприятия, в том числе мероприятия по осуществлению санитарной охраны территории Российской Федерации, введению ограничительных мероприятий (карантина), осуществлению производственного контроля, мер в отношении больных инфекционными заболеваниями, проведению медицинских осмотров, профилактических прививок, гигиенического воспитания и обучения граждан.

2. Санитарно - противоэпидемические (профилактические) мероприятия подлежат включению в разрабатываемые федеральные целевые программы охраны и укрепления здоровья населения, обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения, а также региональные целевые программы в данной области.

3. Санитарно - противоэпидемические (профилактические) мероприятия проводятся в обязательном порядке гражданами, индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами в соответствии с осуществляемой ими деятельностью, а также в случаях, предусмотренных пунктом 2 статьи 50 настоящего Федерального закона.

Статья 30. Санитарная охрана территории Российской Федерации

1. Санитарная охрана территории Российской Федерации направлена на предупреждение заноса на территорию Российской Федерации и распространения на территории Российской Федерации инфекционных заболеваний, представляющих опасность для населения, а также на предотвращение ввоза на территорию Российской Федерации и реализации на территории Российской Федерации товаров, химических, биологических и радиоактивных веществ, отходов и иных грузов, представляющих опасность для человека (далее - опасные грузы и товары).

(…)

Статья 32. Производственный контроль

1. Производственный контроль, в том числе проведение лабораторных исследований и испытаний, за соблюдением санитарных правил и выполнением санитарно - противоэпидемических (профилактических) мероприятий в процессе производства, хранения, транспортировки и реализации продукции, выполнения работ и оказания услуг осуществляется индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами в целях обеспечения безопасности и (или) безвредности для человека и среды обитания таких продукции, работ и услуг.

2. Производственный контроль осуществляется в порядке, установленном санитарными правилами и государственными стандартами.

3. Лица, осуществляющие производственный контроль, несут ответственность за своевременность, полноту и достоверность его осуществления.

(…)

Статья 34. Обязательные медицинские осмотры

1. В целях предупреждения возникновения и распространения инфекционных заболеваний, массовых неинфекционных заболеваний (отравлений) и профессиональных заболеваний работники отдельных профессий, производств и организаций при выполнении своих трудовых обязанностей обязаны проходить предварительные при поступлении на работу и периодические профилактические медицинские осмотры (далее - медицинские осмотры).

2. В случае необходимости на основании предложений органов и учреждений государственной санитарно - эпидемиологической службы Российской Федерации решениями органов государственной власти субъектов Российской Федерации или органов местного самоуправления в отдельных организациях (цехах, лабораториях и иных структурных подразделениях) могут вводиться дополнительные показания к проведению медицинских осмотров работников.

3. Индивидуальные предприниматели и юридические лица обязаны обеспечивать условия, необходимые для своевременного прохождения медицинских осмотров работниками.

4. Работники, отказывающиеся от прохождения медицинских осмотров, не допускаются к работе.

5. Данные о прохождении медицинских осмотров подлежат внесению в личные медицинские книжки и учету лечебно - профилактическими организациями государственной и муниципальной систем здравоохранения, а также органами и учреждениями государственной санитарно - эпидемиологической службы Российской Федерации.

6. Порядок проведения обязательных медицинских осмотров, учета, ведения отчетности и выдачи работникам личных медицинских книжек определяется федеральным органом исполнительной власти по здравоохранению.

(…)

Глава V. Государственное регулирование в области обеспечения санитарно – эпидемиологического благополучия населения

Статья 37. Государственное санитарно - эпидемиологическое нормирование

1. Государственное санитарно - эпидемиологическое нормирование включает в себя:

· разработку единых требований к проведению научно - исследовательских работ по обоснованию санитарных правил;

· контроль за проведением научно - исследовательских работ по государственному санитарно - эпидемиологическому нормированию;

· разработку (пересмотр), экспертизу, утверждение и опубликование санитарных правил;

· контроль за внедрением санитарных правил, изучение и обобщение практики их применения;

· регистрацию и систематизацию санитарных правил, формирование и ведение единой федеральной базы данных в области государственного санитарно - эпидемиологического нормирования.

2. Государственное санитарно - эпидемиологическое нормирование осуществляется органами и учреждениями государственной санитарно - эпидемиологической службы Российской Федерации в соответствии с положением, утвержденным Правительством Российской Федерации.

Статья 38. Разработка санитарных правил

1. Санитарные правила разрабатываются федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным осуществлять санитарно - эпидемиологический надзор, и иными органами и учреждениями государственной санитарно - эпидемиологической службы Российской Федерации в связи с установленной необходимостью санитарно - эпидемиологического нормирования факторов среды обитания и условий жизнедеятельности человека.

2. Разработка санитарных правил должна предусматривать:

· проведение комплексных исследований по выявлению и оценке воздействия факторов среды обитания на здоровье населения;

· определение санитарно - эпидемиологических требований предотвращения вредного воздействия факторов среды обитания на здоровье населения;

· установление критериев безопасности и (или) безвредности, гигиенических и иных нормативов факторов среды обитания;

· анализ международного опыта в области санитарно - эпидемиологического нормирования;

· установление оснований для пересмотра гигиенических и иных нормативов;

· прогнозирование социальных и экономических последствий применения санитарных правил;

· обоснование сроков и условий введения санитарных правил в действие.

Статья 39. Утверждение и введение в действие санитарных правил

1. На территории Российской Федерации действуют федеральные санитарные правила, утвержденные и введенные в действие федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным осуществлять государственный санитарно - эпидемиологический надзор в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

2. Санитарные правила подлежат регистрации и официальному опубликованию в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

3. Соблюдение санитарных правил является обязательным для граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц.

4. Нормативные правовые акты, касающиеся вопросов обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения, принимаемые федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, решения юридических лиц по указанным вопросам, государственные стандарты, строительные нормы и правила, правила охраны труда, ветеринарные и фитосанитарные правила не должны противоречить санитарным правилам.

Статья 40. Особенности лицензирования отдельных видов деятельности (работ, услуг), представляющих потенциальную опасность для человека

1. Отдельные виды деятельности (работы, услуги), представляющие потенциальную опасность для человека, подлежат лицензированию в соответствии с законодательством Российской Федерации.

2. Обязательным условием для принятия решения о выдаче лицензии является представление соискателем лицензии санитарно - эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам представляющих потенциальную опасность для человека следующих видов деятельности (работ, услуг):

(…)

· оказание медицинских, фармацевтических и коммунально - бытовых услуг, образовательная деятельность, работы с возбудителями инфекционных заболеваний и их токсинами, ядами, потенциально опасными для человека химическими и биологическими веществами, источниками ионизирующих излучений, радиоактивными веществами и материалами, работы по дезинфекции, дезинсекции и дератизации, а также эксплуатация систем инженерной и транспортной инфраструктур, в том числе централизованных систем питьевого водоснабжения и систем водоотведения городских и сельских поселений;

· проектирование, строительство, эксплуатация, консервация и ликвидация потенциально опасных для человека производственных объектов;

· сбор, использование, обезвреживание, транспортировка, хранение и захоронение отходов производства и потребления.

(…)

Статья 42. Санитарно - эпидемиологические экспертизы, расследования, обследования, исследования, испытания и токсикологические, гигиенические и иные виды оценок

1. Санитарно - эпидемиологические экспертизы, расследования, обследования, исследования, испытания и токсикологические, гигиенические и иные виды оценок проводятся органами и учреждениями государственной санитарно - эпидемиологической службы Российской Федерации, организациями, аккредитованными в установленном порядке, экспертами с использованием утвержденных методов, методик выполнения измерений и типов средств измерений в целях:

· установления и предотвращения вредного воздействия факторов среды обитания на человека;

(…)

· установления соответствия (несоответствия) проектной документации, объектов хозяйственной и иной деятельности, продукции, работ, услуг, предусмотренных статьями 12 и 13, 15 - 28, 40 и 41 настоящего Федерального закона, санитарным правилам.

2. На основании результатов санитарно - эпидемиологических экспертиз, расследований, обследований, исследований, испытаний и токсикологических, гигиенических и иных видов оценок, оформленных в установленном порядке, главными государственными санитарными врачами в соответствии со статьей 51 настоящего Федерального закона даются санитарно - эпидемиологические заключения.

3. Порядок проведения санитарно - эпидемиологических экспертиз, расследований, обследований, исследований, испытаний и токсикологических, гигиенических и иных видов оценок устанавливается федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным осуществлять государственный санитарно - эпидемиологический надзор.

4. Органы и учреждения государственной санитарно - эпидемиологической службы Российской Федерации, организации, аккредитованные в установленном порядке, и эксперты, которые проводят санитарно - эпидемиологические экспертизы, расследования, обследования, исследования, испытания и токсикологические, гигиенические и иные виды оценок, несут ответственность за их качество и объективность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

(…)

Статья 44. Государственный санитарно - эпидемиологический надзор

1. Государственный санитарно - эпидемиологический надзор включает в себя:

· контроль за выполнением санитарного законодательства, санитарно - противоэпидемических (профилактических) мероприятий, предписаний и постановлений должностных лиц, осуществляющих государственный санитарно - эпидемиологический надзор;

· санитарно - карантинный контроль в пунктах пропуска через Государственную границу Российской Федерации;

· меры пресечения нарушений санитарного законодательства, выдачу предписаний и вынесение постановлений о фактах нарушения санитарного законодательства, а также привлечение к ответственности лиц, их совершивших;

· контроль за санитарно - эпидемиологической обстановкой;

· проведение санитарно - эпидемиологических расследований, направленных на установление причин и выявление условий возникновения и распространения инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений);

· разработку предложений о проведении санитарно - противоэпидемических (профилактических) мероприятий;

· статистическое наблюдение в области обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения на федеральном уровне, государственный учет инфекционных заболеваний, профессиональных заболеваний, массовых неинфекционных заболеваний (отравлений) в связи с вредным воздействием факторов среды обитания в целях формирования государственных информационных ресурсов.

2. Государственный санитарно - эпидемиологический надзор осуществляется органами и учреждениями (должностными лицами) государственной санитарно - эпидемиологической службы Российской Федерации.

(…)

Статья 50. Права должностных лиц, осуществляющих государственный санитарно - эпидемиологический надзор

1. Должностные лица, осуществляющие государственный санитарно - эпидемиологический надзор, при исполнении своих служебных обязанностей и по предъявлении служебного удостоверения имеют право:

· получать от федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц документированную информацию по вопросам обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения;

· проводить санитарно - эпидемиологические расследования;

· беспрепятственно посещать территории и помещения объектов, подлежащих государственному санитарно - эпидемиологическому надзору, в целях проверки соблюдения индивидуальными предпринимателями, лицами, осуществляющими управленческие функции в коммерческих или иных организациях, и должностными лицами санитарного законодательства и выполнения на указанных объектах санитарно - противоэпидемических (профилактических) мероприятий;

(…)

· проводить отбор для исследований проб и образцов продукции, в том числе продовольственного сырья и пищевых продуктов;

· проводить досмотр транспортных средств и перевозимых ими грузов, в том числе продовольственного сырья и пищевых продуктов, в целях установления соответствия транспортных средств и перевозимых ими грузов санитарным правилам;

· проводить отбор для исследований проб воздуха, воды и почвы;

· проводить измерения факторов среды обитания в целях установления соответствия таких факторов санитарным правилам;

· составлять протокол о нарушении санитарного законодательства.

2. При выявлении нарушения санитарного законодательства, а также при угрозе возникновения и распространения инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений) должностные лица, осуществляющие государственный санитарно - эпидемиологический надзор, имеют право давать гражданам и юридическим лицам предписания, обязательные для исполнения ими в установленные сроки:

· об устранении выявленных нарушений санитарных правил;

· о прекращении реализации не соответствующей санитарным правилам или не имеющей санитарно - эпидемиологического заключения продукции, в том числе продовольственного сырья и пищевых продуктов;

· о проведении дополнительных санитарно - противоэпидемических (профилактических) мероприятий;

· о проведении лабораторного обследования граждан, контактировавших с больными инфекционными заболеваниями, и медицинского наблюдения за такими гражданами;

· о выполнении работ по дезинфекции, дезинсекции и дератизации в очагах инфекционных заболеваний, а также на территориях и в помещениях, где имеются и сохраняются условия для возникновения или распространения инфекционных заболеваний.

Статья 51. Полномочия главных государственных санитарных врачей и их заместителей

1. Главные государственные санитарные врачи и их заместители наряду с правами, предусмотренными статьей 50 настоящего Федерального закона, наделяются следующими полномочиями:

1) рассматривать материалы и дела о нарушениях санитарного законодательства;

2) предъявлять иски в суд и арбитражный суд в случае нарушения санитарного законодательства;

3) давать гражданам, индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам санитарно - эпидемиологические заключения, предусмотренные статьей 42 настоящего Федерального закона;

4) давать гражданам, индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам предписания, обязательные для исполнения в установленные предписаниями сроки, о:

· вызове в органы и учреждения государственной санитарно - эпидемиологической службы Российской Федерации граждан, индивидуальных предпринимателей, должностных лиц для рассмотрения материалов и дел о нарушениях санитарного законодательства;

· проведении в соответствии с осуществляемой ими деятельностью санитарно - эпидемиологических экспертиз, обследований, исследований, испытаний и токсикологических, гигиенических и иных видов оценок, предусмотренных статьей 42 настоящего Федерального закона;

5) при выявлении нарушения санитарного законодательства, которое создает угрозу возникновения и распространения инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений), выносить мотивированные постановления о приостановлении до устранения такого нарушения или о запрещении в случае невозможности его устранения:

· проектирования, строительства, реконструкции, технического перевооружения объектов и ввода их в эксплуатацию;

· эксплуатации объектов, производственных цехов и участков, помещений, зданий, сооружений, оборудования, транспортных средств, выполнения отдельных видов работ и оказания услуг;

· разработки, производства, реализации и применения (использования) продукции;

· производства, хранения, транспортировки и реализации продовольственного сырья, пищевых добавок, пищевых продуктов, питьевой воды и контактирующих с ними материалов и изделий;

· использования водных объектов в целях питьевого, хозяйственно - бытового водоснабжения, купания, занятий спортом, отдыха и в лечебных целях;

· ввоза на территорию Российской Федерации продукции, не имеющей санитарно - эпидемиологического заключения о ее соответствии санитарным правилам, или не зарегистрированных в установленном законодательством Российской Федерации порядке потенциально опасных для человека химических, биологических, радиоактивных веществ, отдельных видов продукции, отходов, товаров, грузов;

6) при угрозе возникновения и распространения инфекционных заболеваний, представляющих опасность для окружающих, выносить мотивированные постановления о:

· госпитализации для обследования или об изоляции больных инфекционными заболеваниями, представляющими опасность для окружающих, и лиц с подозрением на такие заболевания;

· проведении обязательного медицинского осмотра, госпитализации или об изоляции граждан, находившихся в контакте с больными инфекционными заболеваниями, представляющими опасность для окружающих;

· временном отстранении от работы лиц, которые являются носителями возбудителей инфекционных заболеваний и могут являться источниками распространения инфекционных заболеваний в связи с особенностями выполняемых ими работ или производства;

· проведении профилактических прививок гражданам или отдельным группам граждан по эпидемическим показаниям;

· введении (отмене) ограничительных мероприятий (карантина) в организациях и на объектах;

7) за нарушение санитарного законодательства выносить мотивированные постановления о:

· наложении административных взысканий в виде предупреждений или штрафов;

· направлении в правоохранительные органы материалов о нарушении санитарного законодательства для решения вопросов о возбуждении уголовных дел;

8) вносить предложения:

· в федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления о реализации мер по улучшению санитарно - эпидемиологической обстановки и выполнению требований санитарного законодательства, а также предложения, касающиеся проектов программ социально - экономического развития территорий, федеральных целевых программ и региональных целевых программ обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения, охраны и укрепления здоровья населения, охраны окружающей среды;

· в органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления о введении (отмене) ограничительных мероприятий (карантина);

· в органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления о приведении в соответствие с санитарным законодательством принятых ими нормативных правовых актов в части, касающейся вопросов обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения;

· в организации о приведении в соответствие с санитарным законодательством принятых ими решений, приказов, распоряжений и инструкций в части, касающейся вопросов обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения;

· в финансово - кредитные организации о приостановлении операций юридических и физических лиц по расчетным и другим счетам в случаях нарушения указанными лицами санитарных правил при осуществлении ими работ по проектированию и строительству зданий, строений, сооружений и невыполнения постановлений о приостановлении или прекращении таких работ;

· в органы сертификации о приостановлении действия или об изъятии сертификатов соответствия продукции, работ и услуг в случаях установления несоответствия таких продукции, работ, услуг санитарным правилам;

· в лицензионные органы о приостановлении действия лицензий на отдельные виды деятельности или об изъятии указанных лицензий в случаях установления нарушения санитарных правил при осуществлении таких видов деятельности;

· работодателям о применении дисциплинарных взысканий к работникам, допустившим нарушение санитарных правил;

· индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам о возмещении вреда, причиненного гражданину вследствие допущенного ими нарушения санитарного законодательства, а также о возмещении дополнительно понесенных расходов органами и учреждениями государственной санитарно - эпидемиологической службы Российской Федерации на проведение мероприятий по ликвидации инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений), связанных с указанным нарушением санитарного законодательства.

2. Главный государственный санитарный врач Российской Федерации наряду с правами и полномочиями, предусмотренными статьей 50 настоящего Федерального закона и пунктом 1 настоящей статьи, наделяется дополнительными полномочиями:

· выдавать санитарно - эпидемиологические заключения о соответствии утверждаемых федеральными органами исполнительной власти проектов норм проектирования, проектов государственных стандартов, строительных норм и правил, проектов ветеринарных и фитосанитарных правил, проектов правил охраны труда, правил охраны окружающей природной среды, проектов образовательных стандартов, проектов других нормативных актов и федеральных целевых программ обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения (далее - документы) санитарным правилам;

· утверждать санитарные правила, нормативные и другие документы, регламентирующие деятельность органов и учреждений государственной санитарно - эпидемиологической службы Российской Федерации, а также методы, предусмотренные пунктом 1 статьи 42 настоящего Федерального закона;

· вносить в федеральные органы исполнительной власти предложения о приведении в соответствие с санитарным законодательством утвержденных указанными органами документов, предусмотренных абзацем вторым настоящего пункта;

· вносить в Правительство Российской Федерации предложения о введении (отмене) ограничительных мероприятий (карантина) на территории Российской Федерации

(…)

Статья 54. Обжалование действий (бездействия) должностных лиц, осуществляющих государственный санитарно - эпидемиологический надзор

1. Действия (бездействие) должностных лиц, осуществляющих государственный санитарно - эпидемиологический надзор, могут быть обжалованы в вышестоящий орган государственного санитарно - эпидемиологического надзора, главному государственному санитарному врачу или в суд.

2. Жалоба рассматривается в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

3. Подача жалобы не приостанавливает обжалуемых действий, если исполнение обжалуемых действий не приостанавливается решением суда.

Глава VII. Ответственность за нарушение санитарного законодательства

Статья 55. Ответственность за нарушение санитарного законодательства

1. За нарушение санитарного законодательства устанавливается дисциплинарная, административная и уголовная ответственность.

2. Административная ответственность устанавливается за следующие нарушения санитарного законодательства:

1) нарушение санитарно - эпидемиологических требований к жилым помещениям, эксплуатации производственных, общественных помещений, зданий, сооружений, оборудования и транспорта -

влечет предупреждение или наложение штрафа на граждан в размере от пяти до десяти минимальных размеров оплаты труда, на индивидуальных предпринимателей, должностных лиц - от десяти до двадцати минимальных размеров оплаты труда и на юридических лиц - от ста до двухсот минимальных размеров оплаты труда;

2) нарушение санитарно - эпидемиологических требований к организации питания населения, продукции, ввозимой на территорию Российской Федерации, продукции производственно - технического назначения, химическим, биологическим веществам и отдельным видам продукции, потенциально опасным для человека, товарам для личных и бытовых нужд, пищевым продуктам, пищевым добавкам, продовольственному сырью, а также контактирующим с ними материалам и изделиям, новым технологиям производства -

влечет предупреждение или наложение штрафа на граждан в размере от десяти до пятнадцати минимальных размеров оплаты труда, на индивидуальных предпринимателей, должностных лиц - от двадцати до тридцати минимальных размеров оплаты труда, на юридических лиц - от двухсот до трехсот минимальных размеров оплаты труда;

3) нарушение санитарно - эпидемиологических требований к водным объектам, питьевой воде и питьевому водоснабжению населения, атмосферному воздуху в городских и сельских поселениях, воздуху в местах постоянного или временного пребывания человека, почвам, содержанию территорий городских, сельских поселений и промышленных площадок, сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, хранению и захоронению отходов производства и потребления, а также к планировке и застройке городских и сельских поселений -

влечет предупреждение или наложение штрафа на граждан в размере от десяти до пятнадцати минимальных размеров оплаты труда, на индивидуальных предпринимателей, должностных лиц - от двадцати до тридцати минимальных размеров оплаты труда, на юридических лиц - от двухсот до трехсот минимальных размеров оплаты труда;

4) нарушение санитарно - эпидемиологических требований к условиям труда, воспитания и обучения, работы с источниками физических факторов воздействия на человека, работы с биологическими веществами, биологическими и микробиологическими организмами и их токсинами -

влечет предупреждение или наложение штрафа на индивидуальных предпринимателей, должностных лиц в размере от двадцати до тридцати минимальных размеров оплаты труда, на юридических лиц - от двухсот до трехсот минимальных размеров оплаты труда;

5) невыполнение санитарно - противоэпидемических (профилактических) мероприятий -

влечет предупреждение или наложение штрафа на индивидуальных предпринимателей, должностных лиц в размере от тридцати до сорока минимальных размеров оплаты труда, на юридических лиц - от трехсот до четырехсот минимальных размеров оплаты труда.

3. Административные взыскания за нарушение санитарного законодательства налагаются постановлениями должностных лиц, осуществляющих государственный санитарно - эпидемиологический надзор, в соответствии с полномочиями, предусмотренными статьей 51 настоящего Федерального закона.

4. Производство по делам об административных правонарушениях, предусмотренных пунктом 2 настоящей статьи, осуществляется в порядке, установленном Кодексом РСФСР об административных правонарушениях.

5. Дисциплинарная и уголовная ответственность за нарушение санитарного законодательства устанавливается законодательством Российской Федерации.

Статья 56. Исполнение постановления о наложении штрафа на юридическое лицо за нарушение санитарного законодательства

Постановление о наложении штрафа на юридическое лицо подлежит исполнению юридическим лицом, совершившим нарушение санитарного законодательства, не позднее чем через пятнадцать дней со дня вручения ему постановления о наложении штрафа, в случае обжалования или опротестования такого постановления - не позднее чем через пятнадцать дней со дня уведомления в письменной форме об оставлении жалобы или протеста без удовлетворения. По истечении указанных сроков и при отказе от добровольного исполнения постановления о наложении штрафа принудительное исполнение указанного постановления осуществляется в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Статья 57. Гражданско-правовая ответственность за причинение вреда вследствие нарушения санитарного законодательства

Вред, причиненный личности или имуществу гражданина, а также вред, причиненный имуществу юридического лица вследствие нарушения санитарного законодательства, подлежит возмещению гражданином или юридическим лицом, причинившими вред, в полном объеме в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Глава VIII.
Заключительные положения

Статья 58. Вступление в силу настоящего Федерального закона

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Статья 59. О признании утратившими силу отдельных нормативных правовых актов в связи с принятием настоящего Федерального закона

В связи с принятием настоящего Федерального закона признать утратившими силу:

· Закон РСФСР "О санитарно - эпидемиологическом благополучии населения" (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1991, № 20, ст. 641);

· статью 2 Закона Российской Федерации "О внесении изменений и дополнений в Закон РСФСР "О санитарно - эпидемиологическом благополучии населения", Закон Российской Федерации "О защите прав потребителей", Закон Российской Федерации "Об охране окружающей среды" (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1993, № 29, ст. 1111);

· статью 2 Федерального закона "О внесении изменений и дополнений в законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Законов Российской Федерации "О стандартизации", "Об обеспечении единства измерений", "О сертификации продукции и услуг" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 26, ст. 2397);

· статью 14 Федерального закона "О внесении изменений и дополнений в законодательные акты Российской Федерации в связи с реформированием уголовно - исполнительной системы" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 30, ст. 3613);

· Постановление Верховного Совета РСФСР от 19 апреля 1991 г. № 1035-1 "О порядке введения в действие Закона РСФСР "О санитарно - эпидемиологическом благополучии населения" (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1991, № 20, ст. 642).

Статья 60. О приведении нормативных правовых актов в соответствие с настоящим Федеральным законом

Предложить Президенту Российской Федерации и поручить Правительству Российской Федерации привести свои нормативные правовые акты в соответствие с настоящим Федеральным законом.

Президент 
Российской Федерации 
Б. Ельцин

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

"О ПРОМЫШЛЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
ОПАСНЫХ ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ ОБЪЕКТОВ
(21 июля 1997 г. № 116-ФЗ)
Принят Государственной Думой 20 июня 1997 г.
(в ред. Федерального закона от 07.08.2000 № 122-ФЗ)

Настоящий Федеральный закон определяет правовые, экономические и социальные основы обеспечения безопасной эксплуатации опасных производственных объектов и направлен на предупреждение аварий на опасных производственных объектах и обеспечение готовности организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, к локализации и ликвидации последствий указанных аварий.

Положения настоящего Федерального закона распространяются на все организации независимо от их организационно - правовых форм и форм собственности, осуществляющие деятельность в области промышленной безопасности опасных производственных объектов на территории Российской Федерации.

Глава I.
Общие положения

Статья 1. Основные понятия

В целях настоящего Федерального закона используются следующие понятия:

· промышленная безопасность опасных производственных объектов (далее - промышленная безопасность) - состояние защищенности жизненно важных интересов личности и общества от аварий на опасных производственных объектах и последствий указанных аварий;

· авария - разрушение сооружений и (или) технических устройств, применяемых на опасном производственном объекте, неконтролируемые взрыв и (или) выброс опасных веществ;

· инцидент - отказ или повреждение технических устройств, применяемых на опасном производственном объекте, отклонение от режима технологического процесса, нарушение положений настоящего Федерального закона, других федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, а также нормативных технических документов, устанавливающих правила ведения работ на опасном производственном объекте.

Статья 2. Опасные производственные объекты

1. Опасными производственными объектами в соответствии с настоящим Федеральным законом являются предприятия или их цехи, участки, площадки, а также иные производственные объекты, указанные в Приложении 1 к настоящему Федеральному закону.

2. Опасные производственные объекты подлежат регистрации в государственном реестре в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации.

Статья 3. Требования промышленной безопасности

1. Требования промышленной безопасности - условия, запреты, ограничения и другие обязательные требования, содержащиеся в настоящем Федеральном законе, других федеральных законах и иных нормативных правовых актах Российской Федерации, а также в нормативных технических документах, которые принимаются в установленном порядке и соблюдение которых обеспечивает промышленную безопасность.

2. Требования промышленной безопасности должны соответствовать нормам в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, санитарно - эпидемиологического благополучия населения, охраны окружающей природной среды, экологической безопасности, пожарной безопасности, охраны труда, строительства, а также требованиям государственных стандартов.

Статья 4. Правовое регулирование в области промышленной безопасности

1. Правовое регулирование в области промышленной безопасности осуществляется настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в области промышленной безопасности.

2. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные настоящим Федеральным законом, то применяются правила международного договора.

Статья 5. Федеральный орган исполнительной власти, специально уполномоченный в области промышленной безопасности

1. В целях осуществления государственной политики в области промышленной безопасности Президент Российской Федерации или по его поручению Правительство Российской Федерации определяет федеральный орган исполнительной власти, специально уполномоченный в области промышленной безопасности, и возлагает на него осуществление соответствующего нормативного регулирования, а также специальных разрешительных, контрольных и надзорных функций в области промышленной безопасности. Федеральный орган исполнительной власти, специально уполномоченный в области промышленной безопасности, имеет подведомственные ему территориальные органы, создаваемые в установленном порядке.

2. Федеральные органы исполнительной власти, которым в соответствии с федеральными законами или нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации предоставлено право осуществлять отдельные функции нормативно - правового регулирования, специальные разрешительные, контрольные или надзорные функции в области промышленной безопасности, обязаны согласовывать принимаемые ими нормативные правовые акты и нормативные технические документы, а также координировать свою деятельность в области промышленной безопасности с федеральным органом исполнительной власти, специально уполномоченным в области промышленной безопасности.

Глава II.
Основы промышленной безопасности

Статья 6. Лицензирование видов деятельности в области промышленной безопасности

1. Деятельность по проектированию, строительству, эксплуатации, расширению, реконструкции, техническому перевооружению, консервации и ликвидации опасного производственного объекта; изготовлению, монтажу, наладке, обслуживанию и ремонту технических устройств, применяемых на опасном производственном объекте; проведению экспертизы промышленной безопасности; подготовке и переподготовке работников опасного производственного объекта в необразовательных учреждениях может осуществляться на основании соответствующей лицензии, выданной федеральным органом исполнительной власти, специально уполномоченным в области промышленной безопасности, или его территориальным органом в соответствии с законодательством Российской Федерации.

2. При рассмотрении вопроса о выдаче лицензии на эксплуатацию опасного производственного объекта заявитель представляет в федеральный орган исполнительной власти, специально уполномоченный в области промышленной безопасности, или в его территориальные органы одновременно с документами, определяемыми законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, следующие документы:

· акт приемки опасного производственного объекта в эксплуатацию или положительное заключение экспертизы промышленной безопасности;

· декларацию промышленной безопасности опасного производственного объекта.

3. В лицензиях на эксплуатацию опасного производственного объекта делается запись об обязательном наличии у заявителя на момент начала эксплуатации и на протяжении всего периода эксплуатации опасного производственного объекта договора страхования риска ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта в соответствии со статьей 15 настоящего Федерального закона.

Статья 7. Технические устройства, применяемые на опасном производственном объекте

1. Технические устройства, в том числе иностранного производства, применяемые на опасном производственном объекте, подлежат сертификации на соответствие требованиям промышленной безопасности в установленном законодательством Российской Федерации порядке. Перечень технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах и подлежащих сертификации, разрабатывается и утверждается в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.

2. Сертификацию технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, проводят организации, аккредитованные федеральным органом исполнительной власти, специально уполномоченным в области промышленной безопасности.

3. Правила проведения сертификации устанавливаются федеральным органом исполнительной власти по стандартизации, метрологии и сертификации совместно с федеральным органом исполнительной власти, специально уполномоченным в области промышленной безопасности.

4. Общий порядок и условия применения технических устройств на опасном производственном объекте устанавливаются Правительством Российской Федерации.

5. Технические устройства, применяемые на опасном производственном объекте, в процессе эксплуатации подлежат экспертизе промышленной безопасности в установленном порядке.

Статья 8. Требования промышленной безопасности к проектированию, строительству и приемке в эксплуатацию опасного производственного объекта

1. Одним из обязательных условий принятия решения о начале строительства, расширения, реконструкции, технического перевооружения, консервации и ликвидации опасного производственного объекта является наличие положительного заключения экспертизы промышленной безопасности проектной документации, утвержденного федеральным органом исполнительной власти, специально уполномоченным в области промышленной безопасности, или его территориальным органом.

2. Отклонения от проектной документации в процессе строительства, расширения, реконструкции, технического перевооружения, консервации и ликвидации опасного производственного объекта не допускаются. Изменения, вносимые в проектную документацию на строительство, расширение, реконструкцию, техническое перевооружение, консервацию и ликвидацию опасного производственного объекта, подлежат экспертизе промышленной безопасности и согласовываются с федеральным органом исполнительной власти, специально уполномоченным в области промышленной безопасности, или его территориальным органом.

3. В процессе строительства, расширения, реконструкции, технического перевооружения, консервации и ликвидации опасного производственного объекта организации, разработавшие проектную документацию, в установленном порядке осуществляют авторский надзор.

4. Приемка в эксплуатацию опасного производственного объекта проводится в установленном порядке.

В процессе приемки в эксплуатацию опасного производственного объекта проверяются соответствие опасного производственного объекта проектной документации, готовность организации к эксплуатации опасного производственного объекта и к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии.

Статья 9. Требования промышленной безопасности к эксплуатации опасного производственного объекта

1. Организация, эксплуатирующая опасный производственный объект, обязана:

· соблюдать положения настоящего Федерального закона, других федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, а также нормативных технических документов в области промышленной безопасности;

· иметь лицензию на эксплуатацию опасного производственного объекта;

· обеспечивать укомплектованность штата работников опасного производственного объекта в соответствии с установленными требованиями;

· допускать к работе на опасном производственном объекте лиц, удовлетворяющих соответствующим квалификационным требованиям и не имеющих медицинских противопоказаний к указанной работе;

· обеспечивать проведение подготовки и аттестации работников в области промышленной безопасности;

· иметь на опасном производственном объекте нормативные правовые акты и нормативные технические документы, устанавливающие правила ведения работ на опасном производственном объекте;

· организовывать и осуществлять производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности;

· обеспечивать наличие и функционирование необходимых приборов и систем контроля за производственными процессами в соответствии с установленными требованиями;

· обеспечивать проведение экспертизы промышленной безопасности зданий, а также проводить диагностику, испытания, освидетельствование сооружений и технических устройств, применяемых на опасном производственном объекте, в установленные сроки и по предъявляемому в установленном порядке предписанию федерального органа исполнительной власти, специально уполномоченного в области промышленной безопасности, или его территориального органа;

· предотвращать проникновение на опасный производственный объект посторонних лиц;

· обеспечивать выполнение требований промышленной безопасности к хранению опасных веществ;

· разрабатывать декларацию промышленной безопасности;

· заключать договор страхования риска ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта;

· выполнять распоряжения и предписания федерального органа исполнительной власти, специально уполномоченного в области промышленной безопасности, его территориальных органов и должностных лиц, отдаваемые ими в соответствии с полномочиями;

· приостанавливать эксплуатацию опасного производственного объекта самостоятельно или по предписанию федерального органа исполнительной власти, специально уполномоченного в области промышленной безопасности, его территориальных органов и должностных лиц в случае аварии или инцидента на опасном производственном объекте, а также в случае обнаружения вновь открывшихся обстоятельств, влияющих на промышленную безопасность;

· осуществлять мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий на опасном производственном объекте, оказывать содействие государственным органам в расследовании причин аварии;

· принимать участие в техническом расследовании причин аварии на опасном производственном объекте, принимать меры по устранению указанных причин и профилактике подобных аварий;

· анализировать причины возникновения инцидента на опасном производственном объекте, принимать меры по устранению указанных причин и профилактике подобных инцидентов;

· своевременно информировать в установленном порядке федеральный орган исполнительной власти, специально уполномоченный в области промышленной безопасности, его территориальные органы, а также иные органы государственной власти, органы местного самоуправления и население об аварии на опасном производственном объекте;

· принимать меры по защите жизни и здоровья работников в случае аварии на опасном производственном объекте;

· вести учет аварий и инцидентов на опасном производственном объекте;

· представлять в федеральный орган исполнительной власти, специально уполномоченный в области промышленной безопасности, или в его территориальный орган информацию о количестве аварий и инцидентов, причинах их возникновения и принятых мерах.

2. Работники опасного производственного объекта обязаны:

· соблюдать требования нормативных правовых актов и нормативных технических документов, устанавливающих правила ведения работ на опасном производственном объекте и порядок действий в случае аварии или инцидента на опасном производственном объекте;

· проходить подготовку и аттестацию в области промышленной безопасности;

· незамедлительно ставить в известность своего непосредственного руководителя или в установленном порядке других должностных лиц об аварии или инциденте на опасном производственном объекте;

· в установленном порядке приостанавливать работу в случае аварии или инцидента на опасном производственном объекте;

· в установленном порядке участвовать в проведении работ по локализации аварии на опасном производственном объекте.

Статья 10. Требования промышленной безопасности по готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии на опасном производственном объекте

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии организация, эксплуатирующая опасный производственный объект, обязана:

· планировать и осуществлять мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий на опасном производственном объекте;

· заключать с профессиональными аварийно - спасательными службами или с профессиональными аварийно - спасательными формированиями договоры на обслуживание, а в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, создавать собственные профессиональные аварийно - спасательные службы или профессиональные аварийно - спасательные формирования, а также нештатные аварийно - спасательные формирования из числа работников;

· иметь резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий в соответствии с законодательством Российской Федерации;

· обучать работников действиям в случае аварии или инцидента на опасном производственном объекте;

· создавать системы наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае аварии и поддерживать указанные системы в пригодном к использованию состоянии.

Статья 11. Производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности

1. Организация, эксплуатирующая опасный производственный объект, обязана организовывать и осуществлять производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности в соответствии с требованиями, устанавливаемыми Правительством Российской Федерации.

2. Сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности и о работниках, уполномоченных на его осуществление, представляются в федеральный орган исполнительной власти, специально уполномоченный в области промышленной безопасности, или в его территориальный орган.

Статья 12. Техническое расследование причин аварии

1. По каждому факту возникновения аварии на опасном производственном объекте проводится техническое расследование ее причин.

2. Техническое расследование причин аварии проводится специальной комиссией, возглавляемой представителем федерального органа исполнительной власти, специально уполномоченного в области промышленной безопасности, или его территориального органа.

В состав указанной комиссии также включаются:

· представители субъекта Российской Федерации и (или) органа местного самоуправления, на территории которых располагается опасный производственный объект;

· представители организации, эксплуатирующей опасный производственный объект;

· другие представители в соответствии с законодательством Российской Федерации.

3. Президент Российской Федерации или Правительство Российской Федерации могут принимать решение о создании государственной комиссии по техническому расследованию причин аварии и назначать председателя указанной комиссии.

4. Комиссия по техническому расследованию причин аварии может привлекать к расследованию экспертные организации и специалистов в области промышленной безопасности, изысканий, проектирования, научно - исследовательских и опытно - конструкторских работ, страхования, изготовления оборудования и в других областях.

5. Организация, эксплуатирующая опасный производственный объект, и ее работники обязаны представлять комиссии по техническому расследованию причин аварии всю информацию, необходимую указанной комиссии для осуществления своих полномочий.

6. Результаты проведения технического расследования причин аварии заносятся в акт, в котором указываются причины и обстоятельства аварии, размер причиненного вреда, допущенные нарушения требований промышленной безопасности, работники, допустившие эти нарушения, а также меры, которые приняты для локализации и ликвидации последствий аварии, и содержатся предложения по предупреждению подобных аварий.

7. Материалы технического расследования причин аварии направляются в федеральный орган исполнительной власти, специально уполномоченный в области промышленной безопасности, или в его территориальный орган, а также в иные заинтересованные государственные органы.

8. Порядок проведения технического расследования причин аварии и оформления акта технического расследования причин аварии устанавливается федеральным органом исполнительной власти, специально уполномоченным в области промышленной безопасности.

9. Финансирование расходов на техническое расследование причин аварии осуществляется организацией, эксплуатирующей опасный производственный объект, на котором произошла авария.

Статья 13. Экспертиза промышленной безопасности

1. Экспертизе промышленной безопасности подлежат:

· проектная документация на строительство, расширение, реконструкцию, техническое перевооружение, консервацию и ликвидацию опасного производственного объекта;

· технические устройства, применяемые на опасном производственном объекте;

· здания и сооружения на опасном производственном объекте;

· декларация промышленной безопасности и иные документы, связанные с эксплуатацией опасного производственного объекта.

2. Экспертизу промышленной безопасности проводят организации, имеющие лицензию на проведение указанной экспертизы, за счет средств организации, предполагающей эксплуатацию опасного производственного объекта или эксплуатирующей его.

3. Результатом осуществления экспертизы промышленной безопасности является заключение.

4. Заключение экспертизы промышленной безопасности, представленное в федеральный орган исполнительной власти, специально уполномоченный в области промышленной безопасности, или в его территориальный орган, рассматривается и утверждается ими в установленном порядке.

5. Порядок осуществления экспертизы промышленной безопасности и требования к оформлению заключения экспертизы промышленной безопасности устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, специально уполномоченным в области промышленной безопасности.

6. Экспертиза промышленной безопасности может осуществляться одновременно с осуществлением других экспертиз в установленном порядке.

Статья 14. Разработка декларации промышленной безопасности

1. Разработка декларации промышленной безопасности предполагает всестороннюю оценку риска аварии и связанной с нею угрозы; анализ достаточности принятых мер по предупреждению аварий, по обеспечению готовности организации к эксплуатации опасного производственного объекта в соответствии с требованиями промышленной безопасности, а также к локализации и ликвидации последствий аварии на опасном производственном объекте; разработку мероприятий, направленных на снижение масштаба последствий аварии и размера ущерба, нанесенного в случае аварии на опасном производственном объекте.

Перечень сведений, содержащихся в декларации промышленной безопасности, и порядок ее оформления определяются федеральным органом исполнительной власти, специально уполномоченным в области промышленной безопасности.

2. Настоящим Федеральным законом устанавливается обязательность разработки деклараций промышленной безопасности опасных производственных объектов, на которых получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются вещества в количествах, указанных в Приложении 2 к настоящему Федеральному закону.

Обязательность разработки деклараций промышленной безопасности опасных производственных объектов, не указанных в абзаце первом настоящего пункта, может быть установлена Правительством Российской Федерации, а также в соответствии со своими полномочиями федеральным органом исполнительной власти, специально уполномоченным в области промышленной безопасности.

3. Декларация промышленной безопасности разрабатывается в составе проектной документации на строительство, расширение, реконструкцию, техническое перевооружение, консервацию и ликвидацию опасного производственного объекта.

Декларация промышленной безопасности уточняется или разрабатывается вновь в случае обращения за лицензией на эксплуатацию опасного производственного объекта, изменения сведений, содержащихся в декларации промышленной безопасности, или в случае изменения требований промышленной безопасности.

Для опасных производственных объектов, действующих на день вступления настоящего Федерального закона в силу, декларации промышленной безопасности разрабатываются в сроки, устанавливаемые Правительством Российской Федерации.

4. Декларация промышленной безопасности утверждается руководителем организации, эксплуатирующей опасный производственный объект.

Руководитель организации, эксплуатирующей опасный производственный объект, несет ответственность за полноту и достоверность сведений, содержащихся в декларации промышленной безопасности, в соответствии с законодательством Российской Федерации.

5. Декларация промышленной безопасности проходит экспертизу промышленной безопасности в установленном порядке.

6. Декларацию промышленной безопасности представляют органам государственной власти, органам местного самоуправления, общественным объединениям и гражданам в порядке, который установлен Правительством Российской Федерации.

Статья 15. Обязательное страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта

1. Организация, эксплуатирующая опасный производственный объект, обязана страховать ответственность за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей природной среде в случае аварии на опасном производственном объекте.

2. Минимальный размер страховой суммы страхования ответственности за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей природной среде в случае аварии на опасном производственном объекте составляет для:

а) опасного производственного объекта, указанного в пункте 1 Приложения 1 к настоящему Федеральному закону, в случае, если на нем:

· получаются, используются, перерабатываются, образовываются, хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные вещества в количествах, равных количествам, указанным в Приложении 2 к настоящему Федеральному закону, или превышающих их, - 7 000 000 рублей; (в ред. Федерального закона от 07.08.2000 № 122-ФЗ) (см. текст в предыдущей редакции)

· получаются, используются, перерабатываются, образовываются, хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные вещества в количествах, меньших, чем количества, указанные в Приложении 2 к настоящему Федеральному закону, - 1 000 000 рублей; (в ред. Федерального закона от 07.08.2000 № 122-ФЗ) (см. текст в предыдущей редакции)

б) иного опасного производственного объекта - 100 000 рублей. (в ред. Федерального закона от 07.08.2000 № 122-ФЗ) (см. текст в предыдущей редакции)

Статья 16. Федеральный надзор в области промышленной безопасности

1. Федеральный надзор в области промышленной безопасности организуется и осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации в целях проверки выполнения организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты, требований промышленной безопасности.

2. Федеральный надзор в области промышленной безопасности осуществляется на принципах самостоятельности и независимости от поднадзорных организаций.

3. Федеральный надзор в области промышленной безопасности осуществляют федеральный орган исполнительной власти, специально уполномоченный в области промышленной безопасности, его территориальные органы и другие федеральные органы исполнительной власти в соответствии с законодательством Российской Федерации.

4. Должностные лица федерального органа исполнительной власти, специально уполномоченного в области промышленной безопасности, при исполнении своих должностных обязанностей имеют право:

· посещать организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты;

· знакомиться с документами, необходимыми для проверки выполнения организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты, требований промышленной безопасности;

· осуществлять проверку выполнения организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты, условий лицензий на эксплуатацию;

· осуществлять проверку правильности проведения технических расследований инцидентов на опасных производственных объектах, а также проверку достаточности мер, принимаемых по результатам таких расследований;

· выдавать организациям, эксплуатирующим опасные производственные объекты, предписания об устранении выявленных нарушений требований промышленной безопасности;

· давать в пределах своих полномочий указания в области промышленной безопасности, в том числе о необходимости осуществления экспертизы промышленной безопасности зданий и сооружений на опасном производственном объекте и технических устройств, применяемых на опасном производственном объекте;

· выдавать организациям, эксплуатирующим опасные производственные объекты, предписания о приостановке работ, ведущихся с нарушением требований промышленной безопасности, при необходимости опечатывать опасные производственные объекты, помещения на указанных объектах или технические устройства, применяемые на опасных производственных объектах, а в случае угрозы жизни и здоровью работников давать указания о выводе людей с рабочих мест;

· ставить перед федеральным органом исполнительной власти, специально уполномоченным в области промышленной безопасности, или его территориальным органом вопрос об ограничении или о приостановлении действия лицензии на осуществление определенного вида деятельности в области промышленной безопасности, а также о досрочном отзыве указанных лицензий в случае нарушений требований промышленной безопасности и в других предусмотренных законодательством Российской Федерации случаях;

· привлекать к административной ответственности в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, лиц, виновных в нарушениях требований промышленной безопасности, а также направлять в правоохранительные органы материалы о привлечении указанных лиц к уголовной ответственности;

· выступать в установленном порядке в суде или в арбитражном суде представителем федерального органа исполнительной власти, специально уполномоченного в области промышленной безопасности, или его территориального органа по искам о возмещении вреда, причиненного жизни, здоровью и имуществу других лиц вследствие нарушений требований промышленной безопасности;

· осуществлять иные предусмотренные законодательством Российской Федерации действия, направленные на обеспечение промышленной безопасности.

Статья 17. Ответственность за нарушение законодательства в области промышленной безопасности

Лица, виновные в нарушении настоящего Федерального закона, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Глава III.
Заключительные положения

Статья 18. Вступление в силу настоящего Федерального закона

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

2. Предложить Президенту Российской Федерации и поручить Правительству Российской Федерации привести свои нормативные правовые акты в соответствие с настоящим Федеральным законом.

Президент
Российской Федерации
Б. Ельцин
Приложение 1

Опасные производственные объекты

К категории опасных производственных объектов относятся объекты, на которых:

1) получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются следующие опасные вещества:

а) воспламеняющиеся вещества - газы, которые при нормальном давлении и в смеси с воздухом становятся воспламеняющимися и температура кипения которых при нормальном давлении составляет 20 градусов Цельсия или ниже;

б) окисляющие вещества - вещества, поддерживающие горение, вызывающие воспламенение и (или) способствующие воспламенению других веществ в результате окислительно - восстановительной экзотермической реакции;

в) горючие вещества - жидкости, газы, пыли, способные самовозгораться, а также возгораться от источника зажигания и самостоятельно гореть после его удаления;

г) взрывчатые вещества - вещества, которые при определенных видах внешнего воздействия способны на очень быстрое самораспространяющееся химическое превращение с выделением тепла и образованием газов;

д) токсичные вещества - вещества, способные при воздействии на живые организмы приводить к их гибели и имеющие следующие характеристики:

· средняя смертельная доза при введении в желудок от 15 миллиграммов на килограмм до 200 миллиграммов на килограмм включительно;

· средняя смертельная доза при нанесении на кожу от 50 миллиграммов на килограмм до 400 миллиграммов на килограмм включительно;

· средняя смертельная концентрация в воздухе от 0,5 миллиграмма на литр до 2 миллиграммов на литр включительно;

е) высокотоксичные вещества - вещества, способные при воздействии на живые организмы приводить к их гибели и имеющие следующие характеристики:

· средняя смертельная доза при введении в желудок не более 15 миллиграммов на килограмм;

· средняя смертельная доза при нанесении на кожу не более 50 миллиграммов на килограмм;

· средняя смертельная концентрация в воздухе не более 0,5 миллиграмма на литр;

ж) вещества, представляющие опасность для окружающей природной среды, - вещества, характеризующиеся в водной среде следующими показателями острой токсичности:

· средняя смертельная доза при ингаляционном воздействии на рыбу в течение 96 часов не более 10 миллиграммов на литр;

· средняя концентрация яда, вызывающая определенный эффект при воздействии на дафнии в течение 48 часов, не более 10 миллиграммов на литр;

· средняя ингибирующая концентрация при воздействии на водоросли в течение 72 часов не более 10 миллиграммов на литр;

2) используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 мегапаскаля или при температуре нагрева воды более 115 градусов Цельсия;

3) используются стационарно установленные грузоподъемные механизмы, эскалаторы, канатные дороги, фуникулеры;

4) получаются расплавы черных и цветных металлов и сплавы на основе этих расплавов;

5) ведутся горные работы, работы по обогащению полезных ископаемых, а также работы в подземных условиях.

Приложение 2

Предельные количества опасных веществ, наличие 
которых на опасном производственном объекте 
является основанием для обязательной разработки 
декларации промышленной безопасности

Таблица 1

Наименование опасного вещества
Предельное 
количество 
опасного  
вещества, т

Аммиак                                              
500    

Нитрат аммония (нитрат аммония и смеси аммония, в которых содержание азота из нитрата аммония составляет более 28 процентов массы, а также водные растворы нитрата аммония, в которых концентрация нитрата аммония превышает 90 процентов массы) 
2500    

Нитрат аммония в форме удобрений (простые удобрения на основе нитрата аммония, а также сложные удобрения, в которых содержание азота из нитрата аммония составляет более 28 процентов массы (сложные удобрения содержат нитрат аммония вместе с фосфатом и (или) калием)
10000    

Акрилонитрил
200    

Хлор                                                
25    

Оксид этилена                                       
50    

Цианистый водород                                   
20    

Фтористый водород                                   
50    

Сернистый водород                                   
50    

Диоксид серы                                        
250    

Триоксид серы                                       
75    

Алкилы                                              
50    

Фосген                                              
0,75    

Метилизоцианат                                      
0,15    

Таблица 2

Виды опасных веществ
Предельное 
количество 
опасного  
вещества, т

Воспламеняющиеся газы                               
200    

Горючие жидкости, находящиеся на товарно-сырьевых складах и базах
50000    

Горючие жидкости, используемые в технологическом процессе или транспортируемые по магистральному трубопроводу                                        
200    

Токсичные вещества                                  
200    

Высокотоксичные вещества                            
20    

Окисляющие вещества                                 
200    

Взрывчатые вещества                                 
50    

Вещества, представляющие опасность для окружающей природной среды                                     
200    

Примечание 1. Для опасных веществ, не указанных в таблице 1, применять данные таблицы 2.

Примечание 2. В случае, если расстояние между опасными производственными объектами менее пятисот метров, учитывается суммарное количество опасного вещества.

Примечание 3. Если применяется несколько видов опасных веществ одной и той же категории, то их суммарное пороговое количество определяется условием:
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где m(i) - количество применяемого вещества; M(i) - пороговое количество того же вещества в соответствии с настоящим Перечнем для всех i от 1 до n.

Закон РОССИЙСКой ФЕДЕРАЦИи

"О НЕДРАХ"
(21 февраля 1992 г.  № 2395-1)
(в ред. Федерального закона от 03.03.95 № 27-ФЗ)

(Извлечения)

Недра являются частью земной коры, расположенной ниже почвенного слоя, а при его отсутствии - ниже земной поверхности и дна водоемов и водотоков, простирающейся до глубин, доступных для геологического изучения и освоения.

Настоящий Закон регулирует отношения, возникающие в связи с геологическим изучением, использованием и охраной недр территории Российской Федерации, ее континентального шельфа, а также в связи с использованием отходов горнодобывающего и связанных с ним перерабатывающих производств, торфа, сапропелей и иных специфических минеральных ресурсов, включая подземные воды, рассолы и рапу соляных озер и заливов морей.

Настоящий Закон содержит правовые и экономические основы комплексного рационального использования и охраны недр, обеспечивает защиту интересов государства и граждан Российской Федерации, а также прав пользователей недр.

Раздел I.
Общие положения

Статья 1. Законодательство Российской Федерации о недрах

Законодательство Российской Федерации о недрах основывается на Конституции Российской Федерации и состоит из настоящего Закона и принимаемых в соответствии с ним других федеральных законов и иных нормативных правовых актов, а также законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.

Настоящий Закон действует на всей территории Российской Федерации, а также регулирует отношения недропользования на континентальном шельфе Российской Федерации в соответствии с федеральными законодательными актами о континентальном шельфе и нормами международного права.

Законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации не могут противоречить настоящему Закону.

В случае противоречия законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации положениям федеральных законов, регулирующих отношения недропользования, действуют настоящий Закон и иные федеральные законы.

Отношения, связанные с использованием и охраной земель, вод, растительного и животного мира, атмосферного воздуха, возникающие при пользовании недрами, регулируются соответствующим законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

Специфические отношения, связанные с геологическим изучением и добычей отдельных видов минерального сырья, а также захоронением радиоактивных отходов и токсичных веществ, могут регулироваться другими федеральными законами с соблюдением принципов и положений, установленных настоящим Законом.

(…)

Статья 3. Компетенция органов государственной власти Российской Федерации в сфере регулирования отношений недропользования

В компетенцию органов государственной власти Российской Федерации в сфере регулирования отношений недропользования входят:

(…)

5) государственная экспертиза информации о разведанных запасах полезных ископаемых, иных свойствах недр, определяющих их ценность или опасность;

(…)

7) составление государственного баланса запасов полезных ископаемых; государственный учет участков недр, используемых для добычи полезных ископаемых и строительства подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых; ведение государственного кадастра месторождений и проявлений полезных ископаемых; государственная регистрация работ по геологическому изучению недр;

(…)

9) введение ограничений на пользование недрами на отдельных участках для обеспечения национальной безопасности и охраны окружающей природной среды;

(…)

13) защита прав пользователей недр и интересов граждан Российской Федерации;

14) разрешение споров по вопросам пользования недрами между субъектами Российской Федерации;

(…)

16) государственный контроль за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр, а также установление порядка его проведения.

Реализация общей федеральной политики недропользования в Российской Федерации возлагается на федеральный орган управления государственным фондом недр и его территориальные подразделения по согласованию с субъектами Российской Федерации.

Российская Федерация может передавать отдельные полномочия по регулированию отношений недропользования субъектам Российской Федерации.

Статья 4. Компетенция органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере регулирования отношений недропользования

В компетенцию органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере регулирования отношений недропользования на своих территориях входят:

1) принятие и совершенствование законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации о недрах;

(…)

6) составление территориальных балансов запасов и кадастров месторождений и проявлений полезных ископаемых и учет участков недр, используемых для строительства подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых;

7) распоряжение совместно с Российской Федерацией единым государственным фондом недр на своих территориях и выделение совместно с Российской Федерацией участков недр федерального, регионального и местного значения;

(…)

9) установление порядка пользования недрами в целях разработки месторождений общераспространенных полезных ископаемых, участками недр местного значения, а также строительства подземных сооружений местного значения;

10) защита интересов малочисленных народов, прав пользователей недр и интересов граждан, разрешение споров по вопросам пользования недрами;

11) лицензирование видов деятельности, связанной с пользованием участками недр регионального и местного значения;

(…)

14) государственный контроль за геологическим изучением, охраной и рациональным использованием недр в соответствии с установленным порядком;

15) регулирование других вопросов в области использования и охраны недр, за исключением отнесенных к ведению Российской Федерации.

Статья 5. Компетенция органов местного самоуправления районов, городов в сфере регулирования отношений недропользования

В компетенцию органов местного самоуправления районов, городов в сфере регулирования отношений недропользования входят:

1) участие в решении вопросов, связанных с соблюдением социально-экономических и экологических интересов населения территории при предоставлении недр в пользование и отводе земельных участков;

(…)

3) предоставление в соответствии с установленным порядком разрешений на разработку месторождений общераспространенных полезных ископаемых, а также на строительство подземных сооружений местного значения;

4) приостановление работ, связанных с пользованием недрами, на земельных участках в случае нарушения положений статьи 18 настоящего Закона;

5) контроль за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых;

6) введение ограничений на пользование участками недр на территориях населенных пунктов, пригородных зон, объектов промышленности, транспорта и связи в случаях, если это пользование может создать угрозу жизни и здоровью людей, нанести ущерб хозяйственным объектам или окружающей природной среде.

Раздел II.
Пользование недрами

Статья 6. Виды пользования недрами

Недра предоставляются в пользование для:

(…)

3) разведки и добычи полезных ископаемых, в том числе использования отходов горнодобывающего и связанных с ним перерабатывающих производств;

4) строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых;

(…)

Статья 7. Участки недр, предоставляемые в пользование

В соответствии с лицензией на добычу полезных ископаемых, строительство и эксплуатацию подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, образование особо охраняемых геологических объектов участок недр предоставляется пользователю в виде горного отвода - геометризованного блока недр.

При определении границ горного отвода учитываются пространственные контуры месторождения полезных ископаемых, положение участка строительства и эксплуатации подземных сооружений, границы безопасного ведения горных и взрывных работ, зоны охраны от вредного влияния горных разработок, зоны сдвижения горных пород, контуры предохранительных целиков под природными объектами, зданиями и сооружениями, разносы бортов карьеров и разрезов и другие факторы, влияющие на состояние недр и земной поверхности в связи с процессом геологического изучения и использования недр.

Предварительные границы горного отвода устанавливаются при предоставлении лицензии на пользование недрами. После разработки технического проекта, получения на него положительного заключения государственной экспертизы, согласования указанного проекта с органами государственного горного надзора и государственными органами охраны окружающей природной среды документы, определяющие уточненные границы горного отвода (с характерными разрезами, ведомостью координат угловых точек), включаются в лицензию в качестве неотъемлемой составной части.

Пользователь недр, получивший горный отвод, имеет исключительное право осуществлять в его границах пользование недрами в соответствии с предоставленной лицензией. Любая деятельность, связанная с пользованием недрами в границах горного отвода, может осуществляться только с согласия пользователя недр, которому он предоставлен.

Участку недр, предоставляемому в соответствии с лицензией для геологического изучения без существенного нарушения целостности недр (без проходки тяжелых горных выработок и бурения скважин для добычи полезных ископаемых или строительства подземных сооружений для целей, не связанных с добычей полезных ископаемых), по решению федерального органа управления государственным фондом недр или его территориального подразделения придается статус геологического отвода. В границах геологического отвода могут одновременно проводить работы несколько пользователей недр. Их взаимоотношения определяются при предоставлении недр в пользование.

Статья 8. Ограничение пользования недрами

Пользование отдельными участками недр может быть ограничено или запрещено в целях обеспечения национальной безопасности и охраны окружающей природной среды.

Пользование недрами на территориях населенных пунктов, пригородных зон, объектов промышленности, транспорта и связи может быть частично или полностью запрещено в случаях, если это пользование может создать угрозу жизни и здоровью людей, нанести ущерб хозяйственным объектам или окружающей природной среде.

Пользование недрами на особо охраняемых территориях производится в соответствии со статусом этих территорий.

Статья 9. Пользователи недр

Пользователями недр могут быть субъекты предпринимательской деятельности независимо от форм собственности, в том числе юридические лица и граждане других государств, если законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации они наделены правом заниматься соответствующим видом деятельности при пользовании недрами.

Права и обязанности пользователя недр возникают с момента получения лицензии на пользование недрами.

Пользователями недр для добычи радиоактивного сырья и захоронения радиоактивных отходов и токсичных веществ могут быть только государственные предприятия.

Статья 10. Сроки пользования недрами

Недра предоставляются в пользование на определенный срок или без ограничения срока. На определенный срок недра предоставляются в пользование:

· для геологического изучения - на срок до 5 лет;

· для добычи полезных ископаемых и в целях, не связанных с добычей, - на срок до 20 лет;

· при совмещении указанных видов пользования - на срок до 25 лет.

Сроки пользования недрами при добыче полезных ископаемых определяются исходя из технико-экономического обоснования их разработки, обеспечивающего рациональное использование и охрану недр.

Без ограничения срока могут быть предоставлены участки недр для строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, образования особо охраняемых объектов и в иных целях.

Сроки пользования недрами исчисляются со дня предоставления права пользования. Они могут быть продлены по инициативе пользователя недр на указанные в части первой настоящей статьи сроки при выполнении им оговоренных в лицензии условий.

Статья 10-1. Основания получения права пользования недрами

Право пользования недрами может быть приобретено пользователем:

1) на основании совместного решения федерального органа управления государственным фондом недр или его территориального подразделения и органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации по результатам конкурса или аукциона;

2) на основании решения Правительства Российской Федерации по согласованию с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации для целей захоронения радиоактивных отходов и токсичных веществ в глубоких горизонтах, обеспечивающих их локализацию;

3) на основании решения Правительства Российской Федерации по результатам конкурса или аукциона для пользования недрами континентального шельфа Российской Федерации;

4) в порядке переоформления действующих лицензий на основаниях, предусмотренных настоящим Законом;

5) в порядке, установленном органами представительной власти субъектов Российской Федерации для пользования участками недр, содержащими месторождения общераспространенных полезных ископаемых или имеющими местное значение, а также участками недр местного значения, используемыми для целей, не связанных с добычей полезных ископаемых;

6) на основании решения федерального органа управления государственным фондом недр или его территориального подразделения, согласованного с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, для целей геологического изучения недр.

Права пользования участками недр на территориях свободных экономических зон Российской Федерации могут быть получены пользователями на основаниях и условиях, предусмотренных настоящим Законом.

Статья 11. Лицензия на пользование недрами

Предоставление недр в пользование оформляется специальным государственным разрешением в виде лицензии, включающей установленной формы бланк с Государственным гербом Российской Федерации, а также текстовые, графические и иные приложения, являющиеся неотъемлемой составной частью лицензии и определяющие основные условия пользования недрами.

Лицензия является документом, удостоверяющим право ее владельца пользования участком недр в определенных границах в соответствии с указанной целью в течение установленного срока при соблюдении им заранее оговоренных условий. Между уполномоченными на то органами государственной власти и владельцем лицензии может быть заключен договор, устанавливающий конкретные условия, связанные с пользованием недрами.

Лицензия удостоверяет право проведения работ по геологическому изучению недр, разработки месторождений полезных ископаемых, использования отходов горнодобывающего и связанных с ним перерабатывающих производств, использования недр в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых, образования особо охраняемых геологических объектов, сбора минералогических, палеонтологических и других геологических коллекционных материалов.

Допускается предоставление лицензий на несколько видов пользования недрами.

Предоставление лицензий на пользование недрами осуществляется при наличии предварительного согласия органа управления земельными ресурсами либо собственника земли на отвод соответствующего земельного участка для целей недропользования. Отвод земельного участка в окончательных границах и оформление земельных прав пользователя недр осуществляются в порядке, предусмотренном земельным законодательством, после утверждения проекта работ по недропользованию.

Статья 12. Содержание лицензии на пользование недрами

Лицензия и ее неотъемлемые составные части должны содержать:

1) данные о пользователе недр, получившем лицензию, и органах, предоставивших лицензию, а также основание предоставления лицензии;

2) данные о целевом назначении работ, связанных с пользованием недрами;

3) указание пространственных границ участка недр, предоставляемого в пользование;

4) указание границ земельного отвода или акватории, выделенных для ведения работ, связанных с пользованием недрами;

5) сроки действия лицензии и сроки начала работ (подготовки технического проекта, выхода на проектную мощность, представления геологической информации на государственную экспертизу);

6) условия, связанные с платежами, взимаемыми при пользовании недрами, земельными участками, акваториями;

7) согласованный уровень добычи минерального сырья, право собственности на добытое минеральное сырье, а также соглашение о его долевом распределении;

8) соглашение о праве собственности на геологическую информацию, получаемую в процессе пользования недрами;

9) условия выполнения установленных законодательством, стандартами (нормами, правилами) требований по охране недр и окружающей природной среды, безопасному ведению работ;

10) порядок и сроки подготовки проектов ликвидации или консервации горных выработок и рекультивации земель.

Лицензия на пользование недрами закрепляет перечисленные условия и форму договорных отношений недропользования, в том числе договора на условиях раздела продукции, контракта на предоставление услуг (с риском и без риска), а также может дополняться иными условиями, не противоречащими настоящему Закону.

Условия пользования недрами, предусмотренные в лицензии, сохраняют свою силу в течение оговоренных в лицензии сроков либо в течение всего срока ее действия. Изменения этих условий допускается только при согласии пользователя недр и органов, предоставивших лицензию, либо в случаях, установленных законодательством.

(…)

Статья 20. Основания для прекращения права пользования недрами

Право пользования недрами прекращается:

1) по истечении установленного в лицензии срока ее действия;

2) при отказе владельца лицензии от права пользования недрами;

3) при возникновении определенного условия (если оно зафиксировано в лицензии), с наступлением которого прекращается право пользования недрами;

4) в случае переоформления лицензии с нарушением условий, предусмотренных пунктом 2 части первой статьи 17-1 настоящего Закона.

Право пользования недрами может быть досрочно прекращено, приостановлено или ограничено органами, предоставившими лицензию, в случаях:

1) возникновения непосредственной угрозы жизни или здоровью людей, работающих или проживающих в зоне влияния работ, связанных с пользованием недрами;

2) нарушения пользователем недр существенных условий лицензии;

3) систематического нарушения пользователем недр установленных правил пользования недрами;

4) возникновения чрезвычайных ситуаций (стихийные бедствия, военные действия и другие);

5) если пользователь недр в течение установленного в лицензии срока не приступил к пользованию недрами в предусмотренных объемах;

6) ликвидации предприятия или иного субъекта хозяйственной деятельности, которому недра были предоставлены в пользование;

7) по инициативе владельца лицензии.

При несогласии пользователя недр с решением о прекращении, приостановлении или ограничении права пользования недрами он может обжаловать его в административном или судебном порядке.

(…)

Статья 22. Основные права и обязанности пользователя недр

Пользователь недр имеет право:

1) использовать предоставленных ему участок недр для любой формы предпринимательской или иной деятельности, соответствующей цели, обозначенной в лицензии;

(…)

Пользователь недр обязан обеспечить:

1) соблюдение требований законодательства, а также утвержденных в установленном порядке стандартов (норм, правил) по технологии ведения работ, связанных с пользованием недрами, и при первичной переработке минерального сырья;

(…)

5) представление достоверных данных о разведанных, извлекаемых и оставляемых в недрах запасах полезных ископаемых, содержащихся в них компонентах, об использовании недр в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых, в федеральный и соответствующий территориальный фонды геологической информации, в органы государственной статистики;

6) безопасное ведение работ, связанных с пользованием недрами;

7) соблюдение утвержденных в установленном порядке стандартов (норм, правил), регламентирующих условия охраны недр, атмосферного воздуха, земель, лесов, вод, а также зданий и сооружений от вредного влияния работ, связанных с пользованием недрами;

8) приведение участков земли и других природных объектов, нарушенных при пользовании недрами, в состояние, пригодное для их дальнейшего использования;

9) сохранность разведочных горных выработок и буровых скважин, которые могут быть использованы при разработке месторождений и (или) в иных хозяйственных целях; ликвидацию в установленном порядке горных выработок и буровых скважин, не подлежащих использованию;

10) выполнение условий, установленных лицензией, своевременное и правильное внесение платежей за пользование недрами.

К пользователям недр или привлекаемым ими для пользования недрами другим юридическим и физическим лицам предъявляются требования о наличии специальной квалификации и опыта, подтвержденных государственной лицензией (свидетельством, дипломом) на проведение соответствующего вида деятельности: геологической съемки, поисков, разведки, разных способов добычи полезных ископаемых, строительства и эксплуатации подземных сооружений, других видов пользования недрами.

Раздел III.
Рациональное использование и охрана недр

Статья 23. Основные требования по рациональному использованию и охране недр

Основными требованиями по рациональному использованию и охране недр являются:

1) соблюдение установленного законодательством порядка предоставления недр в пользование и недопущение самовольного пользования недрами;

(…)

6) достоверный учет извлекаемых и оставляемых в недрах запасов основных и совместно с ними залегающих полезных ископаемых и попутных компонентов при разработке месторождений полезных ископаемых;

7) охрана месторождений полезных ископаемых от затопления, обводнения, пожаров и других факторов, снижающих качество полезных ископаемых и промышленную ценность месторождений или осложняющих их разработку;

8) предотвращение загрязнения недр при проведении работ, связанных с пользованием недрами, особенно при подземном хранении нефти, газа или иных веществ и материалов, захоронении вредных веществ и отходов производства, сбросе сточных вод;

9) соблюдение установленного порядка консервации и ликвидации предприятий по добыче полезных ископаемых и подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых;

10) предупреждение самовольной застройки площадей залегания полезных ископаемых и соблюдение установленного порядка использования этих площадей в иных целях;

11) предотвращение накопления промышленных и бытовых отходов на площадях водосбора и в местах залегания подземных вод, используемых для питьевого или промышленного водоснабжения.

В случае нарушения требований настоящей статьи право пользования недрами может быть ограничено, приостановлено или прекращено специально на то уполномоченными государственными органами в соответствии с законодательством.

(…)

Статья 23-2. Порядок разработки месторождений полезных ископаемых и пользования недрами в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых

Разработка месторождений полезных ископаемых и пользование недрами в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых, осуществляются в соответствии с утвержденными техническими проектами.

Статья 23-3. Первичная переработка минерального сырья пользователями недр

Пользователи недр, осуществляющие первичную переработку получаемого ими из недр минерального сырья, обязаны обеспечить:

1) строгое соблюдение технологических схем переработки минерального сырья, обеспечивающих рациональное, комплексное извлечение содержащихся в нем полезных компонентов; учет и контроль распределения полезных компонентов на различных стадиях переработки и степени их извлечения из минерального сырья;

2) дальнейшее изучение технологических свойств и состава минерального сырья, проведение опытных технологических испытаний с целью совершенствования технологий переработки минерального сырья;

3) наиболее полное использование продуктов и отходов переработки (шламов, пылей, сточных вод и других); складирование, учет и сохранение временно не используемых продуктов и отходов производства, содержащих полезные компоненты.

(…)

Статья 25. Условия застройки площадей залегания полезных ископаемых

Проектирование и строительство населенных пунктов, промышленных комплексов и других хозяйственных объектов разрешаются только после получения заключения федерального органа управления государственным фондом недр или его территориального подразделения об отсутствии полезных ископаемых в недрах под участком предстоящей застройки.

Застройка площадей залегания полезных ископаемых, а также размещение в местах их залегания подземных сооружений допускаются с разрешения федерального органа управления государственным фондом недр или его территориальных подразделений и органов государственного горного надзора только при условии обеспечения возможности извлечения полезных ископаемых или доказанности экономической целесообразности застройки.

Самовольная застройка площадей залегания полезных ископаемых прекращается без возмещения произведенных затрат и затрат по рекультивации территории и демонтажу возведенных объектов.

(…)

Статья 26. Ликвидация и консервация предприятий по добыче полезных ископаемых и подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых

Предприятия по добыче полезных ископаемых и подземные сооружения, не связанные с добычей полезных ископаемых, подлежат ликвидации или консервации по истечении срока действия лицензии или при досрочном прекращении пользования недрами.

До завершения процесса ликвидации или консервации пользователь недр несет ответственность, возложенную на него настоящим Законом.

При полной или частичной ликвидации или консервации предприятия либо подземного сооружения горные выработки и буровые скважины должны быть приведены в состояние, обеспечивающее безопасность жизни и здоровья населения, охрану окружающей природной среды, зданий и сооружений, а при консервации - также сохранность месторождения, горных выработок и буровых скважин на все время консервации.

При ликвидации и консервации предприятия по добыче полезных ископаемых или его части, а также подземного сооружения, не связанного с добычей полезных ископаемых, геологическая, маркшейдерская и иная документация пополняется на момент завершения работ и сдается в установленном порядке на хранение.

Ликвидация и консервация предприятия по добыче полезных ископаемых или подземного сооружения, не связанного с добычей полезных ископаемых, считаются завершенными после подписания акта о ликвидации или консервации органами, предоставившими лицензию, и органом государственного горного надзора.

Консервация и ликвидация горных выработок и иных сооружений, связанных с пользованием недрами, осуществляются за счет средств предприятий - пользователей недр.

(…)

Статья 28. Государственный учет и государственная регистрация

Государственному учету и включению в государственный реестр подлежат работы по геологическому изучению недр, участки недр, предоставленные для добычи полезных ископаемых, а также в целях, не связанных с их добычей, и лицензии на пользование недрами.

Государственные учет и ведение государственного реестра осуществляются по единой системе в порядке, устанавливаемом федеральным органом управления государственным фондом недр.

Статья 29. Государственная экспертиза запасов полезных ископаемых

В целях создания условий для рационального комплексного использования недр, определения платы за пользование недрами, границ участков недр, предоставляемых в пользование, запасы полезных ископаемых разведанных месторождений подлежат государственной экспертизе.

(…)

Государственной экспертизе подлежит также геологическая информация об участках недр, пригодных для строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с разработкой месторождений полезных ископаемых. Предоставление таких участков недр в пользование разрешается только после проведения государственной экспертизы геологической информации.

Государственная экспертиза запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участках недр осуществляется специально уполномоченными государственными органами Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

(…)

Статья 33. Охрана участков недр, представляющих особую научную или культурную ценность

Редкие геологические обнажения, минералогические образования, палеонтологические объекты и другие участки недр, представляющие особую научную или культурную ценность, могут быть объявлены в установленном порядке геологическими заповедниками, заказниками либо памятниками природы или культуры. Всякая деятельность, нарушающая сохранность указанных заповедников, заказников и памятников, запрещается.

В случае обнаружения при пользовании недрами редких геологических и минералогических образований, метеоритов, палеонтологических, археологических и других объектов, представляющих интерес для науки или культуры, пользователи недр обязаны приостановить работы на соответствующем участке и сообщить об этом органам, предоставившим лицензию.

(…)

Раздел IV.
Государственное регулирование отношений недропользования

Статья 35. Задачи государственного регулирования отношений недропользования

Основной задачей государственного регулирования отношений недропользования является обеспечение воспроизводства минерально-сырьевой базы, ее рационального использования и охраны недр в интересах нынешнего и будущих поколений народов Российской Федерации.

Государственное регулирование отношений недропользования осуществляется посредством управления, лицензирования, учета и контроля.

В задачи государственного регулирования входят:

(…)

· обеспечение развития минерально-сырьевой базы и подготовки резерва участков недр, используемых для строительства подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых;

(…)

· установление стандартов (норм, правил) в области геологического изучения, использования и охраны недр, безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами, а также рационального использования и охраны недр.

(…)

Статья 37. Государственный контроль за рациональным использованием и охраной недр

Задачей государственного контроля за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр является обеспечение соблюдения всеми пользователями недр установленного порядка пользования недрами, законодательства, утвержденных в установленном порядке стандартов (норм, правил) в области геологического изучения, использования и охраны недр, правил ведения государственного учета и отчетности.

Государственный контроль за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр осуществляется органами государственного геологического контроля и органами государственного горного надзора во взаимодействии с природоохранными и иными контрольными органами.

Полномочия органов государственного геологического контроля, права, обязанности и порядок их работы определяются положением, утверждаемым Правительством Российской Федерации.

Статья 38. Государственный надзор за безопасным ведением работ, связанных с пользованием недрами

Задачей государственного надзора за безопасным ведением работ, связанных с пользованием недрами, является обеспечение соблюдения всеми пользователями недр законодательства, утвержденных в установленном порядке стандартов (норм, правил) по безопасному ведению работ, предупреждению и устранению их вредного влияния на население, окружающую природную среду, здания и сооружения, а также по охране недр.

Государственный надзор за безопасным ведением работ, связанных с пользованием недрами, возлагается на органы государственного горного надзора. Органы государственного горного надзора осуществляют свою деятельность во взаимодействии с органами государственного геологического контроля, природоохранными и иными контрольными органами, профессиональными союзами.

Полномочия органов государственного горного надзора, права, обязанности и порядок их работы определяются положением, утверждаемым Правительством Российской Федерации.

Раздел V.
Плата при пользовании недрами

Статья 39. Система платежей при пользовании недрами

Пользование недрами является платным, за исключением случаев, предусмотренных статьей 40 настоящего Закона.

При пользовании недрами производятся следующие виды платежей:

1) сбор за участие в конкурсе (аукционе) и выдачу лицензий;

2) платежи за пользование недрами;

3) отчисления на воспроизводство минерально-сырьевой базы;

4) акцизы.

Кроме того, пользователи недр уплачивают налоги, сборы и производят другие платежи, предусмотренные законодательством…

Взимание с пользователя недр иных платежей, не предусмотренных законодательством, не допускается.

(…)

Статья 40. Освобождение от платежей при пользовании недрами

Освобождаются от платежей следующие категории пользователей недр Российской Федерации:

1) собственники, владельцы земельных участков, осуществляющие в установленном порядке добычу общераспространенных полезных ископаемых и подземных вод на принадлежащем им или арендуемом ими земельном участке непосредственно для своих нужд;

2) пользователи недр, ведущие региональные геолого - геофизические работы, геологическую съемку, другие геологические работы, направленные на общее геологическое изучение недр, геологические работы по прогнозированию землетрясений и исследованию вулканической деятельности, инженерно-геологические изыскания, палеонтологические, геоэкологические исследования, контроль за режимом подземных вод, иные работы, проводимые без существенных нарушений целостности недр;

3) пользователи недр, получившие участки недр для образования особо охраняемых геологических объектов, указанных в пункте 4 части первой статьи 6 настоящего Закона.

В целях стимулирования освоения месторождений полезных ископаемых, находящихся в сложных горно-геологических условиях или пониженного качества, в том числе содержащих трудноизвлекаемые, некондиционные, ранее списанные запасы полезных ископаемых, использования вскрышных и вмещающих пород, отходов горнодобывающего и связанных с ним перерабатывающих производств, а также в целях внедрения экологически безопасных технологий и технологий, повышающих извлечение основных и попутных полезных компонентов, пользователи недр могут частично или полностью освобождаться от платежей за пользование недрами и получать отсрочки от уплаты этих платежей. Решение о предоставлении отсрочек или об освобождении от платежей принимается органами, предоставляющими лицензии на пользование недрами.

Органы представительной власти субъектов Российской Федерации могут устанавливать дополнительные основания для освобождения отдельных категорий пользователей недр от платежей, поступающих в бюджет соответствующего субъекта Российской Федерации.

Нормативные правовые акты и решения органов государственной власти, создающие односторонние преимущества отдельным категориям пользователей недр, признаются недействительными на основании настоящего Закона в установленном порядке.

Статья 41. Платежи за пользование недрами

С пользователей недр взимаются платежи за поиски, разведку месторождений полезных ископаемых, их добычу и пользование недрами в иных целях.

(…)

Платежи за пользование недрами в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых, в том числе для строительства и эксплуатации подземных сооружений, взимаются в форме разовых взносов и (или) регулярных платежей. Размеры этих платежей определяются в зависимости от размеров участка недр, предоставляемого в пользование, полезных свойств недр и степени экологической опасности при их использовании.

Порядок и условия взимания платежей за пользование недрами, критерии определения ставок устанавливаются Правительством Российской Федерации. Окончательные размеры этих платежей устанавливаются при предоставлении лицензии на пользование недрами.

(…)

Раздел VI.
Ответственность за нарушение настоящего Закона

Статья 49. Ответственность за нарушение настоящего Закона

Сделки, связанные с пользованием недрами, заключенные с нарушением настоящего Закона, являются недействительными.

Лица, виновные в совершении указанных сделок, а также в:

· предоставлении лицензий на пользование недрами по основаниям, не предусмотренным настоящим Законом;

· нарушении установленного законодательством порядка пользования недрами;

· самовольном пользовании недрами;

· выборочной (внепроектной) отработке месторождений, приводящей к необоснованным потерям запасов полезных ископаемых и других нарушениях рационального использования недр, приводящих к порче месторождения;

· нарушении настоящего Закона, нарушениях утвержденных в установленном порядке стандартов (норм, правил) по безопасному ведению работ, связанных с пользованием недрами, по охране недр и окружающей природной среды, в том числе нарушениях, ведущих к загрязнению недр и приводящих месторождение полезного ископаемого в состояние, не пригодное для эксплуатации;

· нарушении права собственности на геологическую и иную информацию о недрах либо ее конфиденциальности;

· самовольной застройке площадей залегания полезных ископаемых;

· необеспечении сохранности зданий, сооружений, а также особо охраняемых территорий и объектов окружающей природной среды при пользовании недрами;

· уничтожении или повреждении скважин, пройденных с целью наблюдения за режимом подземных вод, а также маркшейдерских и геодезических знаков;

· систематическом нарушении порядка внесения платы при пользовании недрами;

· невыполнении требований по приведению ликвидируемых или консервируемых горных выработок и буровых скважин в состояние, обеспечивающее безопасность населения, а также требований по сохранности месторождений полезных ископаемых, горных выработок и буровых скважин на время их консервации;

· неприведении участков земли и других природных объектов, нарушенных при пользовании недрами, в состояние, пригодное для их дальнейшего использования,

несут уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также административную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

Законодательством может быть установлена ответственность за другие нарушения настоящего Закона.

(…)

Статья 51. Возмещение причиненного вреда

Вред, причиненный пользователю недр в результате деятельности предприятий, учреждений, организаций, органов государственной власти, должностных лиц и граждан, виновных в нарушении естественных свойств недр или создании условий, частично или полностью исключающих возможность дальнейшего пользования недрами, подлежит возмещению за счет собственных средств предприятий, учреждений, организаций, граждан, средств соответствующих бюджетов.

Вред, причиненный государству в результате деятельности пользователя недр, виновного в выборочной отработке богатых участков месторождений полезных ископаемых, а также иных действиях, которые привели к порче месторождения или созданию условий, частично или полностью исключающих возможность дальнейшего пользования недрами, подлежит возмещению за счет собственных средств пользователя недр.

Подлежит возмещению также вред, причиненный государству в случае, если участок недр не передан в пользование.

Размер вреда определяется федеральным органом управления государственным фондом недр.

Возмещение вреда, причиненного государству, производится путем взносов в федеральный бюджет, бюджеты субъектов Российской Федерации и местные бюджеты.

Денежная форма возмещения вреда по соглашению заинтересованных сторон может быть заменена проведением работ по восстановлению нарушенных естественных свойств недр.

Самовольное пользование недрами и самовольная застройка площадей залегания полезных ископаемых прекращаются без возмещения затрат, произведенных за время незаконного пользования недрами.

Раздел VII.
Международные договоры

Статья 52. Международные договоры

Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные настоящим Законом, то применяются правила международного договора.

Президент РСФСР
Б. Ельцин
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
"О РАТИФИКАЦИИ БАЗЕЛЬСКОЙ КОНВЕНЦИИ
О КОНТРОЛЕ ЗА ТРАНСГРАНИЧНОЙ ПЕРЕВОЗКОЙ
ОПАСНЫХ ОТХОДОВ И ИХ УДАЛЕНИЕМ"
(25 ноября 1994 г. № 49-ФЗ)
Принят Государственной Думой 28 октября 1994 г.
Одобрен Советом Федерации 16 ноября 1994 г.

Ратифицировать Базельскую конвенцию о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением, подписанную СССР в городе Нью - Йорке 23 марта 1990 года.

Президент
Российской Федерации 
Б. Ельцин

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

"О ПРИСОЕДИНЕНИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ К МЕЖДУНАРОДНОЙ КОНВЕНЦИИ ОБ ОТВЕТСТВЕННОСТИ И КОМПЕНСАЦИИ ЗА УЩЕРБ В СВЯЗИ С ПЕРЕВОЗКОЙ МОРЕМ ОПАСНЫХ И ВРЕДНЫХ ВЕЩЕСТВ 1996 ГОДА"
(2 января 2000 г. № 17-ФЗ)
(Принят Государственной Думой 1 декабря 1999 года
Одобрен Советом Федерации 22 декабря 1999 года)

Присоединиться от имени Российской Федерации к Международной конвенции об ответственности и компенсации за ущерб в связи с перевозкой морем опасных и вредных веществ 1996 года со следующим заявлением:

"Российская Федерация в соответствии с пунктом 1 статьи 5 Международной конвенции об ответственности и компенсации за ущерб в связи с перевозкой морем опасных и вредных веществ 1996 года заявляет, что настоящая Конвенция не применяется к судам:

· которые имеют валовую вместимость не более 200 тонн; и

· которые перевозят опасные и вредные вещества только в упаковке; и

· когда они заняты в рейсах между портами или сооружениями Российской Федерации".

Исполняющий обязанности
Президента Российской Федерации
В. Путин
Часть 3.
ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РСФСР

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О РОССИЙСКОЙ ТРАНСПОРТНОЙ ИНСПЕКЦИИ МИНИСТЕРСТВА ТРАНСПОРТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"
(от 26 ноября 1991 г. № 20)
(в ред. распоряжения Правительства РФ от 26.05.92 № 947-р)
(в ред. Постановлений Правительства РФ
от 20.06.93 № 570, от 27.12.94 № 1428, от 19.09.96 № 1114)

(Извлечения)

Правительство Российской Федерации постановляет: (в ред. Постановления Правительства РФ от 27.12.94 № 1428) (см. текст в предыдущей редакции)

1. Утвердить прилагаемое Положение о Российской транспортной инспекции Министерства транспорта Российской Федерации. (в ред. Постановления Правительства РФ от 27.12.94 № 1428) (см. текст в предыдущей редакции)

(…)

Первый заместитель Председателя
Правительства РСФСР
Г. Бурбулис
Утверждено
Постановлением Правительства РСФСР 
от 26 ноября 1991 г. № 20

ПОЛОЖЕНИЕ
о российской транспортной инспекции министерства транспорта Российской Федерации
(в ред. распоряжения Правительства РФ от 26.05.92 № 947-р)
(в ред. Постановлений Правительства РФ
от 20.06.93 № 570, от 27.12.94 № 1428, от 19.09.96 № 1114)

1. Российская транспортная инспекция Министерства транспорта Российской федерации образована Постановлением Совета Министров Российской Федерации от 25 сентября 1990 г. № 378. (в ред. Постановления Правительства РФ от 27.12.94 № 1428) (см. текст в предыдущей редакции)

2. Главными задачами Российской транспортной инспекции являются осуществление государственного контроля за соблюдением транспортного законодательства, правил безопасности движения и экологических требований при эксплуатации транспорта, а также лицензирование перевозочной, транспортно - экспедиционной и другой деятельности, связанной с осуществлением транспортного процесса, ремонтом и техническим обслуживанием транспортных средств, в пределах компетенции Министерства транспорта Российской Федерации. (в ред. Постановления Правительства РФ от 27.12.94 № 1428) (см. текст в предыдущей редакции)

3. Российская транспортная инспекция в соответствии с возложенными на нее задачами:

· осуществляет на территории Российской Федерации в пределах своей компетенции государственный контроль за соблюдением концернами, союзами, ассоциациями, объединениями, предприятиями, учреждениями, организациями и предпринимателями законодательных и подзаконных актов, стандартов и норм, определяющих порядок функционирования транспортно - дорожного комплекса Российской Федерации; (в ред. Постановления Правительства РФ от 27.12.94 № 1428) (см. текст в предыдущей редакции)

· обеспечивает при выдаче лицензий создание условий для нормального функционирования рынка транспортных и других услуг, связанных с работой транспорта, а также защиту интересов потребителей, пользующихся транспортом и путями сообщения.

(…)

7. Российская транспортная инспекция имеет право:

· осуществлять проверку работы концернов, союзов, ассоциаций, объединений, предприятий, учреждений и организаций, за исключением предприятий, учреждений и организаций Министерства обороны Российской Федерации, органов государственной безопасности и внутренних дел, в части соблюдения ими положений транспортного законодательства, определяющих порядок функционирования транспорта и путей сообщения, а также строительства объектов транспорта и путей сообщения, требовать от них предоставления материалов, необходимых для выполнения возложенных на инспекцию задач; 

(…)

Постановлением Правительства РФ от 19.09.96 № 1114 на Российскую транспортную инспекцию Министерства транспорта РФ возложено осуществление в пунктах пропуска через государственную границу РФ, а также на территории РФ контроля за соблюдением иностранными и российскими юридическими и физическими лицами, осуществляющими автомобильные перевозки грузов и пассажиров в международном сообщении, международных договоров РФ, регламентирующих такие перевозки.

· проверять соблюдение транспортного законодательства лицами, осуществляющими индивидуальную трудовую деятельность, связанную с коммерческими перевозками, ремонтом и техническим обслуживанием транспортных средств;

· проверять соблюдение грузоотправителями и грузополучателями требований транспортных уставов и правил перевозок;

· осуществлять в установленном порядке проверку транспортных средств на линии;

(…)

· составлять акты и давать обязательные предписания об устранении выявленных нарушений требований законодательных и подзаконных актов, стандартов и норм, определяющих порядок функционирования транспорта и путей сообщения.

Виновные в нарушении указанных требований обязаны в установленные инспекцией сроки устранить их и сообщить об этом органам Российской транспортной инспекции, выдавшим предписания;

· лишать объединения, предприятия, учреждения, организации и предпринимателей лицензий или приостанавливать их действие до устранения нарушений;

(…)

· применять в установленном порядке экономические санкции за нарушение требований транспортного законодательства и лицензионного порядка выполнения перевозочной, транспортно - экспедиционной и другой деятельности, связанной с осуществлением транспортного процесса;

(…)

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ВЕРХОВНОГО СОВЕТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

"О ПОРЯДКЕ ВВЕДЕНИЯ В ДЕЙСТВИЕ ПОЛОЖЕНИЯ О ПОРЯДКЕ ЛИЦЕНЗИРОВАНИЯ ПОЛЬЗОВАНИЯ НЕДРАМИ"
(15 июля 1992 г. № 3314-1)

(Извлечения)

Верховный Совет Российской Федерации постановляет:

1. Утвердить Положение о порядке лицензирования пользования недрами (прилагается).

2. Ввести в действие Положение о порядке лицензирования пользования недрами с момента опубликования.

3. Установить, что иностранным юридическим лицам, с которыми уполномоченными государственными органами Российской Федерации контракты (договоры) на пользование недрами подписаны до введения в действие Закона Российской Федерации "О недрах", лицензии на право пользования недрами предоставляются в соответствии с пунктом 19 указанного Положения.

Председатель Верховного Совета
Российской Федерации 
Р.И. Хасбулатов
Утверждено
Постановлением Верховного Совета Российской Федерации
от 15 июля 1992 г. № 3314-1

ПОЛОЖЕНИЕ
о порядке лицензирования пользования недрами

1.
Общие положения

Настоящее Положение разработано в соответствии с Законом Российской Федерации "О недрах", Указом Президента Российской Федерации от 20 августа 1991 года "Об обеспечении экономической основы суверенитета РСФСР" и определяет порядок предоставления лицензий на право пользования недрами для проведения работ по геологическому изучению недр, разработке месторождений полезных ископаемых, строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, использования отходов горнодобывающего и связанных с ним перерабатывающих производств, образования особо охраняемых объектов.

(…)

2.
Государственная система лицензирования пользования недрами

2.1. Недра в соответствии с Законом Российской Федерации "О недрах" предоставляются в пользование на основании лицензий. Лицензия является документом, удостоверяющим право ее владельца на пользование участком недр в определенных границах в соответствии с указанной целью в течение установленного срока при соблюдении им заранее оговоренных требований и условий.

2.2. Предоставление лицензий осуществляется через государственную систему лицензирования, организационное обеспечение которой возлагается на Геолком России и его территориальные подразделения.

(…)

3.
Участки недр, предоставляемые в пользование

3.1. В соответствии с лицензией недра передаются в пользование в виде участков, представляющих собой геометризированные блоки недр.

3.2. В лицензии определяются пространственные границы предоставляемого участка недр, в пределах которого разрешается осуществление работ, указанных в лицензии. Границы должны иметь подробное описание и координаты. Участки недр должны быть максимально компактными и по возможности ограничены прямыми линиями.

3.3. Участки недр предоставляются в пользование в виде горного или геологического отвода.

3.4. Участок недр в виде горного отвода предоставляется при выдаче лицензий на право (…) строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных добычей полезных ископаемых…

(…)

3.6. Определение границ горных отводов осуществляется по согласованию с органами государственного горного надзора, а для питьевых, минеральных вод и захоронения вредных веществ, отходов и сброса сточных вод в недра - с органами государственного экологического и государственного санитарного надзора. В случаях, указанных в пункте 14 настоящего Положения, установленные границы горного отвода могут быть уточнены после составления и согласования проекта использования недр.

3.7. Пользователь недр, получивший участок недр в виде горного отвода, имеет исключительное право в его границах осуществлять деятельность в соответствии с предоставленной лицензией. Деятельность других лиц, связанная с пользованием недрами в границах горного отвода, может осуществляться только с согласия владельца лицензии, закрепляемого в договоре между ним и другими лицами.

(…)

3.10. Органы, предоставляющие лицензию, имеют право устанавливать предельные размеры участков недр, предоставляемых одного пользователю.

4.
Земельные участки

4.1. Предоставление лицензий на право пользования недрами осуществляется одновременно с предоставлением права на пользование соответствующими земельными участками.

Получение земельных участков во временное пользование или их изъятие осуществляется в соответствии с земельным законодательством Российской Федерации и республик в составе Российской Федерации, а также правовыми актами краев, областей, автономных образований.

4.2. Взаимоотношения пользователей недр с собственниками земельных участков в связи с пользованием недрами регулируются земельным законодательством Российской Федерации и республик в составе Российской Федерации, а также правовыми актами краев, областей, автономных образований.

4.3. Ведение переговоров с соответствующими органами о выделении и оформлении земельных участков, условиях и сроках пользования земельными участками, связанными с пользованием недрами, осуществляется Геолкомом России и его территориальными подразделениями.

4.4. Плата за земельные участки устанавливается в соответствии с Законом Российской Федерации "О плате за землю" и другими законодательными актами Российской Федерации и республик в составе Российской Федерации, правовыми актами краев, областей, автономных образований.

(…)

6.
Виды лицензий

6.1. В соответствии с видами пользования недрами лицензии установленного образца выдаются для геологического изучения недр, добычи полезных ископаемых, строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, образования особо охраняемых объектов.

6.2. Лицензия на геологическое изучение недр удостоверяет право ведения поисков и оценки месторождений полезных ископаемых и объектов, используемых для строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых.

(…)

6.7. Переработка отходов горнодобывающего и связанных с ним перерабатывающих производств может осуществляться по самостоятельной лицензии, предоставляемой владельцу лицензии на право добычи полезных ископаемых либо юридическому или физическому лицу.

6.8. Лицензия на право строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, удостоверяет право пользования определенными участками недр для подземного хранения нефти, газа, захоронения вредных веществ и отходов производства, сброса сточных вод и иных нужд.

(…)

6.10. Лицензия на право добычи полезных ископаемых, а также строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с их добычей, выдается только на те участки недр, геологическая информация по которым прошла государственную экспертизу, за исключением случаев, указанных в подпункте 6.11 настоящего пункта.

(…)

7.
Срок действия лицензии

7.1. Лицензии выдаются для геологического изучения недр на срок до 5 лет, для добычи полезных ископаемых и в целях, не связанных с их добычей, - на срок до 20 лет, при совмещении геологического изучения недр и добычи полезных ископаемых - на срок до 25 лет.

7.2. Лицензии на право строительства и эксплуатации отдельных видов подземных сооружений, образования особо охраняемых объектов могут выдаваться без ограничения срока их действия.

7.3. При проектном сроке отработки месторождения полезного ископаемого более 20 лет по инициативе владельца лицензии срок ее действия может быть продлен.

7.4. Сроки действия лицензии исчисляются со дня ее регистрации.

8.
Содержание лицензий

8.1. Лицензия должна содержать:

· данные о пользователе недр, получившем лицензию;

· данные о целевом назначении работ, связанных с пользованием недрами;

· указание пространственных границ участка недр, предоставляемого в пользование;

· указание границ земельного участка, выделенного для ведения работ, связанных с пользованием недрами;

· срок действия лицензии и срок начала работ;

· условия, связанные с платежами, взимаемыми при пользовании недрами, земельными участками, акваториями;

(…)

· условия выполнения установленных законодательством Российской Федерации, стандартами (нормами, правилами) требований по охране недр и окружающей природной среды, безопасному ведению работ; условия продления срока действия лицензии;

· объемы и виды сбрасываемых в недра отходов производства и промышленных сточных вод.

8.2. Лицензия на право пользования недрами закрепляет указанные в подпункте 8.1 настоящего пункта условия и форму договорных отношений недропользования, в том числе на условиях концессии, договора о разделе продукции, контракта на предоставление услуг (с риском и без риска), а также может дополняться иными условиями, не противоречащими Закону Российской Федерации "О недрах" и настоящему Положению.

9.
Владельцы лицензий

9.1. Владельцами лицензий могут быть субъекты предпринимательской деятельности независимо от форм собственности, в том числе юридические лица и граждане других государств (далее - предприятия), если иное не предусмотрено законодательными актами Российской Федерации. Владельцами лицензий на право добычи радиоактивного сырья могут быть только государственные предприятия Российской Федерации.

9.2. Владельцы лицензий обладает всеми правами, оговоренными в лицензии, и несет ответственность за соблюдение ее условий.

(…)

11.
Механизм предоставления лицензий

11.1. Предприятия, желающие получить лицензию на право пользования недрами, должны обратиться в Геолком России или его территориальные подразделения, которые предоставляют необходимую информацию о сроках и условиях выдачи лицензий по интересующим объектам.

(…)

11.4. Предприятие, претендующее на получение лицензии, должно в установленный срок подать в Геолком России или его территориальное подразделение, заявку которая должна содержать:

1) данные о предприятии - заявителе, включая место его основной деятельности, его хозяйственные взаимоотношения с финансовыми и производственными партнерами;

2) данные о руководителях или владельцах предприятия - заявителя, и лицах, которые представляют это предприятие при получении лицензии;

3) данные о финансовых возможностях предприятия - заявителя, необходимых для выполнения работ, связанных с намечаемым пользованием недрами;

4) данные о технических и технологических возможностях предприятия - заявителя, а также других предприятиях, привлекаемых в качестве подрядчиков;

5) информацию о предыдущей деятельности предприятия - заявителя, включая список государств, в которых оно осуществляло свою деятельность в последние пять лет;

6) предложения предприятия - заявителя по условиям пользования недрами.

(…)

13.
Порядок пользования недрами в особых случаях

13.1. В тех случаях, когда пользование недрами связано с повышенной опасностью для жизни и здоровья людей, работающих или проживающих в зоне ведения работ, связанных с пользованием недрами, значительным экологическим риском в процессе пользования недрами, в лицензии предусматриваются два этапа.

На первом этапе, в установленный в лицензии срок, ее владелец ведет подготовку проекта использования недр и его согласование с компетентными органами с целью определения соответствия разработанного проекта стандартам (нормам, правилам) по безопасному ведению работ и экологической безопасности. При необходимости производится уточнение границ горного отвода и земельного участка.

На втором этапе осуществляется реализация согласованного проекта в соответствии с условиями лицензии. Проведение работ, связанных с пользованием недрами, до согласования проекта запрещается.

13.2. Перечень объектов, на которые распространяется порядок пользования недрами, указанный в подпункте 13.1 настоящего пункта, устанавливается совместным решением Геолкома России, Государственного комитета Российской Федерации по безопасному ведению работ в промышленности и горному надзору и Министерства экологии и природных ресурсов Российской Федерации.

14.
Порядок пользования недрами для добычи подземных вод и захоронения вредных веществ, отходов и сброса сточных вод в недра

14.1. Пользование недрами для добычи подземных вод и захоронения вредных веществ, отходов и сброса сточных вод осуществляется в соответствии с пунктом 13 настоящего Положения.

14.2. Дополнительными условиями к проекту пользования недрами в таких случаях являются:

· регламентирование максимально возможных величин водоотбора и сброса сточных вод, объемов захоронения и концентраций вредных веществ, отходов и сточных вод, с учетом возможности активизации неблагоприятных геологических процессов;

· компенсация негативного воздействия в зоне влияния эксплуатации проектируемых сооружений на условия водопользования, экологические условия и эксплуатацию инженерных сооружений;

· регламентация возможного уменьшения поверхностных водных ресурсов и снижение уровня грунтовых вод в результате действия проектируемого водозабора;

· организация зон санитарной охраны водозаборов при добыче питьевых и минеральных вод;

· создание и ведение мониторинга подземных вод в пределах горного отвода и на прилегающей к нему территории.

14.3. Перечисленные выше дополнительные условия должны быть согласованы владельцем лицензии с Геолкомом России, государственными органами по регулированию, использованию и охране вод, санитарного и горного надзора, государственного экологического контроля, а для минеральных вод и других полезных ископаемых, отнесенных к категории лечебных, - дополнительно с государственными органами, регулирующими их использование.

15.
Основания для прекращения права на пользование недрами

15.1. Право на пользование недрами прекращается: по истечении установленного в лицензии срока ее действия; при отказе владельца лицензии от прав на пользование недрами; при возникновении зафиксированного в лицензии решающего условия, исключающего дальнейшее осуществление предоставленного права на пользование недрами.

15.2. Право пользования недрами может быть досрочно прекращено, приостановлено или ограничено Геолкомом России или его территориальным подразделением непосредственно или по представлению органов государственного геологического, экологического контроля, государственного горного надзора в следующих случаях:

1) возникновения непосредственной угрозы жизни или здоровью людей, работающих или проживающих в зоне влияния работ, связанных с пользованием недрами;

2) нарушения пользователем недр существенных условий, обусловленных в лицензии;

3) систематического нарушения пользователем недр правил пользования недрами и их охраны, а также охраны окружающей природной среды, установленных действующим законодательством, стандартами (правилами, нормами), включая правила консервации предприятий;

4) при возникновении условий чрезвычайной ситуации (стихийные бедствия, военные действия и др.);

5) если пользователь не приступил к использованию недр в соответствии со сроками и требованиями, установленными в лицензии;

6) ликвидации предприятия, которому была предоставлена лицензия.

При несогласии пользователя недр с решением о прекращении, приостановлении, либо ограничении права на пользование недрами это решение может быть обжаловано им в административном или судебном порядке.

15.3. В случаях, предусмотренном в подпункте 15.2 (1), настоящего пункта, пользование недрами прекращается немедленно после принятия решения с одновременным письменным уведомлением об этом пользователя недр.

15.4. В случаях, предусмотренных в подпунктах 15.2 (2), 15.2 (3) и 15.2 (5) настоящего пункта, решение о прекращении права на пользование недрами может быть принято по истечении 3 месяцев со дня письменного уведомления пользователя недр о допущенных нарушениях и непринятия с его стороны мер по их устранению.

15.6. В случае, предусмотренном в подпункте 15.2 (4), настоящего пункта, пользование недрами может быть прекращено с момента возникновения указанных в этом подпункте условий.

15.6. Досрочное прекращение права на пользование недрами по инициативе пользователя недр может осуществляться не позднее, чем через 6 месяцев со дня письменного уведомления им Геолкома России или его территориального подразделения.

15.7. При досрочном прекращении права на пользование недрами ликвидация или консервация предприятия пользователя производится в порядке, установленном действующим законодательством. Расходы на консервацию и ликвидацию предприятия несет пользователь недр, если пользование недрами прекращено по причинам, изложенным в подпункте 15.2 (1), при наличии вины предприятия, а также по причинам, изложенным в подпунктах 15.2 (2) и 15.2 (3) настоящего пункта, или по инициативе пользователя недр.

15.8. Расходы на консервацию и ликвидацию предприятия несет государство, если пользование недрами прекращено по причинам, изложенным в подпункте 1 15.2 (1), - в случае отсутствия вины предприятия, а также по причинам, изложенным в подпункте 15.2 (4) настоящего пункта.

15.9. В случае, если обстоятельства или условия, вызвавшие приостановление или ограничение права на пользование недрами, устранены, это право может быть восстановлено в полном объеме. При этом время, на которое оно было приостановлено, не включается в общий срок действия лицензии.

15.10. При выявлении не известных на момент выдачи лицензии данных о новых видах полезных ископаемых и попутных ценных компонентах органы, предоставившие лицензию, вправе провести государственную экспертизу геологических материалов и пересмотреть условия лицензии в отношении платежей.

(…)

16.
Основные права и обязанности владельцев лицензий

16.1. Владельцы лицензий имеют право:

· использовать участки недр в установленных границах для осуществления любой формы предпринимательской или иной деятельности, соответствующей цели, обозначенной в лицензии;

(…)

· использовать по своему усмотрению полученные им отходы горнодобывающего и связанных с ним перерабатывающих производств (если иное не оговорено в лицензии);

· ограничивать застройку площадей залегания полезных ископаемых в пределах предоставленных им горных отводов;

(…)

· привлекать на подрядных условиях исполнителей отдельных видов работ, связанных с пользованием недрами, которые принимают на себя ответственность за соблюдение стандартов (норм, правил) в области охраны недр и окружающей природной среды в процессе ведения указанных работ;

· обращаться в органы, предоставившие лицензию, по поводу пересмотра условий лицензии при возникновении обстоятельств, существенно отличающихся от тех, при которых лицензия была выдана.

16.2. Владельцы лицензий обязаны :

· соблюдать требования законодательства Российской Федерации о недрах, утвержденных в установленном порядке стандартов (правил, норм) по технологии ведения работ, связанных с пользованием недрами;

· соблюдать требования технических проектов и схем развития горных работ;

· представлять Геолкому России или его территориальному подразделению геологическую информацию, сведения о разведанных, извлекаемых и оставляемых в недрах запасах полезных ископаемых, содержащихся в них компонентах, а также об использовании недр в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых;

· предоставлять при добыче подземных вод (в том числе дренажных) в систему государственного мониторинга данные мониторинга подземных вод в пределах района действия лицензии;

· обеспечивать безопасное для работников и населения ведение работ, связанных с пользованием недрами;

· соблюдать установленные стандарты (нормы, правила) по охране недр, атмосферного воздуха, земель, лесов, вод и других объектов окружающей среды, а также зданий и сооружений от вредного влияния работ, связанных с пользованием недрами;

· обеспечивать приведение участков земли и других природных объектов, нарушенных при пользовании недрами, в состояние, пригодное для их дальнейшего использования;

(…)

· производить своевременное и правильное внесение платежей за право пользования недрами и прочих обязательных платежей.

(…)

18.
Контроль за соблюдением условий пользования недрами, определенных в лицензии

18.1. Контроль за соблюдением условий пользования недрами, определенных в лицензии, осуществляется органами государственного геологического контроля во взаимодействии с органами государственного горного надзора, природоохранными и иными контрольными органами, действующими в пределах их компетенции в соответствии с утверждаемыми Правительством Российской Федерации положениями об их деятельности.

18.2. Геолком России или его территориальное подразделение определяют регулярность и сроки проведения проверок и извещают владельцев лицензий о намечаемых проверках.

18.3. Владелец лицензии обязан предоставить контрольным органам необходимую документацию, давать объяснения по вопросам, входящим в компетенцию контрольных органов, обеспечивать условия для проведения проверки.

18.4. Контрольные органы в письменной форме уведомляют владельца лицензии и органы, предоставившие лицензию, о результатах проверки, выявленных нарушениях владельцем лицензии условий пользования недрами, в том числе в отношении внесения обязательных платежей, связанных с пользованием недрами, соблюдения действующих стандартов (норм, правил), а при необходимости приостанавливают работы на предприятиях и дают предложения об аннулировании лицензии на право пользования недрами.

18.5. В лицензии могут содержаться и другие условия и порядок осуществления контроля за соблюдением условий пользования недрами.

(…)

19.7. Предприятия, деятельность которых не будет продлена лицензией, обязаны передать новым владельцам лицензий геолого-техническую документацию по находившимся в их ведении участкам недр, подготовительные и эксплуатационные горные выработки, недвижимое горное оборудование. Порядок и условия этой передачи, размеры компенсационных выплат за ранее произведенные затраты определяются договором между прежним и новым пользователями недр.

(…)

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОРЯДКА ОПРЕДЕЛЕНИЯ ПЛАТЫ И ЕЕ ПРЕДЕЛЬНЫХ РАЗМЕРОВ ЗА ЗАГРЯЗНЕНИЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ ПРИРОДНОЙ СРЕДЫ, РАЗМЕЩЕНИЕ ОТХОДОВ, ДРУГИЕ ВИДЫ ВРЕДНОГО ВОЗДЕЙСТВИЯ"
(28 августа 1992 г. № 632)
(в ред. Постановления Правительства РФ от 27.12.94 № 1428)

В соответствии с Законом РСФСР от 19 декабря 1991 г. "Об охране окружающей природной среды" Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Утвердить прилагаемый Порядок определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия и ввести его в действие с 1 января 1993 г.

До вступления в силу Порядка, утвержденного настоящим Постановлением, действуют установленные Постановлением Совета Министров РСФСР от 9 января 1991 г. № 13 нормативы платы за загрязнение окружающей природной среды с применением к ним пятикратного повышающего коэффициента, а источники платежей за указанное загрязнение определяются в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 5 августа 1992 г. № 552.

2. Министерству экологии и природных ресурсов Российской Федерации разработать с привлечением Государственного комитета санитарно - эпидемиологического надзора, других заинтересованных министерств и ведомств, органов исполнительной власти республик в составе Российской Федерации, краев, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга, автономных образований и по согласованию с Министерством экономики Российской Федерации и Министерством финансов Российской Федерации утвердить до 1 ноября 1992 г. базовые нормативы платы за выбросы, сбросы загрязняющих веществ в окружающую природную среду, размещение отходов и другие виды вредного воздействия, а также коэффициенты, учитывающие экологические факторы.

Министерство экологии и природных ресурсов Российской Федерации по согласованию с Министерством экономики Российской Федерации и Министерством финансов Российской Федерации может вносить уточнения в указанные нормативы платы и коэффициенты в связи с изменением экологической ситуации в отдельных регионах и уровня цен, а также при установлении новых видов загрязняющих веществ и вредных воздействий на окружающую природную среду.

3. Министерству экологии и природных ресурсов Российской Федерации, Министерству экономики Российской Федерации, Министерству финансов Российской Федерации разработать и представить к 1 ноября 1992 г. в Правительство Российской Федерации для утверждения предложения по предельно допустимым размерам платы за загрязнение окружающей природной среды, дифференцированным с учетом экономических особенностей отдельных отраслей народного хозяйства.

4. Органы исполнительной власти республик в составе Российской Федерации, краев, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга, автономных образований:

а) с участием территориальных органов Министерства экологии и природных ресурсов Российской Федерации устанавливают дифференцированные ставки платы за загрязнение окружающей природной среды на основании утвержденных в соответствии с пунктом 2 настоящего Постановления базовых нормативов платы и коэффициентов, учитывающих экологические факторы, а также осуществляют корректировку размеров платежей природопользователей с учетом освоения ими средств на выполнение природоохранных мероприятий и зачисление этих средств в счет указанных платежей;

б) по согласованию с территориальными органами Министерства экологии и природных ресурсов Российской Федерации и Государственного комитета санитарно - эпидемиологического надзора могут понижать размеры платы за загрязнение окружающей природной среды или освобождать от нее отдельные организации социальной и культурной сферы, а также организации, финансируемые из федерального бюджета Российской Федерации, бюджетов субъектов Российской Федерации. (в ред. Постановления Правительства РФ от 27.12.94 № 1428) (см. текст в предыдущей редакции)

5. Министерству экологии и природных ресурсов Российской Федерации, Министерству финансов Российской Федерации, Государственной налоговой службе Российской Федерации с участием Центрального банка Российской Федерации утвердить в 1992 году нормативные документы, определяющие механизм перечисления природопользователями платы за загрязнение окружающей природной среды и порядок направления указанных средств в доход республиканского бюджета Российской Федерации и во внебюджетные экологические фонды.

6. Министерству экологии и природных ресурсов Российской Федерации разработать по согласованию с Министерством экономики Российской Федерации и Министерством финансов Российской Федерации и утвердить инструктивно - методические документы по взиманию платы за загрязнение окружающей природной среды и перечень природоохранных мероприятий, затраты на выполнение которых могут засчитываться в счет платежей.

 
Е. Гайдар

ПОРЯДОК
определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия

1. Настоящий Порядок распространяется на предприятия, учреждения, организации, иностранных юридических и физических лиц, осуществляющих любые виды деятельности на территории Российской Федерации, связанные с природопользованием (в дальнейшем именуются - природопользователи), и предусматривает взимание платы за следующие виды вредного воздействия на окружающую природную среду:

· выброс в атмосферу загрязняющих веществ от стационарных и передвижных источников;

· сброс загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные объекты;

· размещение отходов;

· другие виды вредного воздействия (шум, вибрация, электромагнитные и радиационные воздействия и т.п.).

2. Устанавливается два вида базовых нормативов платы:

а) за выбросы, сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов, другие виды вредного воздействия в пределах допустимых нормативов;

б) за выбросы, сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов, другие виды вредного воздействия в пределах установленных лимитов (временно согласованных нормативов).

Базовые нормативы платы устанавливаются по каждому ингредиенту загрязняющего вещества (отхода), виду вредного воздействия с учетом степени опасности их для окружающей природной среды и здоровья населения.

Для отдельных регионов и бассейнов рек устанавливаются коэффициенты к базовым нормативам платы, учитывающие экологические факторы - природно - климатические особенности территорий, значимость природных и социально - культурных объектов.

Дифференцированные ставки платы определяются умножением базовых нормативов платы на коэффициенты, учитывающие экологические факторы.

3. Плата за загрязнение окружающей природной среды в размерах, не превышающих установленные природопользователю предельно допустимые нормативы выбросов, сбросов загрязняющих веществ, объемы размещения отходов, уровни вредного воздействия, определяется путем умножения соответствующих ставок платы за величину указанных видов загрязнения и суммирования полученных произведений по видам загрязнения.

4. Плата за загрязнение окружающей природной среды в пределах установленных лимитов определяется путем умножения соответствующих ставок платы на разницу между лимитными и предельно допустимыми выбросами, сбросами загрязняющих веществ, объемами размещения отходов, уровнями вредного воздействия и суммирования полученных произведений по видам загрязнения.

5. Плата за сверхлимитное загрязнение окружающей природной среды определяется путем умножения соответствующих ставок платы за загрязнение в пределах установленных лимитов на величину превышения фактической массы выбросов, сбросов загрязняющих веществ, объемов размещения отходов уровней вредного воздействия над установленными лимитами, суммирования полученных произведений по видам загрязнения и умножения этих сумм на пятикратный повышающий коэффициент.

6. В случае отсутствия у природопользователя оформленного в установленном порядке разрешения на выброс, сброс загрязняющих веществ, размещение отходов вся масса загрязняющих веществ учитывается как сверхлимитная. Плата за загрязнение окружающей природной среды в таких случаях определяется в соответствии с пунктом 5 настоящего Порядка.

7. Платежи за предельно допустимые выбросы, сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов, уровни вредного воздействия осуществляются за счет себестоимости продукции (работ, услуг), а платежи за превышение их - за счет прибыли, остающейся в распоряжении природопользователя.

8. Предельные размеры платы за загрязнение окружающей природной среды сверх предельно допустимых нормативов устанавливаются в процентах от прибыли, остающейся в распоряжении природопользователя, дифференцированно по отдельным отраслям народного хозяйства с учетом их экономических особенностей.

Если указанные платежи, определенные расчетно в соответствии с настоящим Порядком равны или превышают размер прибыли, остающейся в распоряжении природопользователя, то специально уполномоченными государственными органами в области охраны окружающей природной среды, органами санитарно - эпидемиологического надзора и соответствующими органами исполнительной власти рассматривается вопрос о приостановке или прекращении деятельности соответствующего предприятия, учреждения, организации.

9. Средства, взимаемые за загрязнение окружающей природной среды, в соответствии с Законом РСФСР "Об охране окружающей природной среды" перечисляются природопользователями в бесспорном порядке в размере 90 процентов на специальные счета внебюджетных государственных экологических фондов и 10 процентов в доход республиканского бюджета Российской Федерации для финансирования деятельности территориальных органов государственного управления в области охраны окружающей природной среды.

Перечисление средств осуществляется природопользователями в сроки, устанавливаемые территориальными органами Министерства экологии и природных ресурсов Российской Федерации. По истечении установленных сроков суммы платежей взыскиваются с природопользователей в безакцептном порядке.

10. Внесение платы за загрязнение окружающей природной среды не освобождает природопользователей от выполнения мероприятий по охране окружающей среды и рациональному использованию природных ресурсов, а также от возмещения в полном объеме вреда, причиненного окружающей природной среде, здоровью и имуществу граждан, народному хозяйству загрязнением окружающей природной среды, в соответствии с действующим законодательством.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ПОРЯДКЕ КОНСЕРВАЦИИ ДЕГРАДИРОВАННЫХ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ УГОДИЙ И ЗЕМЕЛЬ, ЗАГРЯЗНЕННЫХ ТОКСИЧНЫМИ ПРОМЫШЛЕННЫМИ ОТХОДАМИ И РАДИОАКТИВНЫМИ ВЕЩЕСТВАМИ"
(5 августа 1992 г. № 555)
(Изменено постановлением Правительства РФ от 27 декабря 1994 г. № 1428 )

Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Утвердить прилагаемое Положение о порядке консервации деградированных сельскохозяйственных угодий и земель, загрязненных токсичными промышленными отходами и радиоактивными веществами.

2. Комитету по земельной реформе и земельным ресурсам при Правительстве Российской Федерации, Министерству экологии и природных ресурсов Российской Федерации, Министерству сельского хозяйства Российской Федерации совместно с другими заинтересованными министерствами и ведомствами обеспечить систематическое проведение работ по выявлению и консервации деградированных сельскохозяйственных угодий и загрязненных земель, а также контроль за осуществлением мероприятий по их восстановлению.

3. Министерству экологии и природных ресурсов Российской Федерации и Государственному комитету санитарно- эпидемиологического надзора с участием Министерства сельского хозяйства Российской Федерации обеспечить разработку нормативов предельно допустимых концентраций вредных веществ в почве и методов их определения с учетом современных экологических требований и международных стандартов.

4. Министерству экологии и природных ресурсов Российской Федерации: Комитету по земельной реформе и земельным ресурсам при Правительстве Российской Федерации, Министерству сельского хозяйства Российской Федерации, Российской академии сельскохозяйственных наук в 1992-1993 годах разработать и утвердить инструктивно-методические документы по выявлению деградированных сельскохозяйственных угодий и загрязненных земель, методику определения ущерба от деградации и загрязнения почв, а также возмещения потерь сельскохозяйственного и лесохозяйственного производства при ухудшении качества земель.

5. Установить, что работы по выявлению деградированных сельскохозяйственных угодий и загрязненных земель, разработке мероприятий по их восстановлению, а также определение материалов по консервации земель финансируемых за счет средств, поступающих в порядке возмещения потерь сельскохозяйственного и лесохозяйственного производства, взимания платы за землю и средств местных экологических фондов.

6. Финансирование мероприятий по восстановлению деградированных сельскохозяйственных угодий и загрязненных земель производится за счет средств, выделяемых на улучшение земель, повышение плодородия почв, оздоровление экологической обстановки, ликвидацию последствий стихийных и иных бедствий. 

 
Е. Гайдар

УТВЕРЖДЕНО 
постановлением Правительства Российской Федерации
от 5 августа 1992 г. № 555 

ПОЛОЖЕНИЕ
о порядке консервации деградированных сельскохозяйственных угодий и земель, загрязненных токсичными промышленными отходами и радиоактивными веществами 

1. Настоящее Положение, разработанное в соответствии с Земельным кодексом РСФСР, устанавливает порядок консервации деградированных сельскохозяйственных угодий и земель, загрязненных токсичными промышленными отходами и радиоактивными веществами, с целью сохранения и восстановления плодородия почв, улучшения природной среды и охраны здоровья человека.

2. Деградированными признаются земли,на которых в результате антропогенных или природных факторов происходят устойчивые негативные процессы изменения состояния почв.

3. Консервация земель, или временное исключение их из хозяйственного оборота, осуществляется для предотвращения развития и устранения процессов деградации почв, восстановления их плодородия и реабилитации загрязненных территорий.

В зависимости от способа восстановления деградированных сельскохозяйственных угодий и степени загрязненности земель вместо консервации может вводится специальный режим их использования или производиться изменение целевого назначения земель.

4. Консервации подлежат:

а) сельскохозяйственные угодья с сильноэродированными, сильнозасоленными, сильнозаболоченными ( в результате подтопления или нарушения экологических требований) почвами, подверженные в большей степени опустыниванию, имеющие просадки поверхности вследствие добычи полезных ископаемых, оленьи пастбища с сильно нарушенным почвенно-растительным покровом в случаях, когда использование по целевому назначению земель с указанными признаками деградации приводит к дальнейшему развитию негативных процессов, ухудшению состояния почв и экологической обстановки;

б) земли, загрязненные токсичными промышленными отходами свыше предельно допустимых концентраций или радиоактивными веществами свыше предельно допустимых уровней.

5. Земли, выведенные из хозяйственного оборота в результате консервации, сохраняются за собственниками земли, землевладельцами, землепользователями (при создании ими необходимых условий для восстановления деградированных сельскохозяйственных угодий и загрязненных земель) либо переводятся в земельный запас.

6. Выявление деградированных сельскохозяйственных угодий и загрязненных земель производится путем обследований, проведенных по утвержденным методикам предприятиями, организациями, а также гражданами, получившими лицензии на эти обследования в органах Министерства экологии и природных ресурсов Российской Федерации и Комитета по земельной реформе и земельным ресурсам при президенте Российской Федерации.

7. В ходе проведения обследований по выявлению деградированных и загрязненных земель устанавливаются их местоположение и площадь, состав угодий, качественное состояние земель на момент их выявления и динамика его изменения за последние 5-10 лет, причины, приведшие к деградации и загрязнению земель.

8. По результатам обследований изготавливаются карты, картограммы, таблицы по видам и степени деградации и загрязнения земель, а также подготавливаться заключение по их дальнейшему использованию (введение специального режима использования земель, изменение их целевого назначения, рекомендуемый срок консервации и примерный перечень мероприятий по восстановлению деградированных сельскохозяйственных угодий и загрязненных земель).

9. Подготовку материалов по консервации земель осуществляют органы Министерства экологии и природных ресурсов Российской Федерации, Комитета по земельной реформе и земельным ресурсам при Правительстве Российской Федерации с участием Министерства сельского хозяйства Российской Федерации и Государственного комитета санитарно-эпидемиологического надзора.

10. Подготовленные материалы по консервации земель, предоставляемые на рассмотрение в соответствующие органы местного самоуправления, в ведении которых находятся эти земли, должны содержать следующие документы:

а) экспертное заключение органов Министерства экологии и природных ресурсов Российской Федерации и Комитета по земельной реформе и земельным ресурсам при Правительстве Российской Федерации;

б) заключение органов Государственного комитета санитарно- эпидемиологического надзора (по землям, загрязненным токсичными промышленными отходами и радиоактивными веществами) и Министерства сельского хозяйства Российской Федерации;

в) план земель собственника, землевладельца, землепользователя с нанесением границ участков, подлежащих консервации;

г) экспликация земельных угодий с указанием степени деградации и загрязнения почв;

д)заключение организаций и коллективов, проводивших обследование;

е) мнение собственников земли, землевладельцев, землепользователей и их обязательства по восстановлению земель;

ж)примерный перечень мероприятий по восстановлению деградированных сельскохозяйственных угодий и загрязненных земель с указанием исполнителей и источников финансирования этих мероприятий;

з) справки об убытках, вреде, потерях сельскохозяйственного и лесохозяйственного производства, причиненных в результате ухудшения состояния земель.

11. Решения о дальнейшем использовании деградированных сельскохозяйственных угодий и загрязненных земель принимаются со- ответствующими органами местного самоуправления.

12. Убытки, причиненные ухудшением качества земель и ограничением их использования, включая упущенную выгоду на период консервации, возмещаются собственникам земли, землевладельцам, землепользователям в полном объеме теми предприятиями, учреждениями, организациями и гражданами, по чьей вине произошли деградация и загрязнение земель.

13. В случаях, когда ухудшение качества земель собственников земли, землевладельцев, землепользователей вызвано их хозяйственной деятельностью, улучшение земель и экологической обстановки осуществляется такими пользователи за счет их собственных средств.

При отказе от выполнения указанных мероприятий необходимые средства взыскиваются в судебном порядке по искам органов МИнистерства экологии и природных ресурсов Российской Федерации и Комитета по земельной реформе и земельным ресурсам при Правительстве Российской Федерации и перечисляются на специальные счета экологических фондов, а земли изымаются и переводятся в земельный запас.

14. Помимо возмещения убытков и вреда, причиненного деградацией и загрязнения земель, предприятия, учреждения, организации и граждане возмещают потери сельскохозяйственного и лесохозяйственного производства, если под влиянием их деятельности произошло ухудшение качества земель.

15. Определение убытков, вреда и потерь сельскохозяйственного и лесохозяйственного производства осуществляется по методикам и нормативам, утвержденным в установленном порядке, а при их отсутствии - по фактическим затратам на восстановление деградированных сельскохозяйственных угодий и загрязненных земель с учетом понесенных убытков, в том числе упущенной выгоды.

16. Виновные лица могут полностью или частично освобождаться от возмещения вреда, потерь сельскохозяйственного и лесохозяйственного производства при условии своевременного выполнения ими необходимых мероприятий по восстановлению деградированных сельскохозяйственных угодий, реабилитации загрязненных земель и оздоровлению экологической обстановки. 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ СОВЕТА МИНИСТРОВ-ПРАВИТЕЛЬСТВа РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ПОРЯДКЕ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ ЗА ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ И ОХРАНОЙ ЗЕМЕЛЬ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"
(23 декабря 1993 г. № 1362)
(в ред. Постановления Правительства РФ от 12.03.96 № 271)

Во исполнение Указов Президента Российской Федерации от 27 октября 1993 г. № 1767 "О регулировании земельных отношений и развитии аграрной реформы в России" и от 16 декабря 1993 г. № 2162 "Об усилении государственного контроля за использованием и охраной земель при проведении земельной реформы" Совет Министров - Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Утвердить прилагаемое Положение о порядке осуществления государственного контроля за использованием и охраной земель в Российской Федерации.

2. Признать утратившим силу Постановление Правительства Российской Федерации от 17 августа 1992 г. № 594 "Об утверждении Положения о порядке осуществления государственного контроля за использованием и охраной земель" (Собрание актов Президента и Правительства Российской Федерации, 1992, № 8, ст. 510).

Председатель Совета Министров -
Правительства Российской Федерации
В. Черномырдин
ПОЛОЖЕНИЕ
о порядке осуществления государственного контроля за использованием и охраной земель в российской федерации
(в ред. Постановления Правительства РФ от 12.03.96 № 271)

I.
Общие положения

1. Настоящее Положение устанавливает порядок осуществления государственного контроля за использованием и охраной земель в Российской Федерации
. Этот порядок является обязательным для исполнения всеми физическими, должностными и юридическими лицами.

2. Госземконтроль осуществляется соответствующими органами представительной и исполнительной власти, а также специально уполномоченными на то государственными органами в соответствии с действующим законодательством. Задачей госземконтроля является обеспечение соблюдения всеми физическими, должностными и юридическими лицами требований земельного законодательства в целях эффективного использования и охраны земель.

3. Специально уполномоченными государственными органами, осуществляющими госземконтроль, являются:

Комитет Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству и его органы на местах;

Министерство охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации и его органы на местах;

Государственный комитет санитарно - эпидемиологического надзора Российской Федерации, органы и учреждения государственной санитарно - эпидемиологической службы Российской Федерации;

Государственный комитет Российской Федерации по вопросам архитектуры и строительства и его органы на местах.

Эти органы осуществляют свои функции во взаимодействии с органами представительной и исполнительной власти и между собой.

4. Главным государственным инспектором по использованию и охране земель Российской Федерации является председатель Комитета Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству, а заместители председателя и начальник Управления государственного контроля за использованием и охраной земель Комитета - заместителями главного государственного инспектора по использованию и охране земель Российской Федерации.

Главный государственный инспектор по использованию и охране земель Российской Федерации и его заместители несут персональную ответственность за организацию и осуществление госземконтроля в Российской Федерации, а государственные инспектора по использованию и охране земель соответствующих территорий и их заместители - на этих территориях.

Председатели комитетов по земельным ресурсам и землеустройству субъектов Российской Федерации, городов и районов являются государственными инспекторами по использованию и охране земель соответствующих территорий, а заместители председателей и начальники подразделений государственного контроля за использованием и охраной земель этих комитетов - заместителями соответствующих государственных инспекторов по использованию и охране земель.

Председатели комитетов по земельным ресурсам и землеустройству - государственные инспектора по использованию и охране земель субъектов Российской Федерации назначаются на должность и освобождаются от должности председателем Комитета Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству - главным государственным инспектором по использованию и охране земель Российской Федерации по согласованию с органами исполнительной власти этих субъектов Российской Федерации.

Должностные лица и специалисты Комитета Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству, комитетов по земельным ресурсам и землеустройству субъектов Российской Федерации, городов и районов, на которых возложено осуществление госземконтроля, являются инспекторами по использованию и охране земель соответствующих территорий.

Главному государственному инспектору по использованию и охране земель Российской Федерации, государственным инспекторам и инспекторам по использованию и охране земель органами исполнительной власти выдаются удостоверения установленного образца.

Главный государственный инспектор по использованию и охране земель Российской Федерации и государственные инспектора по использованию и охране земель имеют печать и бланки документов с изображением Государственного герба Российской Федерации и со своим наименованием.

II.
Функции органов, осуществляющих госземконтроль

5. Органы Комитета Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству, Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации, Государственного комитета Российской Федерации по вопросам архитектуры и строительства, Государственный комитет санитарно - эпидемиологического надзора Российской Федерации, органы и учреждения государственной санитарно - эпидемиологической службы Российской Федерации:

· осуществляют госземконтроль в соответствии со своей компетенцией;

· организуют проверку и экспертизу изменения качественного состояния земель и функционального зонирования городов и других поселений;

· принимают меры к устранению нарушений земельного законодательства;

· участвуют в подготовке нормативных и законодательных актов, касающихся использования и охраны земель;

· вносят в установленном порядке предложения о консервации деградированных и загрязненных земель, дальнейшее использование которых может привести к угрозе жизни и здоровью человека, чрезвычайным ситуациям, катастрофам, разрушению историко - культурного наследия и природных ландшафтов, негативным экологическим последствиям и загрязнению сельскохозяйственной продукции и водных источников;

· информируют население о состоянии земельного фонда, эффективности его использования и принимаемых мерах по охране земель;

· участвуют в согласовании градостроительной и землеустроительной документации, в работе комиссий по приемке мелиорированных, рекультивированных и других земель, на которых проведены мероприятия по улучшению их качественного состояния, а также объектов, сооруженных в целях охраны земель.

6. Комитет Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству и его органы на местах осуществляют государственный контроль за:

· соблюдением предприятиями, учреждениями, организациями и гражданами земельного законодательства, установленного режима использования земельных участков в соответствии с их целевым назначением;

· недопущением самовольного занятия земельных участков;

· предоставлением сведений о наличии, состоянии и использовании земельных угодий, а также о наличии свободного земельного фонда;

· своевременной рекультивацией нарушенных земель, восстановлением плодородия и других полезных свойств земли, снятием, использованием и сохранением плодородного слоя почвы при проведении работ, связанных с нарушением земель;

· проектированием, размещением и строительством объектов, оказывающих влияние на состояние земель;

· своевременным и качественным выполнением мероприятий по улучшению земель, предотвращению и ликвидации последствий эрозии почвы, засоления, заболачивания, подтопления, опустынивания, иссушения, переуплотнения, захламления, загрязнения и других процессов, вызывающих деградацию земель;

· соблюдением установленных сроков рассмотрения заявлений (ходатайств) граждан о предоставлении им земельных участков;

· установлением и сохранностью межевых знаков;

· своевременным возвратом земель, предоставленных во временное пользование.

7. Министерство охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации и его органы на местах осуществляют государственный контроль за:

· выполнением природоохранных требований при отводе земель под все виды хозяйственной деятельности;

· соблюдением экологических норм при разработке новой техники, технологий и материалов для обработки почв, а также при размещении, проектировании, строительстве и эксплуатации предприятий и других объектов;

· предотвращением захламления земель, загрязнения почв сточными водами, пестицидами, минеральными удобрениями, токсичными и радиоактивными веществами;

· соблюдением установленного режима использования земель природоохранного, природно - заповедного и рекреационного назначения;

· осуществлением предусмотренных проектами землеустройства и другими проектами мероприятий по предотвращению и ликвидации процессов, вызывающих деградацию и загрязнение земель, а также по охране почв и рациональному использованию земельных ресурсов;

· достоверностью сведений, используемых при ведении государственного земельного кадастра, осуществлении мониторинга земель и землеустройства;

· соблюдением земельного законодательства в части охраны земель;

· пресечением самовольного занятия земель природоохранного, природно - заповедного и рекреационного назначения;

· выполнением работ по рекультивации нарушенных земель;

· выполнением мероприятий по предотвращению порчи и уничтожения плодородного слоя почвы, деградации земель и консервации выведенных из оборота сельскохозяйственных угодий и загрязненных земель.

8. Государственный комитет санитарно - эпидемиологического надзора Российской Федерации, органы и учреждения государственной санитарно - эпидемиологической службы Российской Федерации осуществляют государственный контроль за:

· соблюдением санитарного законодательства при использовании земельных участков, установлении охранных, санитарно - защитных, оздоровительных и рекреационных зон, при проектировании и эксплуатации предприятий, объектов по использованию, переработке и захоронению радиоактивных, токсичных материалов и отходов производства;

· предотвращением загрязнения земель возбудителями паразитарных и инфекционных заболеваний.

9. Государственный комитет Российской Федерации по вопросам архитектуры и строительства и его органы на местах осуществляют государственный контроль за:

· соблюдением осуществления всех видов градостроительной деятельности в городах и других поселениях в соответствии с утвержденной градостроительной документацией;

· соблюдением норм и правил планировки и застройки городов и других поселений;

· соблюдением установленного порядка использования территорий с особым режимом градостроительной деятельности;

· предотвращением самовольного строительства, сноса зданий и сооружений, вырубки зеленых насаждений общего пользования в городах и других поселениях;

· предоставлением земельных участков в городах и других повелениях в соответствии с их целевым назначением и градостроительными требованиями.

III.
Права и обязанности должностных лиц органов, осуществляющих госземконтроль

10. Главный государственный инспектор по использованию и охране земель Российской Федерации и его заместители, государственные инспектора по использованию и охране земель и их заместители, должностные лица Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации, Государственного комитета Российской Федерации по вопросам архитектуры и строительства и их органов на местах, Государственного комитета санитарно - эпидемиологического надзора Российской Федерации, органов и учреждений государственной санитарно - эпидемиологической службы Российской Федерации в соответствии с возложенными на них функциями по осуществлению госземконтроля и в пределах своей компетенции имеют право:

а) направлять в соответствующие органы материалы о нарушениях земельного законодательства для решения вопроса о привлечении виновных лиц к ответственности;

б) обращаться беспошлинно в суд и арбитражный суд по делам о возмещении ущерба, причиненного в результате нарушения земельного законодательства, по вопросам отмены неправомерных решений, связанных с изъятием и предоставлением земельных участков, а также по делам о взыскании штрафов с физических и должностных лиц;

в) приостанавливать промышленное, гражданское и другое строительство, разработку месторождений полезных ископаемых и торфа, эксплуатацию объектов, проведение агротехнических, лесомелиоративных, геолого - разведочных, поисковых, геодезических и иных работ, если они осуществляются с нарушением земельного законодательства, установленного режима использования земель особо охраняемых территорий и могут привести к уничтожению, загрязнению, заражению или порче плодородного слоя почвы, развитию эрозии, засолению, заболачиванию и другим процессам, снижающим плодородие почв, включая сопредельную территорию, а также если эти работы ведутся по проектам, не прошедшим экспертизу либо получившим отрицательное заключение;

г) вносить в местную администрацию предложения о полном или частичном изъятии (выкупе) земельных участков в случаях, предусмотренных земельным законодательством;

д) составлять протоколы о нарушениях земельного законодательства и передавать их на рассмотрение в соответствующие комиссии для привлечения виновных к административной ответственности или рассматривать дела о нарушениях земельного законодательства самостоятельно в пределах установленных законодательством размеров штрафов, если сумма штрафа, налагаемого на граждан, не превышает пяти минимальных размеров оплаты труда, на должностных лиц - десяти минимальных размеров оплаты труда, на юридических лиц - двадцати минимальных размеров оплаты труда. Должностные лица Государственного комитета санитарно - эпидемиологического надзора Российской Федерации, органов и учреждений государственной санитарно - эпидемиологической службы Российской Федерации рассматривают дела о нарушениях земельного законодательства в порядке, установленном Законом РСФСР "О санитарно - эпидемиологическом благополучии населения";

е) беспрепятственно посещать при предъявлении служебного удостоверения предприятия, организации и учреждения, обследовать земельные участки, находящиеся в собственности, владении, пользовании и аренде, а земельные участки, занятые военными, оборонными и другими специальными объектами, - с учетом установленного режима их посещения;

ж) давать предприятиям, организациям и учреждениям, а также гражданам обязательные для исполнения предписания по вопросам охраны земель, устранения нарушений земельного законодательства;

з) получать от министерств и ведомств утвержденную в установленном порядке статистическую отчетность о состоянии земельного фонда;

и) привлекать в установленном порядке специалистов для проведения обследований земельных угодий, экспертиз, проверок выполнения мероприятий по охране земель;

к) приостанавливать исполнение неправомерных решений по вопросам изъятия и предоставления земельных участков до рассмотрения протестов в соответствующих органах (вышестоящем органе исполнительной власти, суде, арбитражном суде);

л) вносить в соответствующие финансово - кредитные органы обязательные для исполнения предписания о прекращении финансирования (кредитования) строительства и эксплуатации объектов и других работ в случае их приостановки, а также при отсутствии документов, удостоверяющих права на землю.

Главный государственный инспектор по использованию и охране земель Российской Федерации и его заместители, государственные инспектора по использованию и охране земель и их заместители, кроме того, имеют право контролировать проведение аукционов, конкурсов, заключение сделок по купле-продаже, дарению, обмену, залогу, сдаче в аренду земельных участков и другие операции с землей и вносить предложения о признании в установленном порядке недействительными указанных операций, проводимых с нарушением действующего законодательства.

Инспектора по использованию и охране земель пользуются правами государственных инспекторов по использованию и охране земель, указанными в подпунктах "д" (за исключением права рассматривать дела о нарушениях земельного законодательства самостоятельно), "е" - "и" настоящего пункта.

Должностные и физические лица, препятствующие осуществлению государственного контроля за состоянием, использованием и охраной земель, применяющие угрозы насилия или насильственные действия по отношению к должностным лицами специально уполномоченных органов, осуществляющих госземконтроль, несут установленную законодательством ответственность.

Органы Министерства внутренних дел Российской Федерации в пределах своей компетенции оказывают помощь должностным лицам специально уполномоченных органов, осуществляющих госземконтроль.

Должностные лица, осуществляющие госземконтроль, несут ответственность за своевременное принятие мер к нарушителям земельного законодательства, за объективность материалов проводимых проверок.

Убытки, причиненные собственникам земли, землевладельцам, землепользователям и арендаторам неправомерными действиями должностных лиц, осуществляющих госземконтроль, возмещаются в порядке, установленном законодательством.

Жалобы на действия (решения) должностных лиц, осуществляющих госземконтроль и на послужившую основанием для совершения действий (принятия решений) информацию, подаются вышестоящему должностному лицу или в суд. (в ред. Постановления Правительства РФ от 12.03.96 № 271) (см. текст в предыдущей редакции)

Главному государственному инспектору по использованию и охране земель Российской Федерации и его заместителям, государственным инспекторам по использованию и охране земель и их заместителям, инспекторам по использованию и охране земель при исполнении служебных обязанностей разрешается в установленном порядке ношение огнестрельного оружия.

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации могут устанавливать гарантии социальной защиты должностных лиц, осуществляющих госземконтроль.

11. Комитет Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству совместно с другими органами, осуществляющими госземконтроль, составляет ежегодный отчет о контроле за использованием и охраной земель.

IV.
Порядок наложения штрафов за нарушения земельного законодательства

12. Органы Комитета Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству, Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации, Государственного комитета Российской Федерации по вопросам архитектуры и строительства, Государственный комитет санитарно - эпидемиологического надзора Российской Федерации, органы и учреждения государственной санитарно - эпидемиологической службы Российской Федерации в соответствии со своей компетенцией в административном порядке налагают штрафы за нарушения земельного законодательства в 2-месячный срок со дня обнаружения правонарушения, а в отдельных случаях - не позднее двух месяцев со дня совершения правонарушения.

13. Органы Комитета Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству налагают штрафы за:

· самовольное занятие земельных участков, а также противоправные действия должностных и юридических лиц, повлекшие за собой самовольное занятие земель;

· нерациональное использование сельскохозяйственных земель, невыполнение обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов, ухудшающих состояние почв;

· использование земельных участков не по целевому назначению, а также способами, приводящими к порче земель;

· систематическое невнесение платежей за землю;

· захламление земель, порчу и уничтожение плодородного слоя;

· нарушение сроков возврата временно занимаемых земель, невыполнение обязанностей по приведению их в состояние, пригодное для использования по целевому назначению;

· проектирование, размещение, строительство и ввод в эксплуатацию объектов, отрицательно влияющих на состояние земель;

· искажение сведений о состоянии и использовании земель;

· нарушение сроков рассмотрения заявлений (ходатайств) граждан о предоставлении земельных участков, сокрытие информации о наличии свободного земельного фонда;

· уничтожение межевых знаков;

· уклонение от исполнения или несвоевременное исполнение выданных должностными лицами органов, осуществляющих госземконтроль, предписаний по вопросам устранения нарушений земельного законодательства.

14. Органы Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации налагают штрафы за:

· самовольное занятие земель природоохранного, природно - заповедного, оздоровительного и рекреационного назначения;

· захламление земель;

· загрязнение земель химическими (токсичными) и радиоактивными веществами, производственными отходами и сточными водами;

· порчу и уничтожение плодородного слоя почвы, нерациональное использование сельскохозяйственных земель, невыполнение обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов, ухудшающих состояние почв;

· невыполнение обязанностей по приведению временно занимаемых земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению;

· проектирование, размещение, строительство и ввод в эксплуатацию объектов, отрицательно влияющих на экологическое состояние земель;

· противоправные действия должностных и юридических лиц, повлекшие за собой самовольное занятие земель природоохранного, природно - заповедного, оздоровительного и рекреационного назначения, а также за нарушение установленного режима использования указанных земель, других земель с особыми условиями использования;

· уклонение от исполнения или несвоевременное исполнение выданных должностными лицами Министерства и его органов на местах предписаний по вопросам устранения нарушений земельного законодательства.

15. Органы Государственного комитета Российской Федерации по вопросам архитектуры и строительства налагают штрафы за:

· самовольное занятие земельных участков, а также противоправные действия должностных лиц, повлекшие за собой самовольное занятие земель в городах и других поселениях;

· самовольное строительство;

· использование земельных участков не по целевому назначению, нарушение утвержденной градостроительной документации при отводе земель;

· проектирование, размещение, строительство и ввод в эксплуатацию объектов, отрицательно влияющих на состояние земель;

· уклонение от исполнения или несвоевременное исполнение выданных должностными лицами Комитета и его органов на местах предписаний по вопросам устранения нарушений земельного законодательства;

· нарушение сроков рассмотрения заявлений граждан (ходатайств) о предоставлении земельных участков в городах и других поселениях.

16. Государственный комитет санитарно - эпидемиологического надзора Российской Федерации, органы и учреждения государственной санитарно - эпидемиологической службы Российской Федерации налагают штрафы за:

· самовольное строительство в случае нарушения санитарно - эпидемиологических правил и норм по охране почв;

· проектирование, строительство и ввод в эксплуатацию объектов, отрицательно влияющих на состояние земель;

· загрязнение земель химическими (токсичными) и радиоактивными веществами, заражение возбудителями бактериальных, паразитарных и инфекционных заболеваний;

· уклонение от исполнения или несвоевременное исполнение выданных должностными лицами Комитета, органов и учреждений государственной санитарно - эпидемиологической службы Российской Федерации предписаний по вопросам устранения нарушений земельного законодательства.

17. Дела о правонарушениях, указанных в пунктах 12 - 16 настоящего Положения, рассматриваются комиссиями специально уполномоченных органов, осуществляющих контроль в соответствии с законодательством об административных нарушениях, а также государственными инспекторами по использованию и охране земель и должностными лицами этих органов согласно их компетенции, установленной в подпункте "д" пункта 10 настоящего Положения.

18. Суммы штрафов за нарушение земельного законодательства поступают при наложении их:

· органами Комитета Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству - на формирование специальных денежных фондов комитетов по земельным ресурсам и землеустройству в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 16 декабря 1993 г. № 2162 "Об усилении государственного контроля за использованием и охраной земель при проведении земельной реформы";

· органами Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации и Государственным комитетом санитарно - эпидемиологического надзора Российской Федерации, органами и учреждениями государственной санитарно - эпидемиологической службы Российской Федерации в соответствии с Законами РСФСР "Об охране окружающей природной среды" и "О санитарно - эпидемиологическом благополучии населения" - на формирование внебюджетных экологических фондов;

· органами Государственного комитета Российской Федерации по вопросам архитектуры и строительства - в соответствующие бюджеты.

При неуплате штрафа в 15-дневный срок взыскание денежных средств в размере суммы штрафа с юридических лиц (за исключением иностранных и международных организаций), привлеченных к административной ответственности за нарушение земельного законодательства, производится в бесспорном порядке на основании постановлений должностных лиц или комиссий специально уполномоченных органов, осуществляющих госземконтроль.

Взыскание денежных средств с иностранных и международных организаций, предпринимателей без образования юридического лица, должностных лиц и граждан производится на основании решения арбитражного суда или суда.

19. Комитет Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству, Министерство охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации, Государственный комитет санитарно - эпидемиологического надзора Российской Федерации и Государственный комитет Российской Федерации по вопросам архитектуры и строительства издают инструкции и дают разъяснения о порядке осуществления госземконтроля и утверждают формы удостоверения государственного инспектора по использованию и охране земель и других документов, необходимых для осуществления госземконтроля.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВа
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
"О МЕРАХ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ БЕЗОПАСНОСТИ ПРИ ПЕРЕВОЗКЕ ОПАСНЫХ ГРУЗОВ АВТОМОБИЛЬНЫМ ТРАНСПОРТОМ"
(23 апреля 1994 г. № 372
(в ред. Постановления Правительства РФ от 16.03.97 № 322)

В целях обеспечения безопасности при перевозке опасных грузов автомобильным транспортом Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Министерству транспорта Российской Федерации по согласованию с Министерством внутренних дел Российской Федерации, Комитетом Российской Федерации по стандартизации, метрологии и сертификации, Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и Министерством охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации разработать и утвердить до 1 июля 1994 г. правила перевозки опасных грузов автомобильным транспортом.

2. Министерствам и ведомствам Российской Федерации, осуществляющим изготовление и (или) перевозку опасных веществ, разработать по согласованию с Министерством транспорта Российской Федерации, Министерством внутренних дел Российской Федерации, Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, Министерством охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации и утвердить до 1 июля 1994 г. специальные требования по обеспечению безопасности при перевозке этих веществ автомобильным транспортом.

3. Министерству Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий совместно с Министерством транспорта Российской Федерации и Министерством внутренних дел Российской Федерации разработать предложения по созданию системы ликвидации последствий аварий, которые могут произойти при перевозке опасных грузов автомобильным транспортом.

4. Министерству транспорта Российской Федерации совместно с Министерством образования Российской Федерации разработать по согласованию с Министерством внутренних дел Российской Федерации и утвердить в 1994 году программу подготовки водителей, осуществляющих перевозку опасных грузов.

5. Утратил силу. - Постановление Правительства РФ от 16.03.97 № 322. (см. текст в предыдущей редакции)

6. Органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации определить в месячный срок специальные маршруты для осуществления перевозок опасных грузов в городах и других населенных пунктах.

Председатель Правительства
Российской Федерации 
В. Черномырдин
ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
"О ЛИЦЕНЗИРОВАНИИ ОТДЕЛЬНЫХ ВИДОВ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ"
(24 декабря 1994 г. № 1418)
(в ред. Постановлений Правительства РФ от 05.05.1995 № 450,
от 03.06.1995 № 549, от 07.08.1995 № 796,  от 12.10.1995 № 1001,
от 22.04.1997 № 462, от 01.12.1997 № 1513, от 02.02.2000 № 100, от 11.04.2000 № 326)

Преамбула утратила силу. - Постановление Правительства РФ от 11.04.2000 № 326. (см. текст в предыдущей редакции)

1 - 15. Утратили силу. - Постановление Правительства РФ от 11.04.2000 № 326. (см. текст в предыдущей редакции)

Председатель Правительства
Российской Федерации
В. Черномырдин
Утвержден
Постановлением
Правительства РФ
от 24 декабря 1994 г. № 1418

ПОРЯДОК
ведения лицензионной деятельности
(в ред. Постановления Правительства РФ от 11.04.2000 № 326)
1 - 4. Утратили силу. - Постановление Правительства РФ от 11.04.2000 № 326. (см. текст в предыдущей редакции)

5. Абзацы 1 - 13 утратили силу. - Постановление Правительства РФ от 11.04.2000 № 326. (см. текст в предыдущей редакции)

В случае если лицензируемый вид деятельности осуществляется на нескольких территориально обособленных объектах, лицензиату одновременно с лицензией выдаются ее заверенные копии с указанием местоположения каждого объекта.

Абзац утратил силу. - Постановление Правительства РФ от 11.04.2000 № 326. (см. текст в предыдущей редакции)

6 - 7. Утратили силу. - Постановление Правительства РФ от 11.04.2000 № 326. (см. текст в предыдущей редакции)

8. Деятельность на основании лицензии, выданной органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на территории иных субъектов Российской Федерации может осуществляться после регистрации таких лицензий органами исполнительной власти соответствующих субъектов Российской Федерации.

Регистрация проводится в течение 30 дней по предъявлении оригинала лицензии с проверкой, при необходимости, указанных в лицензии данных, условий осуществления соответствующего вида деятельности и условий безопасности. О проведенной регистрации в лицензии делается отметка о занесении в реестр выданных, зарегистрированных, приостановленных и аннулированных лицензий.

Абзац утратил силу. - Постановление Правительства РФ от 11.04.2000 № 326. (см. текст в предыдущей редакции)

9 - 14. Утратили силу. - Постановление Правительства РФ от 11.04.2000 № 326. (см. текст в предыдущей редакции)

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ЛИЦЕНЗИРОВАНИИ ОТДЕЛЬНЫХ ВИДОВ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
(26 февраля 1996 г. № 168)
Правительство Российской Федерации постановляет:

Утвердить прилагаемое Положение о лицензировании отдельных видов деятельности в области охраны окружающей среды.

Председатель Правительства
Российской Федерации
В. Черномырдин
Утверждено
Постановлением Правительства Российской Федерации
от 26 февраля 1996 г. № 168

ПОЛОЖЕНИЕ
о лицензировании отдельных видов 
деятельности в области охраны окружающей среды

1. Настоящее Положение определяет порядок выдачи лицензий на:

· утилизацию, складирование, перемещение, размещение, захоронение, уничтожение промышленных и иных отходов, материалов, веществ (кроме радиоактивных);

· проведение экологической паспортизации, сертификации, экологического аудирования;

· осуществление видов деятельности, связанных с работами (услугами) природоохранного назначения.

2. Лицензированию подлежат виды деятельности, осуществляемые юридическими лицами независимо от их организационно-правовой формы, а также физическими лицами, осуществляющими предпринимательскую деятельность без образования юридического лица.

3. Органами, уполномоченными на ведение лицензирования, являются Министерство охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации и его территориальные органы (далее именуются - лицензионные органы).

Министерство охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации выдает лицензии на указанные в пункте 1 настоящего Положения виды деятельности юридическим и физическим лицам, осуществляющим деятельность на всей территории Российской Федерации или на территориях нескольких субъектов Российской Федерации.

Территориальные органы Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации в субъектах Российской Федерации выдают лицензии на все виды деятельности юридическим и физическим лицам, осуществляющим свою деятельность на территории соответствующего субъекта Российской Федерации.

Министерство охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации может передать полномочия по лицензированию указанных в пункте 1 настоящего Положения отдельных видов деятельности органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

4. Для получения лицензии заявитель представляет в лицензионный орган:

а) заявление о выдаче лицензии с указанием:

· для юридических лиц - наименования и организационно-правовой формы, юридического адреса, номера расчетного счета и соответствующего банка;

· для физических лиц - фамилии, имени, отчества, паспортных данных (серия, номер, когда и кем выдан, место жительства);

· вида деятельности;

· срока действия лицензии;

б) копии учредительных документов (если они не заверены нотариусом - с предъявлением оригиналов);

в) заверенную нотариусом копию свидетельства о государственной регистрации предприятия;

г) документ, подтверждающий оплату за рассмотрение заявления;

д) справку налогового органа о постановке на учет или свидетельство о государственной регистрации физического лица в качестве предпринимателя со штампом налогового органа;

е) сведения о профессиональной подготовке специалистов, обеспечивающих осуществление лицензируемого вида деятельности. При отсутствии указанных сведений лицензионный орган может потребовать провести аттестацию специалистов на профессиональную пригодность;

ж) данные о нормативно-методическом обеспечении, об организационно-технических возможностях и материально-техническом оснащении для выполнения заявляемых видов деятельности, информацию о предыдущей деятельности и опыте работы;

з) экологическое обоснование деятельности (для видов деятельности, связанных с обращением с отходами и проведением природоохранных работ на территориях (акваториях) природных и хозяйственных объектов, а также рекультивацией и санацией указанных территорий)).

Все документы, представленные для получения лицензии, регистрируются лицензионным органом.

Требовать от заявителя представления других документов, не предусмотренных настоящим Положением, запрещается.

5. До принятия решения о выдаче лицензии лицензионный орган:

· проводит экспертизу представленных с заявлением материалов с оценкой их полноты и достоверности, соответствия условий осуществления лицензируемого вида деятельности экологическим требованиям, установленным для него в нормативных документах;

· определяет условия действия лицензии (лицензионные условия);

· организует в случае необходимости проведение дополнительной (в том числе независимой) экспертизы и экологического аудирования.

6. Рассмотрение заявления о выдаче лицензии и выдача лицензии осуществляются на платной основе. Платежи взимаются в фиксированных размерах по отношению к установленному законом минимальному размеру оплаты труда.

Устанавливаются следующие размеры оплаты:

а) за рассмотрение заявления о выдаче лицензии - 0,1 установленного законом минимального размера оплаты труда;

б) за выдачу лицензии (или ее копии) - в пределах 3-кратного размера установленного законом минимального размера оплаты труда.

7. В случае проведения дополнительной (в том числе независимой) экспертизы и экологического аудирования связанные с этим расходы не включаются в фиксированную лицензионную плату.

Плата за рассмотрение заявления и плата за выдачу лицензии поступают в доход бюджета, за счет средств которого содержится лицензионный орган.

8. Бланки лицензий имеют степень защищенности на уровне ценной бумаги на предъявителя, а также учетную серию и номер и являются документами строгой отчетности. Приобретение, учет и хранение бланков лицензий осуществляет лицензионный орган.

9. Решение о выдаче или об отказе в выдаче лицензии принимается в течение 30 дней со дня получения заявления со всеми необходимыми документами.

В случае проведения дополнительной (в том числе независимой) экспертизы решение принимается в 15-дневный срок со дня получения экспертного заключения, но не позднее чем через 60 дней со дня подачи заявления со всеми необходимыми документами.

В отдельных случаях, в зависимости от сложности и объемов подлежащих экспертизе материалов, руководителем лицензионного органа срок принятия решения о выдаче или об отказе в выдаче лицензии может быть дополнительно продлен до 30 дней.

10. Уведомление об отказе в выдаче лицензии представляется заявителю в письменной форме в 3-дневный срок со дня принятия соответствующего решения с указанием причин отказа.

Основаниями для отказа в выдаче лицензии являются:

· наличие в документах, представленных заявителем, недостоверной или искаженной информации;

· отрицательное экспертное заключение, установившее несоответствие условиям, необходимым для осуществления соответствующего вида деятельности, и условиям экологической безопасности.

11. Лицензия является официальным документом, который разрешает осуществление указанного в ней вида деятельности и определяет обязательные для исполнения требования (условия) его осуществления.

В лицензии указываются:

· наименование органа, выдавшего лицензию;

· для юридических лиц - наименование и юридический адрес;

· для физических лиц - фамилия, имя, отчество, паспортные данные (серия, номер, кем и когда выдан, место жительства);

· вид деятельности, на осуществление которой выдается лицензия;

· срок действия лицензии;

· условия осуществления лицензируемого вида деятельности (правила и нормы, в соответствии с которыми осуществляется деятельность, перечень мероприятий по обеспечению экологической безопасности такой деятельности, дополнительные условия, отражающие специфические особенности лицензируемого вида деятельности);

· регистрационный номер лицензии и дата выдачи.

Лицензии выдаются на срок не менее 3 лет. Могут выдаваться лицензии на срок до 3 лет по заявлению лица, обратившегося за ее получением.

Продление срока действия лицензии производится в порядке, установленном для ее получения.

Лицензия выдается отдельно на каждый вид деятельности. Передача лицензии другому юридическому или физическому лицу запрещается.

Лицензия выдается после представления заявителем документа, подтверждающего ее оплату.

В случае если лицензируемый вид деятельности осуществляется на нескольких территориально обособленных объектах, лицензиату одновременно с лицензией выдаются ее заверенные копии с указанием местоположения каждого объекта. Копии лицензий регистрируются лицензионным органом.

12. При ликвидации юридического лица или прекращении действия свидетельства о государственной регистрации физического лица в качестве предпринимателя выданная лицензия теряет юридическую силу.

В случае реорганизации, изменения наименования юридического лица, изменения паспортных данных физического лица, утраты лицензии лицензиат обязан в 15-дневный срок со дня такой реорганизации (изменения, утраты) подать заявление о переоформлении лицензии.

Переоформление лицензии производится в порядке, установленном для ее получения.

До переоформления лицензии лицензиат осуществляет деятельность на основании ранее выданной лицензии. В случае утраты лицензии лицензиат получает временное разрешение лицензионного органа на осуществление деятельности на срок переоформления лицензии.

13. Лицензия подписывается руководителем (в случае его отсутствия - заместителем руководителя) лицензионного органа и заверяется печатью этого органа.

14. Лицензионный орган приостанавливает действие лицензии или аннулирует ее в случаях:

· представления лицензиатом соответствующего заявления;

· обнаружения недостоверных данных в документах, представленных для получения лицензии;

· нарушения лицензиатом условий, определенных в лицензии;

· невыполнения лицензиатом предписаний или распоряжений государственных органов или приостановления ими деятельности юридического лица, а также физического лица, занимающегося предпринимательской деятельностью без образования юридического лица, в соответствии с законодательством Российской Федерации;

· ликвидации юридического лица или прекращения действия свидетельства о государственной регистрации физического лица в качестве предпринимателя.

Лицензионный орган в 3-дневный срок со дня принятия решения о приостановлении действия лицензии или о ее аннулировании в письменной форме информирует об этом решении лицензиата и органы Государственной налоговой службы Российской Федерации.

В случае изменения обстоятельств, повлекших приостановление действия лицензии, действие лицензии может быть возобновлено.

Лицензия считается возобновленной после принятия лицензионным органом соответствующего решения, о котором не позднее чем в 3-дневный срок со дня принятия он оповещает лицензиата и органы Государственной налоговой службы Российской Федерации.

Приостановление действия лицензии может осуществляться также и другими органами, которым это право предоставлено законодательством Российской Федерации.

15. Контроль за соблюдением лицензиатом условий, предусмотренных лицензией, осуществляется лицензионным органом.

16. Лицензионный орган ведет реестр зарегистрированных, выданных, приостановленных и аннулированных лицензий.

17. Решения и действия лицензионных органов могут быть обжалованы в установленном порядке в судебные органы.

18. Руководители и должностные лица лицензионных органов несут в соответствии с действующим законодательством ответственность за нарушение или ненадлежащее исполнение требований настоящего Положения и установленного порядка ведения лицензионной деятельности.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

"О ГОСУДАРСТВЕННОМ РЕГУЛИРОВАНИИ И КОНТРОЛЕ ТРАНСГРАНИЧНЫХ ПЕРЕВОЗОК ОПАСНЫХ ОТХОДОВ"
(1 июля 1996 г. № 766)
(в ред. Постановления Правительства РФ от 22.02.2000 № 148)

В целях выполнения обязательств Российской Федерации, вытекающих из Базельской конвенции о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением, и обеспечения государственного регулирования трансграничных перевозок опасных отходов в Российской Федерации с учетом требований экологической безопасности Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Утвердить прилагаемое Положение о государственном регулировании трансграничных перевозок опасных отходов (далее именуется - Положение) и ввести его в действие по истечении 6 месяцев со дня подписания настоящего Постановления.

Предоставить право Министерству охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации по согласованию с Министерством внешних экономических связей Российской Федерации, Государственным комитетом санитарно - эпидемиологического надзора Российской Федерации, Государственным таможенным комитетом Российской Федерации и другими заинтересованными федеральными органами исполнительной власти вносить, руководствуясь положениями Базельской конвенции о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением, изменения и дополнения в прилагаемые к указанному Положению Перечень опасных отходов, импорт (транзит) которых на (через) территорию Российской Федерации запрещается, а экспорт подлежит государственному регулированию, и в Перечень опасных отходов, трансграничные перевозки которых подлежат государственному регулированию.

Установить, что до введения в действие указанного Положения Министерство охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации, Государственный комитет санитарно - эпидемиологического надзора Российской Федерации и Федеральный горный и промышленный надзор России осуществляют в пределах своей компетенции государственный контроль и надзор за трансграничными перевозками опасных отходов, руководствуясь положениями Базельской конвенции о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением.

2. Установить, что экспорт и импорт опасных отходов в Российской Федерации осуществляются по лицензиям Министерства внешних экономических связей Российской Федерации, выдаваемым в установленном порядке на основании разрешений Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации на трансграничные (транзитные) перевозки опасных отходов.

Транзит опасных отходов через территорию Российской Федерации осуществляется в соответствии с действующим законодательством на основании указанных разрешений Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации.

3. Министерству охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации разработать и утвердить в 5-месячный срок:

· федеральный классификационный каталог отходов;

· порядок выдачи и аннулирования разрешений на трансграничные (транзитные) перевозки опасных отходов;

· совместно с Государственным таможенным комитетом Российской Федерации, Государственным комитетом санитарно - эпидемиологического надзора Российской Федерации и Федеральным горным и промышленным надзором России порядок контроля и надзора за трансграничными перевозками опасных отходов;

· по согласованию с Министерством финансов Российской Федерации порядок взимания и использования платы за выдачу разрешений на трансграничные (транзитные) перевозки опасных отходов.

4. Установить, что коды товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности согласно Приложениям № 1 и № 2 к Положению о государственном регулировании трансграничных перевозок опасных отходов в случае необходимости могут уточняться Государственным таможенным комитетом Российской Федерации по согласованию с Министерством охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации.

5. Исключить из приложения № 4 к Постановлению Правительства Российской Федерации от 6 ноября 1992 г. № 854 "О лицензировании и квотировании экспорта и импорта товаров (работ, услуг) на территории Российской Федерации" (Собрание актов Президента и Правительства Российской Федерации, 1992, № 19, ст. 1589; 1994, № 16, ст. 1280) позицию вторую.

6. Министерству охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации, Министерству внешних экономических связей Российской Федерации, Министерству экономики Российской Федерации, Государственному комитету санитарно - эпидемиологического надзора Российской Федерации и Государственному таможенному комитету Российской Федерации в 6-месячный срок привести свои нормативные акты в соответствие с настоящим Постановлением.

Председатель Правительства 
Российской Федерации 
В. Черномырдин
Утверждено
Постановлением Правительства Российской Федерации
от 1 июля 1996 г. № 766

ПОЛОЖЕНИЕ
о государственном регулировании трансграничных перевозок опасных отходов
(в ред. Постановления Правительства РФ от 22.02.2000 № 148)

I.
Общие положения

1. Настоящее Положение регулирует вопросы трансграничных перевозок опасных отходов согласно Приложениям № 1 и № 2.

2. Действие настоящего Положения распространяется на все организации, осуществляющие экспорт, импорт, транзит, перевозки отходов, а также обращение с отходами (включая бытовые отходы и остатки их сжигания), представляющими угрозу для окружающей природной среды и здоровья людей и признанными опасными в соответствии с критериями, установленными Базельской конвенцией о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением (далее именуется - Базельская конвенция) и законодательством Российской Федерации.

Вопросы обращения с радиоактивными отходами исключаются из сферы действия настоящего Положения.

3. В настоящем Положении следующие понятия означают:

· "отходы" - отходы производства и потребления. При этом под отходами производства понимаются материалы, вещества, изделия, образовавшиеся в процессе производства продукции, выполнения работ (услуг) и не находящие применения на данном предприятии (организации) либо полностью непригодные для использования в том качестве, для которого они предназначены, под отходами потребления - материалы, вещества, изделия, утратившие полностью или частично свои потребительские свойства в процессе общественного или личного потребления;

· "обращение с отходами" - все виды деятельности, связанные с образованием, сбором, хранением, использованием, обезвреживанием, транспортированием и захоронением отходов;

· "использование отходов" - применение отходов для производства продукции, выполнения работ (услуг) или получения энергии;

· "захоронение отходов" - изоляция отходов в целях исключения возможности их дальнейшего использования, а также предотвращения попадания загрязняющих веществ в окружающую среду;

· "трансграничная перевозка отходов" - любое перемещение (транспортировка) отходов с территории, находящейся под юрисдикцией одного государства, на (через) территорию, находящуюся под юрисдикцией другого государства;

· "компетентный орган Российской Федерации" - Министерство охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации (назначен Постановлением Правительства Российской Федерации от 1 июля 1995 г. № 670 "О первоочередных мерах по выполнению Федерального закона "О ратификации Базельской конвенции о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением");

· "выделенный центр" - подведомственная Министерству охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации организация, отвечающая за получение и предоставление информации о трансграничных перевозках отходов, а также за ведение банка данных об отходах;

· "государство экспорта" - государство, с территории которого осуществляется трансграничная перевозка отходов;

· "государство импорта" - государство, на территорию которого осуществляется трансграничная перевозка отходов с целью их использования;

· "государство транзита" - государство, через территорию которого осуществляется транзитная перевозка отходов;

· "экспорт" - вывоз отходов из Российской Федерации;

· "импорт" - ввоз отходов в Российскую Федерацию;

· "транзит" - непрерывная перевозка отходов через территорию Российской Федерации с пересечением государственной границы Российской Федерации без их хранения (за исключением случаев временного хранения, связанного с транспортировкой);

· "организация" - лицо, осуществляющее деятельность по обращению с отходами;

· "экспортер" - организация, находящаяся под юрисдикцией государства экспортера и осуществляющая экспорт отходов;

· "импортер" - организация, находящаяся под юрисдикцией государства импорта и осуществляющая импорт отходов;

· "перевозчик" - организация, осуществляющая транспортировку отходов;

· "производитель" - организация, деятельность которой ведет к образованию отходов, или организация, которая владеет этими отходами;

· "заинтересованное государство" - государство экспорта, импорта или транзита.

II.
Общие требования

4. Импорт и транзит отходов, указанных в Приложении № 1 к настоящему Положению, запрещен.

5. Экспорт отходов, указанных в Приложениях № 1 и № 2 к настоящему Положению, и импорт отходов, указанных в Приложении № 2 к настоящему Положению, без лицензий Министерства внешних экономических связей Российской Федерации, выданных на основании разрешений компетентного органа Российской Федерации на трансграничную (транзитную) перевозку опасных отходов, запрещен.

6. Транзит отходов, указанных в Приложении № 2 к настоящему Положению, без разрешений, выданных компетентным органом Российской Федерации, запрещен.

7. Отходы, которые экспортируются, импортируются либо транзит которых осуществляется с нарушением пунктов 4, 5 и 6 настоящего Положения, подлежат соответственно возврату на территорию Российской Федерации либо немедленному вывозу за пределы территории Российской Федерации.

8. В случае осуществления трансграничной перевозки отходов партиями, требующей пересечения таможенной границы Российской Федерации несколько раз, компетентным органом Российской Федерации может выдаваться соответствующее разрешение сроком на один год при наличии письменного согласия заинтересованных государств, если выполняются следующие условия:

· отходы имеют одинаковые физические и химические свойства и поставляются регулярно по одному и тому же контракту, одной и той же организации, отвечающей за использование или захоронение отходов;

· таможенное оформление отходов осуществляется в одной и той же таможне и перемещение отходов осуществляется через одни и те же таможенные пункты пропуска на государственной границе Российской Федерации, которые определяются Государственным таможенным комитетом Российской Федерации;

· таможенное оформление отходов в случае транзита через территорию заинтересованного государства осуществляется одними и теми же таможенными пунктами пропуска на государственной границе государства (государств) транзита на въезде и выезде;

· заинтересованные государства предоставляют компетентному органу Российской Федерации разрешения на многократный ввоз, вывоз и транзит отходов на (через) свои территории.

9. Если трансграничная перевозка отходов, на которую заинтересованные государства дали разрешение в соответствии с настоящим Положением, не может быть завершена с соблюдением условий контракта по использованию и перевозке отходов на территории государства импорта, экспортер обязан вывезти отходы обратно не позднее чем через 90 дней с того момента, как компетентный орган государства импорта информировал об этом компетентный орган государства экспорта или производителя (экспортера) и секретариат Базельской конвенции, либо в любой другой срок, согласованный заинтересованными сторонами.

10. Экспортер обязан информировать компетентный орган Российской Федерации о дате начала трансграничной перевозки отходов.

11. Уведомление об осуществлении трансграничной перевозки отходов и информация, необходимая для выдачи разрешения на такую перевозку, представляются компетентному органу Российской Федерации на русском языке и языке оригинала контракта.

12. В случае нарушения настоящего Положения, невыполнения требований, установленных разрешением на трансграничную перевозку отходов, возникновения обстоятельств, приводящих к нанесению ущерба экологическим интересам Российской Федерации или несоблюдению обязательств Российской Федерации по Базельской конвенции, компетентный орган Российской Федерации имеет право приостановить действие указанного разрешения.

Министерство внешних экономических связей Российской Федерации на основании решения компетентного органа Российской Федерации обязано приостановить действие и аннулировать ранее выданные лицензии на экспорт (импорт) отходов и информировать о своих действиях Государственный таможенный комитет Российской Федерации и компетентный орган Российской Федерации.

Государственный таможенный комитет Российской Федерации обязан в установленном порядке принять необходимые меры по приостановке или запрещению перемещения отходов через таможенную границу Российской Федерации и информировать о своих действиях компетентный орган Российской Федерации.

III.
Требования к экспорту отходов

13. Экспорт отходов запрещается:

· в любую точку к югу от 60 град. южной широты;

· в государство, которое запрещает импорт таких отходов и уведомило об этом компетентный орган Российской Федерации или секретариат Базельской конвенции;

· в государство, которое не может подтвердить, что использование или захоронение отходов будет осуществляться экологически безопасным способом;

· в государство, которое не является стороной Базельской конвенции, за исключением тех случаев, когда государство является стороной какого-либо двустороннего, многостороннего или регионального соглашения или договора Российской Федерации о трансграничной перевозке отходов.

14. Экспортер осуществляет вывоз отходов, указанных в Приложениях № 1 и № 2 к настоящему Положению, если:

· имеются лицензия Министерства внешних экономических связей Российской Федерации на экспорт отходов, разрешение на трансграничную (транзитную) перевозку опасных отходов, выданное компетентным органом Российской Федерации, и иные документы, необходимые для осуществления государственного контроля за экспортом отходов в соответствии с порядком контроля и надзора за трансграничными перевозками опасных отходов;

· имеется контракт экспортера и организации государства импорта, отвечающей за использование или захоронение отходов, в котором указаны способы экологически безопасного обращения с соответствующими отходами;

· имеется документ установленной компетентным органом Российской Федерации формы о перевозке отходов;

· организации Российской Федерации не располагают техническими возможностями и необходимыми объектами или мощностями по использованию или захоронению отходов экологически безопасным и эффективным способом;

· отходы требуются в качестве сырья для использования в государстве импорта;

· экспорт осуществляется в соответствии с межгосударственными двусторонними, многосторонними или региональными соглашениями и договорами о трансграничных перевозках отходов;

· трансграничная перевозка отходов обеспечена страховыми и другими финансовыми гарантиями, а также иными обязательствами производителя (экспортера, посредника, импортера, перевозчика или организации государства импорта, отвечающей за использование или захоронение отходов), которые призваны обеспечить проведение альтернативных мероприятий в отношении отходов в случае невозможности осуществления поставки, использования или захоронения отходов согласно контракту или других непредвиденных событий и аварий.

Указанные гарантии могут иметь форму страхового полиса, банковской расписки, обязательства или иного обещания компенсации за ущерб.

15. Компетентный орган Российской Федерации уведомляет в установленные сроки в письменной форме компетентные органы заинтересованных государств на приемлемом для них языке о планируемой трансграничной перевозке. Информация, содержащаяся в уведомлении, должна соответствовать положениям Базельской конвенции.

IV.
Требования к импорту отходов

16. Импорт отходов с целью их захоронения или сжигания на территории Российской Федерации запрещается.

17. Импортер осуществляет ввоз отходов, указанных в Приложении № 2 к настоящему Положению, если:

· имеются лицензия Министерства внешних экономических связей Российской Федерации на импорт отходов, разрешение на трансграничную (транзитную) перевозку опасных отходов, выданное компетентным органом Российской Федерации, и иные документы, необходимые для осуществления государственного контроля за импортом отходов в соответствии с порядком контроля и надзора за трансграничными перевозками опасных отходов;

· соответствующие отходы требуются в качестве сырья для использования в Российской Федерации;

· имеется контракт экспортера и организации Российской Федерации, отвечающей за использование отходов, в котором указаны способы экологически безопасного обращения с соответствующими отходами и сроки завершения их использования;

· государство экспорта является стороной Базельской конвенции или участником межгосударственных двусторонних, многосторонних или региональных соглашений или договоров с Российской Федерацией о трансграничной перевозке отходов;

· трансграничная перевозка обеспечена страховыми и другими финансовыми гарантиями, а также иными обязательствами производителя (экспортера, посредника, импортера, перевозчика или организации Российской Федерации, отвечающей за использование отходов), которые призваны обеспечить проведение альтернативных мероприятий в отношении отходов в случае невозможности осуществления поставки, использования отходов согласно контракту или других непредвиденных событий и аварий.

Указанные гарантии могут иметь форму страхового полиса, банковской расписки, обязательства или иного обещания компенсации за ущерб.

18. Организация Российской Федерации, отвечающая за использование отходов, информирует экспортера, компетентный орган государства экспорта и компетентный орган Российской Федерации о получении соответствующих отходов и о завершении их использования.

V.
Требования к транзиту отходов

19. Транзит отходов, указанных в Приложении № 1 к настоящему Положению, через территорию Российской Федерации запрещен.

20. Транзит отходов, указанных в Приложении № 2 к настоящему Положению, осуществляется при наличии выданного компетентным органом Российской Федерации разрешения на трансграничную (транзитную) перевозку опасных отходов и иных документов, необходимых для осуществления государственного контроля за транзитом отходов в соответствии с порядком контроля и надзора за трансграничными перевозками опасных отходов.

21. Разрешение на транзит отходов выдается компетентным органом Российской Федерации в соответствии с порядком выдачи разрешений на трансграничную (транзитную) перевозку опасных отходов.

22. Транзит отходов разрешается при наличии страховых и других финансовых гарантий, а также иных обязательств производителя (экспортера, посредника, импортера, перевозчика или организации государства импорта, отвечающей за использование или захоронение отходов), которые призваны обеспечить проведение альтернативных мероприятий в отношении отходов в случае невозможности осуществления поставки, использования или захоронения отходов согласно контракту или других непредвиденных событий и аварий.

Указанные гарантии могут иметь форму страхового полиса, банковской расписки, обязательства или иного обещания компенсации за ущерб.

VI.
Государственный контроль и надзор за трансграничными перевозками отходов

23. Государственный контроль и надзор за трансграничными перевозками отходов осуществляют в пределах своей компетенции:

· Министерство охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации;

· Государственный таможенный комитет Российской Федерации;

· Федеральный горный и промышленный надзор России;

· Государственный комитет санитарно - эпидемиологического надзора Российской Федерации;

· Министерство транспорта Российской Федерации.

24. Государственный контроль и надзор за трансграничными перевозками отходов включает в себя:

· контроль за соблюдением организациями требований настоящего Положения и законодательства Российской Федерации;

· контроль за соблюдением организациями требований по обеспечению экологической безопасности при трансграничных перевозках отходов, в том числе предусмотренных международными соглашениями и договорами;

· сбор, обработку и анализ информации об осуществлении трансграничных перевозок отходов, а также информации об авариях и случаях, связанных с незаконной трансграничной перевозкой отходов.

25. Министерство охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации, Государственный таможенный комитет Российской Федерации, Государственный комитет санитарно - эпидемиологического надзора Российской Федерации и Федеральный горный и промышленный надзор России имеют право проводить регулярные и выборочные инспекции мест размещения отходов, объектов по их использованию и соответствующих грузов, а также приостанавливать обращение с отходами, являющимися предметом незаконной трансграничной перевозки.

26. Информация об организации и осуществлении экспорта, импорта и транзита отходов направляется в выделенный центр.

27. Разрешения на трансграничную (транзитную) перевозку опасных отходов, выдаваемые компетентным органом Российской Федерации, представляются в Министерство внешних экономических связей Российской Федерации и являются обязательными документами при рассмотрении заявок на выдачу лицензий на экспорт и импорт отходов.

28. Выделенный центр обязан информировать федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие государственный контроль и надзор за трансграничными перевозками отходов, о разрешенных трансграничных перевозках отходов и завершении их использования.

VII.
Ответственность при трансграничных перевозках отходов

29. Организация, нарушившая порядок, установленный настоящим Положением, и тем самым допустившая незаконную трансграничную перевозку отходов, несет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации и с законодательством других заинтересованных государств.

30. В случае незаконной трансграничной перевозки отходов на (через) территорию Российской Федерации, осуществленной в результате действий экспортера или производителя, экспортер или производитель обеспечивает возвращение отходов в государство экспорта за свой счет либо их возвращение в государство экспорта осуществляется уполномоченным правительственным органом этого заинтересованного государства за счет экспортера или производителя.

31. В случае незаконной трансграничной перевозки отходов на (через) территорию Российской Федерации, осуществленной в результате действий импортера или организации Российской Федерации, отвечающей за использование отходов, импортер или организация Российской Федерации обеспечивает возвращение отходов в государство экспорта либо их экологически безопасное использование за свой счет и выплачивает в установленном законодательством Российской Федерации порядке соответствующую сумму, определяемую компетентным органом Российской Федерации, в целях компенсации ущерба, нанесенного окружающей среде при использовании импортированных отходов.

32. В случае незаконной трансграничной перевозки отходов на (через) территорию другого государства, осуществленной в результате действий экспортера или производителя Российской Федерации, экспортер или производитель обеспечивает возвращение отходов на территорию Российской Федерации за свой счет либо их возвращение осуществляется в установленном законодательством Российской Федерации порядке.

Приложение № 1
к Положению о государственном
регулировании трансграничных
перевозок опасных отходов,
утвержденному Постановлением
Правительства Российской Федерации
от 1 июля 1996 г. № 766

ПЕРЕЧЕНЬ
ОПАСНЫХ ОТХОДОВ, ИМПОРТ (ТРАНЗИТ) КОТОРЫХ НА (ЧЕРЕЗ) ТЕРРИТОРИЮ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ЗАПРЕЩАЕТСЯ, А ЭКСПОРТ ПОДЛЕЖИТ ГОСУДАРСТВЕННОМУ РЕГУЛИРОВАНИЮ

(в ред. Постановления Правительства РФ от 22.02.2000 № 148)
(см. текст в предыдущей редакции)

Перечень опасных отходов, импорт (транзит) которых на (через) территорию Российской Федерации запрещается, а экспорт подлежит государственному регулированию, с уточненными в соответствии с ТН ВЭД СНГ кодами, см. в приложении к письму Госкомэкологии России от 03.02.97 № 03-11/29-319.

Код вида отхода по ТН ВЭД
Наименование вида отхода
Код вида отхода по классификации Базельской конвенции
Код вида отхода по классификации Организации экономического сотрудничества и развития 

из 7019 90
Отходы стекловолокна, сходные по физико-химическим характеристикам с асбестом

RB 020


из 2524 00
Асбестовые отходы и пыль
Y 36
RB 010


Прочая пыль, содержащая цветные металлы
Y 17


из 8104 90 000 0
пыль магния



из 8108 90
пыль титана



из 8112 40 900 0
пыль ванадия



из 8539
Отработанные ртутные лампы и люминесцентные трубки
Y 29



Металлические шламы:



из 2620 90
шламы марганцевые от производства электролитической двуокиси марганца



из 2620 90
шлам селено - ртутный от производства серной кислоты
Y 25



Отходы, содержащие торий:



из 2844 30 190 0
отходы тория в химико - металлургическом производстве



из 2620 90
шлам с содержанием тория от производства изделий из торированного вольфрама




Твердые минеральные отходы с вредными примесями, специфичными для данного производства



из 2804 80 000 0
кек мышьяковистый производства меди
Y 24


из 2804 80 000 0
кек мышьяково - калиевый производства олова
Y 24


из 2804 80 000 0
отходы арсенато - кальциевые производства свинца
Y 24


из 2620 90 100 0
Шлам гальванический, никельсодержащий




Шламы гальванические:



из 2837
цианидсодержащие
Y 33


из 2819
хромсодержащие (соединения шестивалентного хрома)
Y 21


из 2620 30 000 0
медьсодержащие
Y 22


из 2620 19 000 0
цинксодержащие
Y 23


из 2620 90 990 0
кобальтсодержащие



из 2620 90 990 0
кадмийсодержащие
Y 26


из 2620 90 100 0
Шлам гидрооксидов свинца,
никеля, кадмия
Y 31
Y 26


из 2620
Отходы, содержащие соединения
кадмия
никеля
хрома
олова
свинца
ванадия
меди
прочих тяжелых металлов

Y 26

Y 21

Y 31

Y 22


из 2915 39
Отходы хлористого алюминия с примесью ацетофенона
Y 15


из 2814 20 000 0
из 2827 39
Растворы аммиачные для травления меди (отработанные)
Y 22


из 2827 49
из 2806 10 000 0
Кислоты и смеси кислот с примесями, специфическими для данного производства: растворы отработанные, травильные прокатных и метизных цехов
Y 34


из 2815 20
Щелочи и смеси щелочей с примесями, специфическими для данного производства (травление, обезжиривание и так далее)
Y 35


из 3808
Средства обработки растений и защиты их от вредителей (вышедшие из употребления)
Y 45


из 3808
Отходы производства средств обработки растений и защиты их от вредителей
Y 45


из 2713 90
Кислая смола, кислый деготь
Y 11
RA 020

из 2713 90
Кислый гудрон от очистки масел, содержащий серную кислоту, осмолившиеся сульфированные соединения
Y 11


из 2713 90
Кислый гудрон от производства сульфонатных присадок (сульфирование белых масел), содержащий серную кислоту, тяжелые органические сульфонаты
Y 11


из 2713 90
Кислый гудрон от очистки ароматических углеводородов, содержащий серную кислоту, ароматические соединения, сульфокислоты
Y 11


из 2713 90
Кислый гудрон от очистки парафинов, содержащий серную кислоту, органические соединения
Y 11


из 2713 90
Смолка кислая сульфатного отделения цеха ректификации бензола коксохимического производства
Y 11


из 2902
из 2912
Остатки от переработки кислых смол
Y 11
RA 020


Шламы коксовых и газовых заводов:



из 2706 00 000 0
фусы смолообразные (отходы переработки сланцев), содержащие фенол
Y 39


из 3811 11
Шламы, содержащие тетраэтилсвинец (антидетонационные присадки)
Y 31
RC 030

из 2850 00
Сорбенты с примесью арсина и фосфина
Y 24


из 2932 19 000 0
Полихлорированный дибензофуран и другие родственные ему соединения
Y 43
RC 010

из 2934 90
Полихлорированный дибензодиоксин (диоксин) и другие родственные ему соединения
Y 44
RC 020

из 2903
Отходы фторорганических соединений в производстве бромисто - водородной кислоты
Y 45


из 2903 69
из 3404 90
из 3824 90 900 0
Полихлорированные бифенилы, терфенилы, полибромированные бифенилы, загрязненные ими жидкости или растворители, а также вещества и изделия, содержащие их (в концентрации 50 мг/кг и более)
Y 10
RC 010

из 2903
Отходы производства хлорорганических кислот
Y 45


из 2903
Осмолы броморганического синтеза
Y 45


из 2912
Осмолы производства фталевого ангидрида
Y 12


из 9018 31
из 9018 32
из 7017
из 7017
из 5601 10
Медицинские отходы, полученные в результате врачебного ухода за пациентами в лечебных учреждениях (больницах, поликлиниках и в других подобных учреждениях)
Y 1


из 2930
Отходы производства фармацевтической продукции
Y 2


из 2936
из 2937
из 2941
из 3001 - 3006
Неиспользованные просроченные лекарства и препараты
Y 3


из 2939
Отходы производства и применения фитофармацевтических препаратов
Y 4


из 2706 00 000 0
Отходы производства и применения консервантов древесины
Y 5


из 2902
из 2903
из 2905 - 2909
Отходы производства и применения органических растворителей
Y 6


из 2710 00
Отработанные минеральные масла
Y 8



Ненужные химические вещества, полученные в ходе научно - исследовательских работ или учебного процесса, природа которых еще не выявлена и/или которые являются новыми, чье воздействие на человека и/или окружающую среду еще не известно
Y 14


Приложение № 2
к Положению о государственном
регулировании трансграничных
перевозок опасных отходов,
утвержденному Постановлением
Правительства Российской Федерации
от 1 июля 1996 г. № 766

ПЕРЕЧЕНЬ
опасных отходов, трансграничные перевозки которых подлежат государственному регулированию

(в ред. Постановления Правительства РФ от 22.02.2000 № 148)
(см. текст в предыдущей редакции)
Перечень опасных отходов, трансграничные перевозки которых подлежат государственному регулированию, с уточненными в соответствии с ТН ВЭД СНГ кодами, см. в приложении к письму Госкомэкологии России от 03.02.97 № 03-11/29-319.

Код вида отхода по ТН ВЭД
Наименование вида отхода
Код вида отхода по классификации Базельской конвенции
Код вида отхода по классификации Организации экономического сотрудничества и развития 

из 0501 00 000 0
Отходы человеческого волоса

GO 010


из 0502
Отходы щетины

G№ 010

из 0503 00 000 0
Отходы конского волоса

G№ 020

из 0505 90 000 0
Отходы перьев птиц

G№ 030

из 0506 90 000 0
Отходы костей и рогов животных

GM 100

из 0511 91
Отходы переработки рыбы и других морепродуктов

GM 110

1522 00
Дегра; остатки после обработки жировых  веществ или восков растительного или животного происхождения

GM 090

из 2514 00 000 0
Отходы сланцев, грубо зачищенные или  просто обрезанные  пилением или иначе

GD 020

2525 30 000 0
Отходы слюды

GD 030

из 2529 30 000 0
Отходы  лейцита, нефелина  или нефелинового сиенита

GD 040

из 2529 10 000 0
Отходы полевого шпата

GD 050

2618 00 000 0
Гранулированный шлак, образующийся при производстве чугуна и стали

GC 060

из 2619 00
Ваграночные шлаки

YA 010

из 2619 00
Шлаки электропечей

GC 070

из 2619 00
Шлаки доменные



из 2619 00
Шлаки конвертерные



из 2619 00
Прочие сталелитейные шлаки



из 2619 00
Настыль сталелитейного производства



из 2619 00
Шламы сталелитейные



из 2619 00
Шламы от прокатки



из 2619 00
Шламы от литья



2620 11 000 0
Гартцинк (цинкожелезный сплав)
Y 23
GB 010

из 2620 19 000 0
Цинковые шлаки
Y 23
GB 025

из 2620 19 000 0
Цинковый шлам
Y 23


из 2620 20 000 0
Съем свинцовый
Y 31
YA 030

из 2620 20 000 0
Изгарь свинцовая
Y 31


из 2620 20 000 0
Шлам свинцовый
Y 31


из 2620 30 000 0
Прочие металлические шламы

YA 040

из 2620 40 000 0
Съемы легкого металла, содержащие алюминий

YA 050

из 2620 40 000 0
Солевые шлаки, содержащие алюминий



из 2620 50 000 0
Остатки чистки котлов

YA 060

из 2620 90
Съемы легкого металла, содержащие магний

YA 070

из 2620 90
Солевые шлаки, содержащие магний



из 2620 90
Шлам оксида магния



из 2837
Шлам из цианосодержащих, закрепительных (закалочных) ванн
Y 7


из 2805 40 900 0
Ртутьсодержащие остатки:
ртуть на графите
ртуть на активированном угле
Y 29


из 2621 00 000 0
Зола угольная

GG 030

из 2621 00 000 0
Шлаки котельные

GG 030

из 2621 00 000 0
Остатки  твердые, солесодержащие из  дымоулавливающих устройств топочных агрегатов с традиционным топливом (без реактивного гипса)
Y 18


из 2621 00 000 0
Летучие золы и пыль топочных установок
Y 18
GG 040

2621 00 000 0
Шлаки от электролиза расплава

YB 010

2621 00 000 0
Шлаки и золы из установок по сжиганию отходов



2621 00 000 0
Летучие золы и пыль из установок по сжиганию отходов



2621 00 000 0
Шлаки и золы пиролизных установок
Y 11


2621 00 000 0
Шлак от производства меди, химически стабилизированный, с высоким содержанием железа (свыше 20%) и обработанный в соответствии с промышленными стандартами

GG 080

2621 00 000 0
Нейтрализованная красная глина от производства глинозема

GG 110

из 2713 90
Шламы коксохимических и газовых заводов

YC 010

из 2803 00
Уголь активированный (отработанный)

GG 060

из 2804 50
Теллурсодержащие отходы
Y 28
GA 410

из 2804 80 000 0
Мышьяксодержащие отходы
Y 24
YA 090

из 2804 90 000 0
Селенсодержащие отходы
Y 25
GA 400

из 2811 22 000 0
Отходы кремнезема в твердом виде, кроме используемых в литейном производстве

GD 070

из 2844 30
Отходы и лом тория

GA 390

3103 20 000 0
Основной шлак, образующийся  при производстве чугуна   и   стали, пригодный для фосфатных удобрений и другого использования

GG 070

из 3912 20
Отходы от  переработки целлюлозы (нитроцеллюлоза)

YC 100

3915
из 3915 10 000 0
из 3915 20 000 0
из 3915 30 000 0
Отходы, обрывки и лом пластмасс:
полиэтилена
полистирола, полистирольной пены
поливинилхлорида и пенопласта на его базе

GH 010
GH 011
GH 012
GH 013

из 3915 90
целлюлоида, фото- и кинопленки

GH 014

из 3915 90
полиэтилентерефталатной пленки



из 3915 90
полиуретана, полиуретановой пены



из 3915 90
полиамидов



из 3915 90
поликарбонатов, полиакрилатов, оргстекла



из 3915 90
поливинилацетата



из 3915 90
поливинилового спирта



из 3915 90
полиолефинов



из 3915 90
полипропилена



из 3915 90
пластмасс фторсодержащих
Y 45


из 3915 90
сополимеров акрилонитрила



из 3915 90
сополимеров бутадиена



из 3915 90
сополимеров стирола



из 3915 90
полибутилентерефталатов



из 3915 90
полиэтиленсульфидов



из 3915 90
полисилоксаланов (силиконы)



из 3915 90
полиметилметакрилата



из 3915 90
поливинилбутирола



из 3915 90
смол фенолформальдегидных и меламинформальдегидных
Y 13
GH 015

из 3915 90
смол эпоксидных



из 3915 90
смол карбамидформальдегидных



из 3915 90
смол алкидных



4004 00 000 0
Отходы и обрезки резины

GK 010

4004 00 000 0
Прочие отработанные резинотехнические изделия

GK 010

4012 20
Шины старые, изношенные камеры, покрышки

GK 020

4017 00
Отходы и лом твердой резины

GK 030

4110 00 000 0
Шлам от очистки сточных вод кожевенных предприятий

YC 180

4110 00 000 0
Мездра сырьевая, вольевая



4110 00 000 0
Обрезь спилковая



4110 00 000 0
Обрезь от краевых участков хромированного и дубленого полуфабриката, стружка хромовая



5505
5505 10
5505 10
5505 10
5505 20 000 0
Отходы искусственных волокон:
полиамидных
полиэфирных
полиакриловых
целлюлозных

GJ 110
GJ 111


GJ 112

из 7001 00
Отходы стекла от производства ламп, кинескопов    и других изделий, содержащие специфические примеси

YB 040

из 7802 00 000 0
Свинецсодержащие отходы
Y 31
GA 150

7902 00 000 0
Цинксодержащие отходы
Y 23
GA 160

8002 00 000 0
Оловосодержащие отходы

GA 170

из 8101 91
Вольфрамсодержащие отходы

GA 180

из 8102 91
Молибденсодержащие отходы

GA 190

из 8103 10
Танталсодержащие отходы

GA 200

8104 20 000 0
Магнийсодержащие отходы

GA 210

из 8105 10
Кобальтсодержащие отходы

GA 220

из 8106 00
Висмутсодержащие отходы

GA 230

из 8107 10
Кадмийсодержащие отходы
Y 26
GA 240

из 8108 10
Титансодержащие отходы

GA 250

из 8109 10
Цирконийсодержащие отходы

GA 260

из 8110 00
Отходы сурьмы
Y 27
GA 270

из 8111 00
Марганецсодержащие отходы

GA 280

из 8112 20
Отходы и лом бериллия
Y 20
GA 290

из 8112 20
Хромсодержащие отходы
Y 21
GA 300

из 8112 30
Отходы и лом германия

GA 310

из 8112 40
Отходы и лом ванадия

GA 320

из 8112 91
Отходы и лом гафния

GA 330

из 8112 91
Отходы и лом индия

GA 340

из 8112 91
Отходы и лом ниобия

GA 350

из 8112 91
Отходы и лом таллия
Y 30
GA 380

из 8908 00 000 0
Суда и другие плавающие конструкции для разделения, тщательно опорожненные от содержимого и других материалов, образующихся при работе судна, которые могут быть отнесены к категории опасных веществ или отходов

GC 030

из 3604
Пиротехнические отходы
Y 15


из 3601 00 000 0
из 3602 00 000 0
Отходы взрывчатых веществ
Y 15


из 2904
из 2908
Химикалии  органические, многократно азотированные
Y 15


Примечание. В понятие "остатки" входят: отходы в виде изгари, остатка, шлака, дросса, съемов, окалины, пыли, порошка, шлама и кека, если тот или иной материал не включен явно в другие позиции.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
"О ФЕДЕРАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЕ "ОТХОДЫ"
(13 сентября 1996 г. № 1098)
В целях предотвращения загрязнения окружающей природной среды и повышения эффективности использования бытовых и производственных отходов Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Утвердить прилагаемую федеральную целевую программу "Отходы" (далее именуется - Программа), содержащую мероприятия на 1996-2000 годы.

2. Определить государственным заказчиком Программы Государственный комитет Российской Федерации по охране окружающей среды.

Государственному комитету Российской Федерации по охране окружающей среды решить в установленном порядке вопрос о передаче части функций государственного заказчика органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на территориях которых реализуются мероприятия Программы.

3. Министерству экономики Российский Федерации и Министерству финансов Российской Федерации включить Программу в перечень федеральных целевых программ, подлежащих финансированию за счет средств федерального бюджета начиная с 1997 года.

4. Министерству экономики Российский Федерации, Государственному комитету Российской Федерации по науке и технологиям и Министерству финансов Российской Федерации при формировании проектов федеральной инвестиционной программы и федерального бюджета на 1997 и последующие годы предусматривать в установленном порядке выделение средств из федерального бюджета для осуществления намеченных Программой мероприятий.

5. Принять к сведению, что органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на территориях которых проводятся мероприятия Программы, согласовано выделение не менее 84 процентов средств, необходимых для ее реализации, из бюджетов соответствующих субъектов Российской Федерации, городов, районов, а также из внебюджетных источников.

6. Признать утратившим силу c 1 января 1997 г. постановление Правительства Российской Федерации от 28 февраля 1996 г. № 216 "О первоочередных мероприятиях на 1996-1998 годы по решению проблемы отходов в Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 12, ст. 1111).

Председатель Правительства
Российской Федерации 
В. Черномырдин

Федеральная целевая программа "Отходы"
(утв. постановлением Правительства РФ от 13 сентября 1996 г. № 1098)

Паспорт
Федеральной целевой программы "Отходы"

Наименование Программы 
- федеральная целевая программа "Отходы"

Основание для разработки Программы
- постановление Правительства Российской Федерации от 18 мая 1994 г. № 496 "О плане действий Правительства Российской Федерации по охране окружающей среды на 1994-1995 годы"

Государственный заказчик Программы 
- Государственный комитет Российской Федерации по охране окружающей среды

Основные разработчики Программы 
- научные организации Министерства охраныокружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации, Министерства экономики Российской Федерации, Министерства строительства Российской Федерации, других министерств и ведомств, Российской академии наук, Российской академии естественных наук

Цели и задачи Программы
- концентрация финансовых, материально-технических и других ресурсов, интеграция производственного и научного потенциала для решения проблемы обращения с отходами;


создание нормативной и технологической базы для реализации единой государственной политики в сфере обращения с отходами на всех уровнях управления;


экономия природных ресурсов за счет максимального вовлечения отходов в хозяйственный оборот;


организация и обеспечение научно-исследовательских и опытно-конструкторских разработок, направленных на создание перспективных ресурсосберегающих и малоотходных технологий, эффективных средств и методов переработки и обезвреживания отходов;


создание системы управления обращением с отходами, построенной на основе организационно-управленческих, правовых, нормативных, экономических, информационных и контрольных регуляторов;


реализация пилотных проектов по переработке и обезвреживанию отдельных видов отходов для последующего их тиражирования в целях решения проблемы накопленных в стране отходов

Сроки и этапы реализации 
- 1996 - 2000 годы:

Программы
1 этап - 1996 - 1998 годы;


2 этап - 1999 - 2000 годы

Перечень подпрограмм и основных мероприятий
- мероприятия по научно-техническому обеспечению Программы;


мероприятия по реализации пилотных проектов по переработке и обезвреживанию отходов

Исполнители подпрограмм и основных мероприятий
- органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, промышленные предприятия, организации и учреждения независимо от форм собственности

Объемы и источники финансирования
- общий объем финансирования - 2744,5 млрд. рублей (в ценах 1996 года), в том числе за счет средств:


федерального бюджета - 439,1 млрд. рублей;


бюджетов субъектов Российской Федерации и


местных бюджетов - 477,4 млрд. рублей;


Федерального экологического фонда Российской Федерации - 88,3 млрд. рублей;


региональных и местных экологических фондов - 157 млрд. рублей;


средств предприятий и привлеченных ими средств - 1582,7 млрд. рублей.


По направлениям затрат:


капитальные вложения - 2722,2 млрд. рублей;


научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы - 22,3 млрд. рублей

Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
- эффективный контроль и мониторинг влияния отходов на состояние окружающей среды и здоровье населения;


новые технологии по переработке и обезвреживанию для 16 видов отходов;


уменьшение и локализация негативного воздействия отходов на окружающую природную среду;


увеличение ресурсно-сырьевого потенциала страны и объема производимой товарной продукции;


производство более 40 видов пользующейся спросом товарной продукции, изготовленной из (или с применением) отходов, объемом 10 млн. тонн ежегодно, в том числе черных, цветных, редких металлов и их соединений, строительных материалов, органических удобрений и других;


прибыль от реализации продукции в объеме 693, 6 млрд. рублей в год начиная с 2000 года; 


предотвращенный экологический ущерб в объеме 2013 млрд. рублей в год

Система контроля за исполнением Программы
- контроль за исполнением Программы осуществляется государственным заказчиком Программы - Государственным комитетом Российской Федерации по охране окружающей среды.


Текущее управление мероприятиями осуществляет дирекция Программы, формируемая Государственным комитетом Российской Федерации по охране окружающей среды. При дирекции создается наблюдательный совет, включающий представителей заинтересованных органов исполнительной власти

1.
Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами

Сложившаяся в Российской Федерации ситуация в области образования, использования, обезвреживания, хранения и захоронения отходов ведет к опасному загрязнению окружающей среды, нерациональному использованию природных ресурсов, значительному экономическому ущербу и представляет реальную угрозу здоровью современных и будущих поколений страны.

Ежегодно в Российской Федерации образуется около 7 млрд. тонн отходов, из которых используется лишь 2 млрд. тонн, или 28,6 процента. На территории страны в отвалах и хранилищах накоплено около 80 млрд. тонн только твердых отходов. Особую тревогу вызывает накопление в отвалах и свалках токсичных, в том числе содержащих канцерогенные вещества, отходов, общее количество которых достигло 1,6 млрд. тонн.

Под полигоны (свалки) твердых бытовых отходов ежегодно отчуждается около 10 тыс. га пригодных для использования земель, не считая площади земель, загрязняемых многочисленными несанкционированными свалками.

Неиспользуемые отходы - это миллиарды тонн выведенных из хозяйственного оборота безвозвратно теряемых материальных ресурсов, многими видами которых страна практически уже не располагает.

До настоящего времени не завершена разработка эффективной государственной политики в сфере обращения с отходами. Переход к рыночной экономике не вызвал роста переработки отходов. Обострилась необходимость сочетания гибкости рыночной экономики, способной на быструю сырьевую переориентацию, с дальновидной государственной поддержкой, стимулирующей использование отходов и уменьшение их негативного воздействия на окружающую среду.

Мероприятия, включенные в Программу, представляют собой научно-технические мероприятия по разработке и совершенствованию технологий по обращению с отходами и развитию системы управления в сфере обращения с отходами, а также мероприятия по строительству пилотных (опытно-промышленных, экспериментальных, демонстрационных) установок, реализация которых требует системной увязки их по срокам, ресурсам, исполнителям и формам управления и позволит отработать технологические, организационные и экономические аспекты решения проблемы отходов в стране. В дальнейшем предполагается тиражирование предприятиями технологии и техники, отработанных на реализуемых в рамках Программы пилотных проектах.

Создание современной нормативной и технологической базы для формирования и реализации эффективной государственной политики в сфере обращения с отходами требует программного метода на федеральном уровне при решении этой проблемы, имеющей особую значимость для функционирования экономики в целом, отдельных ее отраслей и регионов, для социального развития и условий проживания населения.

2.
Основные цели, задачи, сроки и этапы реализации Программы

Основными целями федеральной целевой программы "Отходы" являются создание нормативной и технологической базы для реализации единой государственной политики в сфере обращения с отходами на всех уровнях управления, обеспечение стабилизации, а в дальнейшем сокращения и ликвидации загрязнения окружающей среды отходами, экономия природных ресурсов за счет максимального вовлечения отходов в хозяйственный оборот.

К числу задач, подлежащих решению для достижения указанных целей, относятся:

· организация и обеспечение научно-исследовательских и опытно-конструкторских разработок, направленных на создание перспективных ресурсосберегающих и малоотходных технологий, эффективных средств и методов переработки и обезвреживания отходов;

· создание системы управления обращением с отходами, построенной на основе организационно-управленческих, правовых, нормативных, экономических, информационных и контрольных регуляторов;

· реализация пилотных проектов по переработке и обезвреживанию отдельных видов отходов для последующего тиражирования как начальный этап крупномасштабного решения проблемы накопленных в стране отходов и технического перевооружения производства на основе ресурсосберегающих и малоотходных технологий.

Реализация Программы рассчитана на 1996-2000 годы. Сроки реализации мероприятий в зависимости от их масштабности и подготовленности устанавливаются от 1 до 5 лет.

По каждому мероприятию определены этапы реализации, которые предусматривают предпроектные проработки, разработку технологической документации, выполнение проектов, изготовление и закупку оборудования, строительно-монтажные работы (новое строительство, реконструкция, модернизация, техническое перевооружение), освоение производства и выход на проектную мощность.

В целях принятия неотложных мер по оздоровлению окружающей среды и повышению эффективности использования отходов в Программе определены первоочередные мероприятия на 1996 - 1998 годы.

Первоочередные мероприятия отличаются:

· наибольшей экономической эффективностью достижения эколого-экономических и социальных результатов;

· проработанностью технических решений и ожидаемыми позитивными результатами их осуществления;

· выходом на проектную мощность в основном в сроки от 1 до 3 лет;

· наибольшей подготовленностью к последующему тиражированию.

Реализация первоочередных мероприятий позволит решить в 1996 - 1998 годах значительную часть поставленных в Программе задач. На первоочередных мероприятиях концентрируются финансовые, материальные и другие ресурсы, а также организационная поддержка федеральных и региональных органов государственного управления и местного самоуправления.

3.
Система программных мероприятий

Программные мероприятия сформированы на основе предложений отраслевых министерств и ведомств, территориальных органов исполнительной власти и природоохранных органов, исследований и разработок научных и проектных организаций.

Программные мероприятия представлены по следующим направлениям:

· мероприятия по научно-техническому обеспечению Программы (приложение № 1);

· мероприятия по реализации пилотных проектов по переработке и обезвреживанию отходов (приложение № 2).

Мероприятия по научно-техническому обеспечению Программы включают в себя разработку и совершенствование технологий по обращению с отходами и нормативно-правовых актов, необходимых для развития федеральной системы управления в сфере обращения с отходами.

Мероприятия по разработке и совершенствованию технологий по обращению с отходами включают в себя научно-исследовательские и опытно-конструкторские разработки, направленные на создание или совершенствование технологий комплексной переработки отходов на более высоком техническом уровне и прогрессивных ресурсосберегающих и малоотходных технологий.

Мероприятия, направленные на развитие федеральной системы управления в сфере обращения с отходами, включают в себя разработку документов по правовому регулированию и нормативно-методическому обеспечению обращения с отходами, по экономическому механизму управления отходами, создание систем информационного обеспечения управления отходами и мониторинга влияния отходов на окружающую среду, разработку учебно-методической документации для подготовки и переподготовки специалистов по обращению с отходами.

Одной из задач Программы, направленной на сокращение негативного воздействия отходов на окружающую среду и улучшение ресурсообеспечения экономики, является реализация пилотных проектов по переработке и обезвреживанию ряда видов твердых отходов, а также отходов, улавливаемых средозащитными сооружениями в процессе очистки сбросов в водные объекты и выбросов в атмосферу. Перечень отходов, являющихся объектами пилотных проектов, включает: ртутьсодержащие отходы, мышьяксодержащие отходы, отходы гальванического производства, отходы хроматного производства, шламы и пыли металлообработки, фосфогипс, золошлаковые отходы, нефелиновые хвосты, отходы углеобогащения, древесные отходы, отходы целлюлозно-бумажной промышленности, отходы сельскохозяйственного производства (включая ядохимикаты), медицинские отходы, твердые бытовые отходы, осадки городских и промышленных сточных вод, отходы добычи и переработки горнорудного сырья.

Практически все отходы из приведенной выше номенклатуры являются токсичными (не ниже III класса опасности), средний уровень использования этих отходов не превышает 10-12 процентов. Таким образом, около 90 процентов образующихся отходов этой номенклатуры поступают в окружающую природную среду и являются мощнейшим фактором ее загрязнения. Потери земельных площадей под складирование таких отходов на свалках, в отвалах, хвосто- и шламохранилищах составляют сотни тысяч га.

Ресурсная ценность перечисленных выше отходов подтверждена техникоэкономическими исследованиями и практическими результатами, полученными на основе их опытной переработки.

При включении пилотных проектов в состав программных мероприятий учитывались следующие показатели: наличие апробированных технологий и оборудования для переработки и обезвреживания отходов; наличие производственных площадей и мощностей соответствующей инфраструктуры, а также финансовых и материальных ресурсов у предприятия; готовность региональных и местных органов власти оказать финансовую и организационную поддержку реализации пилотного проекта.

4.
Ресурсное обеспечение Программы

Финансирование Программы обеспечивается за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, Федерального экологического фонда Российской Федерации, региональных и местных экологических фондов, средств предприятий и привлеченных ими средств.

В целом для реализация Программы в 1996-2000 годах требуется финансирование в объеме 2744,5 млрд. рублей (в ценах 1996 года), в том числе за счет средств федерального бюджета - 439,1 млрд. рублей, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов - 477,4 млрд. рублей, средств Федерального экологического фонда Российской Федерации - 88,3 млрд. рублей, региональных и местных экологических фондов - 157 млрд. рублей, предприятий и привлеченных ими средств - 1582,7 млрд. рублей.

Объем финансирования научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ составляет в 1997-2000 годах 22,3 млрд. рублей.

Объем финансирования пилотных проектов по внедрению технологий обезвреживания и переработки отходов - 2722,2 млрд. рублей.

В таблице приведены объемы капитальных вложений на реализацию пилотных проектов по субъектам Российской Федерации.

Выделение средств из федерального бюджета по ряду мероприятий осуществляется в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 22 июня 1994 г. № 744 "О порядке размещения централизованных инвестиционных ресурсов на конкурсной основе".

Расходуемые средства на осуществление Программы могут уточняться исходя из возможностей федерального бюджета.

Таблица

Объемы капитальных вложений на реализацию 
пилотных проектов по субъектам Российской Федерации

Наименование региона
Объем финансирования на весь период реализации


всего
в том числе по источникам финансирования



федеральный бюджет
бюджеты субъектов Российской Федерации и местные бюджеты
Федеральный экологический фонд Российской Федерации, региональные и местные экологические фонды
средства предприятий и привлеченные ими средства

Республика Башкортостан
24,4
2,5
2,7
3,6
15,6

Республика Карелия 
3,5
0,4
0,5
-
2,6

Республика Мордовия 
45
5,6
10,5
8,4
20,5

Чувашская Республика 
15,6
2,2
2,1
4,7
6,6

Алтайский край 
90
12
49
9
20

Краснодарский край 
22,6
6,8
0,6
1,2
14

Красноярский край 
33,6
3,1
4,6
2,2
23,7

Архангельская область 
106
17
6
3
80

Владимирская область 
32
10
9
6
7

Волгоградская область 
23
4,8
2,8
5,9
9,5

Вологодская область 
25,2
5,8
2,3
3,4
13,7

Воронежская область 
66,4
12
14
10
30,4

Калужская область 
232,8
28,9
37,1
15
151,8

Кемеровская область 
48
7
7,1
2,4
31,5

Костромская область 
50
7,5
20
2,5
20

Ленинградская область 
109,3
14,3
16
9,3
69,7

Московская область 
88,7
20,5
30
8,9
29,3

Мурманская область 
274,4
38
36
9
191,4

Нижегородская область 
57,6
12,1
6
13,1
26,4

Новосибирская область 
2,1
0,3
0,3
0,3
1,2

Пермская область 
204,4
31,7
31,7
9,8
131,2

Псковская область 
43
6,4
6,4
2,8
27,4

Рязанская область 
30,6
4,2
13,5
4,3
8,6

Самарская область 
485
72,3
88,9
36
287,8

Саратовская область 
174
23,8
22,4
5,6
122,2

Свердловская область 
31,8
4,9
4,5
3,9
18,5

Тверская область 
100,6
12,6
29,4
12,6
46

Томская область 
185,8
29,3
23,3
28
105,2

Тульская область 
64,6
6,1
6,5
6,7
45,3

Тюменская область 
3,2
0,2
0,5
-
2,5

Челябинская область 
23,2
3,9
2,3
3,7
13,3

г. Москва 
25,8
4,6
10,4
7,6
3,2

Итого 
2722,2
416,8
477,4
245,3
582,7

5.
Механизм реализации Программы и контроль за ходом ее выполнения

Государственным заказчиком Программы является Государственный комитет Российской Федерации по охране окружающей среды, который в случае необходимости в установленном порядке может передавать осуществление части функций государственного заказчика органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на территории которых реализуются мероприятия Программы.

Мероприятия Программы, связанные с реализацией пилотных проектов по переработке и обезвреживанию отходов, реализуются только при наличии положительного заключения государственной экологической экспертизы.

Текущее управление Программой осуществляется дирекцией, формируемой государственным заказчиком.

Для координации и контроля выполнения Программы учреждается наблюдательный совет, в состав которого войдут специалисты Государственного комитета Российской Федерации по охране окружающей среды, Министерства природных ресурсов Российской Федерации, Министерства экономики Российской Федерации, Министерства финансов Российской Федерации, Министерства топлива и энергетики Российской Федерации, Министерства строительства Российской Федерации, Министерства сельского хозяйства и продовольствия Российской Федерации, Министерства здравоохранения Российской Федерации, Министерства оборонной промышленности Российской Федерации, Министерства промышленности Российской Федерации, Государственного комитета Российской Федерации по науке и технологиям, других заинтересованных министерств и ведомств, а также представители субъектов Российской Федерации, научных, финансовых и общественных организаций.

На основании показателей Программы и анализа хода выполнения программных мероприятий государственный заказчик ежегодно подготавливает бюджетные заявки на ассигнования из федерального бюджета для финансирования указанной Программы и направляет их в Министерство экономики Российской Федерации.

Государственный заказчик Программы заключает договоры с учетом выделенных лимитов с субъектами Российской Федерации, местными органами власти, Федеральным экологическим фондом Российской Федерации, региональными и местными экологическими фондами и предприятиями.

Источником финансирования мероприятий Программы могут быть целевые кредиты коммерческих банков, предоставляемые под государственные гарантии.

Министерство экономики Российской Федерации с участием Министерства финансов Российской Федерации, Государственного комитета Российской Федерации по охране окружающей среды, заинтересованных министерств и ведомств, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и региональных природоохранных органов организует экспертные проверки хода реализации Программы. При этом главное внимание уделяется срокам и объемам выполнения программных мероприятий и заданий, целевому и эффективному использованию выделенных средств.

По результатам экспертных проверок подготавливается заключение и предложения о продолжении работ и финансировании Программы, о продлении сроков и по другим вопросам реализации мероприятий Программы.

Государственный заказчик Программы ежегодно направляет в Министерство экономики Российской Федерации, Министерство финансов Российской Федерации доклады о ходе реализации мероприятий и эффективности использования финансовых средств.

6.
Оценка ожидаемой эффективности, экологических и социально-экономических последствий от реализации Программы

Результаты реализации Программы должны обеспечить: создание нормативной и технологической базы для реализации единой государственной политики в сфере обращения с отходами на всех уровнях управления; уменьшение и локализацию негативного воздействия отходов на окружающую природную среду; увеличение ресурсно-сырьевого потенциала страны и объема производимой товарной продукции; создание и отработку эффективных технологий по переработке и обезвреживанию отходов, эффективный контроль и мониторинг влияния отходов на состояние окружающей среды и здоровье населения.

Эколого- и социально-экономическими результатами проведения совокупности программных мероприятий являются: снижение на 20-30 процентов негативного воздействия отходов на окружающую среду в районах осуществления пилотных проектов переработки и обезвреживания отходов; сокращение отчуждения площадей земель, пригодных для сельскохозяйственного и иного использования, под полигоны, отвалы и хранилища (накопители) отходов после реализации пилотных проектов; экономия сырья, материальных и топливно-энергетических ресурсов за счет вовлечения отходов в хозяйственный цикл; накопление опыта для тиражирования проектов с целью вовлечения в процессы использования и обезвреживания образующихся и накопленных отходов; создание рынка экологически безопасных технологий и оборудования по переработке и обезвреживанию отходов; насыщение рынка пользующимися спросом товарами, изготовленными из (или с применением) отходов.

В результате реализации пилотных проектов будет перерабатываться более 55 млн. тонн в год отходов и производиться более 40 видов товарной продукции различного назначения. Всего будет получено более 10 млн. тонн продукции в год, в том числе металлов и их соединений - 124,1 тыс. тонн, строительных материалов (кирпич, цемент, строительные и облицовочные плиты и плитки, пористый заполнитель, клинкер и другие) - 8,4 млн. тонн, пропантов - 18 тыс. тонн, угля, включая кокс, - 330 тыс. тонн, нефелиновых окатышей - 200 тыс. тонн, абразивов - 10 тыс. тонн, вторичных нефтепродуктов - 10 тыс. тонн, гранулированных древесных отходов - 5,5 тыс. тонн, органических удобрений - 560 тыс. тонн. Кроме того, будут созданы мощности по производству 100 штук в год модулей по переработке гальванических шламов, 25 штук в год установок для перевода котельных на топливную щепу, 12 штук в год блочно-модульных установок для переработки медицинских отходов, полигон в г. Томске для захоронения гальваношламов и других токсичных отходов и типовая региональная система сбора и переработки медицинских отходов.

Прибыль от реализации продукции, полученной на основе переработки отходов, составит 693,6 млрд. рублей в год. Срок окупаемости капитальных вложений в производственные мощности по переработке отходов колеблется от 2 до 6 лет. Экономическая оценка предотвращенного экологического ущерба составит 2013 млрд. рублей в год.

Для создания современной производственной базы по переработке и обезвреживанию отходов будут разработаны для последующего внедрения новые эффективные технологии и оборудование, а также прогрессивные ресурсосберегающие и малоотходные технологии.

Для обеспечения функционирования системы управления в сфере обращения с отходами будет разработано более 50 правовых, нормативных, методических, справочных и информационных документов федерального и регионального уровня, две национальные информационные системы (учета образования, использования и размещения отходов и мониторинга отходов), более 20 учебных пособий для подготовки и переподготовки кадров в области обращения с отходами.

Приложение № 1
к федеральной целевой программе "Отходы"

Перечень
мероприятий по научно-техническому обеспечению программы

Наименование мероприятия
Срок выполнения
Объемы финансирования (млрд.рублей, в ценах 1996 года)

Разработка и совершенствование технологий и оборудования по обезвреживанию и переработке отходов (как по видам отходов, включенным в Программу, так и по другим экологически опасным видам отходов), ресурсосберегающих и малоотходных технологий
1997-2000 годы, 
в том числе в 1997-1998 годах
8
4 

Разработка нормативных правовых актов по сбору, транспортировке, обезвреживанию и размещению токсичных промышленных и твердых бытовых отходов, проектированию, строительству и эксплуатации полигонов для обезвреживания и размещения отходов производства и потребления
1997-2000 годы,
в том числе в 1997-1998 годах
1,3
0,6

Разработка пакета нормативнотехнической и нормативно-методической документации по вопросам обращения с отходами производства и потребления
1997-2000 годы, 
в том числе в 1997-1998 годах
4,9
2,4

Разработка правовых актов и дополнений к действующему законодательству, направленных на экономическое стимулирование предприятий и организаций, занимающихся сбором, переработкой, обезвреживанием и экологически безопасным размещением отходов
1997-2000 годы, 
в том числе в 1997-1998 годах
0,7
0,3

Создание единой системы учета образования, использования, обезвреживания и размещения отходов, их качественных и экологических показателей, мест их размещения и захоронения
1997-2000 годы, 
в том числе в 1997-1998 годах
1,6
0,8

Создание единой системы управления информационными базами данных по отходам 
1997-2000 годы, 
в том числе в 1997-1998 годах
2,2
1,1 

Разработка системы мониторинга влияния отходов на окружающую среду 
1997-2000 годы, 
в том числе в 1997-1998 годах
3,2
1,6

Разработка учебно-методической документации (стандарты, программы, пособия и так далее) для подготовки и переподготовки специалистов по обращению с отходами
1997-2000 годы, 
в том числе в 1997-1998 годах
0,4
0,2

Итого 
1997-2000 годы, 
в том числе в 1997-1998 годах
22,3
11 

Приложение № 2
к федеральной целевой
программе "Отходы"

Перечень
мероприятий по реализации пилотных проектов по переработке и обезвреживанию отходов

Наименование мероприятия
Срок выполнения
Объемы финансирования,
млрд. рублей, в ценах 1996 года



всего
в том числе за счет средств федерального бюджета

Ртутьсодержащие отходы

Реконструкция металлургического завода Краснодарского рудника для совместной переработки вторичного и первичного ртутьсодержащего сырья мощностью 5 тыс. тонн в год ртутных отходов в Краснодарском крае

1996-1999 годы, в  том   числе в 1996-1998 годах
18,9
6,4
12,9
4,4

Создание предприятия по  переработке 2 млн. штук в год  люминесцентных ламп  и 100  тыс. штук  в  год   ртутьсодержащих приборов в г. Самаре15
1996-1998 годы
16,6
4,3

Создание предприятия по  переработке ртутьсодержащих  отходов  потребления  мощностью  2 тыс. тонн в год в г. Москве
1997-1998 годы
4,8
0,4

Создание установки по  переработке ртутьсодержащих электрохимических   источников   тока мощностью  500  тонн  в  год в Рязанской области

1997-1998 годы
4
0,4

Отходы гальванического производства

Создание комплекса по  выделению металлов из отходов  гальванических производств мощностью 90  тыс. тонн  в год  в г. Чебоксары15,16
1996-1998
15,6
2,2

Строительство  предприятия  по переработке и утилизации гальванических шламов очистных сооружений мощностью 4 тыс. тонн в год в г. Воронеже15,16
1996-1998
40
4,2

Создание производства по переработке медно-никелевых  гальванических  шламов   мощностью 2,7 тыс. тонн в год в г. Калуге15
1996-1998 годы
3
0,7

Строительство   полигона   для обезвреживания, переработки  и захоронения 30 тыс. тонн в год гальванических  и  других токсичных отходов в г. Томске15,16
1996-2000 годы, в  том   числе   в 1996-1998 годах
175
28
62
14,6

Создание производственных мощностей по  выпуску 100  штук в год  модулей  для   совместной переработки 10 тыс. тонн в год  отходов гальванического производства и  целлюлозно-бумажной промышленности в Нижегородской области15
1996-1998 годы
8,4
2,1

Создание типовой  единомодульной  установки   обезвоживания  800 тонн в год осадков гальванических  и  травильных производств  с  утилизацией  ценных  металлов в г. Новосибирске16
1997-1998 годы
2,1
0,3

Мышьяксодержащие отходы

Создание  мощностей  по производству оксида мышьяка из  отходов металлургической переработки  концентратов   сульфида мышьяка  мощностью  2,5   тыс. тонн в год на обжиговом заводе в Челябинской области15
1996-1998 годы
8,2
1,5

Отходы хроматного производства

Изготовление промышленной  установки и организация  переработки отходов хроматного  производства  мощностью  20  тыс. тонн в год в г.  Первоуральске  Свердловской области15
1996-1999 годы, в  том   числе в 1996-1998 годах
11,5
2
8,6
1,5

Отходы углеобогащения

Создание установок по  полному использованию угольных  шламов мощностью 0,9 млн. тонн в  год в Кемеровской области15
1996-1999 годы, в  том   числе   в 1996-1998 годах
17,8
2,9
12,4
2,1

Реконструкция  Щуровского  цементного завода для  использования  отходов  углеобогащения мощностью 20 тыс. тонн в год в Московской области15
1996-1998 годы
4,7
0,9

Создание  цехов  мощностью 0,7 млн. тонн в год по экологически  безопасному  использованию отходов обогащения углей  Кузнецкого бассейна в Кемеровской области16
1997-1998 годы
30,2
4,1

Золошлаковые отходы

Создание технологической линии по  производству  пропантов из золошлаковых отходов мощностью 100 тыс. тонн в год по  золошлаковым отходам в Тульской области15
1996-2000 годы, в  том   числе   в 1996-1998 годах
36,8
3,2
30,8
1,7

Создание производства по переработке золошлаковых отходов в цемент мощностью 600 тыс. тонн в год в г. Жигулевске  Самарской области15
1996-1998 годы
30
4,8

Создание производства по  совместной переработке золошлаковых и шламовых отходов мощностью 120 тыс.  тонн в год  в г. Дзержинске  Нижегородской  области15
1996-1998 годы
49,2
10

Создание производства по  совместной переработке золошлаковых и шламовых отходов мощностью 60  тыс. тонн  в год  в г. Волгограде15
1996-1998 годы
23
4,8

Фосфогипс

Создание  производства  строительных  изделий  и материалов мощностью  по  фосфогипсу  300 тыс. тонн в год в  Саратовской области15
1996-1999 годы, в  том   числе   в 1996-1998 годах
174
23,8
98
12,6

Создание производства  облицовочных и перегородочных плит, стеновых блоков и других строительных изделий из фосфогипса мощностью 200 тыс. тонн в  год в Вологодской области15,16
1996-2000 годы, в  том   числе   в 1996-1998 годах
25,2
5,8
16,7
4,1

Создание производства  кальци нированного  гипса  на  основе обработки фосфогипса мощностью 3,0 млн. тонн в год в  Ленинградской области16
1997-2000 годы, в  том   числе в 1997-1998 годах
83
10,5
45,5
5

Создание производства стеновых камней мощностью по фосфогипсу 140 тыс. тонн в год в  Республике Башкортостан2
1997-1998 годы
18,2
1,7

Создание производства стеновых плит, стеновых блоков и штукатурных  смесей  мощностью   по фосфогипсу 1 млн. тонн в год в Ленинградской области16
1997-2000 годы, в  том   числе   в 1997-1998 годах
20,4
2,5
11,5
1,1

Отходы обогащения апатито-нефелиновых руд

Создание производства  нефелиновых окатышей для  разжижения шлаков в металлургической промышленности мощностью 200 тыс. тонн в  год в  г.Кировске Мурманской области15,16
1996-1998 годы
50,4
6

Создание производства пигментной двуокиси титана из  сфенового концентрата мощностью  75 тыс. тонн  в год  в Мурманской области
1997-2000 годы, в  том  числе в 1997-1998 годах
224
32
3
0,1

Шламы и пыли металлообработки

Создание производства по переработке шламовых отходов  мощностью 1 тыс. тонн в год в  г. Томске15
1996-1998 годы
10,8
1,3

Создание  кустового  комплексаселективного сбора, хранения и переработки отходов металлообработки     машиностроительных предприятий мощностью 150 тыс. тонн в год в г. Туле
1997-1998 годы
27,8
2,9

Древесные отходы

Создание производства по  гранулированию мягких и  пылевидных отходов мощностью 5,5 тыс. тонн в год по продукции в  Ленинградской области15,16
1996-1998 годы
5,9
1,3

Создание цехов малой  мощности по переработке древесной зелени  мощностью  600  тыс.  куб. метров в год в Республике  Карелия16
1997-2000 годы, в  том   числе   в 1997-1998 годах
3,5
0,4
1,8
0,2

Создание производства по изготовлению оборудования для  перевода  котельных  на   отходы лесозаготовок мощностью 25 установок  в  год производительностью 25  тыс. куб.  метров в год в Свердловской области16
1997-2000 годы, в  том   числе   в 1997-1998 годах
20,3
2,9
9,1
1,3

Отходы целлюлозно-бумажной промышленности

Создание производства по сушке и сжиганию осадков сточных вод мощностью 80 тыс. тонн в год в г.  Коряжме  Архангельской области15,16
1996-1998 годы
106
17

Создание производства по очистке сточных  вод мощностью  25 тыс. тонн в  год и по  переработке макулатуры мощностью  30 тыс. Тонн в год в Красноярском крае15,16
1997-2000 годы, в  том   числе   в 1997-1998 годах
33,6
3,1
23,2
2

Медицинские отходы

Создание производственных мощностей  по  выпуску  12 штук в год блочно-модульных установок 5 типоразмеров  производительностью от 0,5 до 10 тыс.  тонн в год  для плазменной  переработки опасных меди цинских отходов в г. Москве15
1996-1998 годы
21
4,2

Создание типовой  региональной системы  сбора  и  переработки опасных  медицинских   отходов мощностью 10 тыс. тонн в год в г. Тольятти Самарской области15
1996-1998 годы
15,4
4,2

Сельскохозяйственные отходы

Создание экспериментальной установки на базе ракетного двигателя  по  переработке непригодных для использования  пестицидов мощностью до 0,5  тыс. тонн в год в Рязанской области15
1996-1998 годы
26,6
3,8

Создание  передвижной  опытнопромышленной установки  термического обезвреживания  непригодных для использования  пестицидов мощностью  200 тонн  в год в Воронежской области15
1996-1998 годы
16,4
3,4

Создание сооружений по  безотходной   переработке   осадков сточных вод  животноводческого комплекса  на  108  тыс. голов свиней в Тверской области15
1996-1998 годы
56
9,8

Создание сооружений по  безотходной   переработке   осадков сточных вод  животноводческого комплекса  на  216  тыс. голов свиней в Пермской области15
1996-2000 годы, в  том   числе в 1996-1998 годах
204,4
31,7
107,8
17,3

Создание    экспериментального цеха  по  переработке птичьего помета  мощностью  1250   куб. метров в сутки на птицефабрике в Воронежской области15
1996-1998 годы
10
4,4

Создание опытного производства мощностью 200 тыс. куб. метров в год  по безотходной  переработке стоков животноводческого комплекса  на  18  тыс.  голов крупного  рогатого  скота   во Владимирской области
1997-1999 годы, в  том   числе   в 1997-1998 годах
32
10
22
7

Твердые бытовые отходы

Создание   опытно-промышленной установки по переработке твердых бытовых отходов и  промышленных отходов в шлаковом расплаве мощностью 30 тыс. тонн в год с  выпуском товарной  продукции в г. Троицке Московской области15
1996-1998 годы
84
19,6

Создание   опытно-промышленной установки по высокотемпературной переработке твердых  бытовых отходов мощностью 10  тыс. тонн в год в г. Челябинске15
1996-1998 годы
15
2,4

Строительство  опытно-экспериментального  завода  по термической   переработке   твердых бытовых  отходов  мощностью 90 тыс. тонн  в год  в г.  Бийске Алтайского края15
1996-1999 годы, в  том   числе   в 1996-1998 годах
90
18
63
12

Создание    экспериментального комплексного  предприятия   по переработке  твердых   бытовых отходов  мощностью  270   тыс. тонн в год в г. Самаре
1997-1999 годы, в  том   числе в 1997-1998 годах
423
13
59
28,2

Создание производства по переработке твердых бытовых  отходов биотермическими методами в органическое удобрение и  гранулированное топливо мощностью 60 тыс. тонн в год в г.  Костроме
1997-1999 годы, в  том   числе   в 1997-1998 годах
50
7,5
36
4,4

Осадки городских и промышленных сточных вод

Создание опытно-производственного  комплекса  по  обработке осадков городских сточных  вод с обезвоживанием на  центрифугах мощностью по сухому веществу 25  тыс. тонн  в год  в г. Твери15
1996-1999 годы, в  том   числе   в 1996-1998 годы
44,6
2,8
34,6
2,1

Создание опытно-производственого  комплекса  по  обработке осадков городских сточных  вод с применением технологии двухступенчатого сбраживания  мощностью по сухому веществу 14,6 тыс. тонн в год в г. Саранске15
1996-1999 годы, в  том   числе   в 1996-1998 годах
45
5,6
35
4,2

Создание    экспериментального комплекса по переработке  илового  осадка  и гальванических шламов мощностью 158 тыс. тонн в год  по осадкам  и 1,6  тыс. тонн в  год по  гальваническим шламам в г. Пскове15
1996-1998 годы
43
6,4

Создание установки по  переработке   отходов   производства синтетических  жирных   кислот мощностью 30 тыс. тонн в год в г. Уфе
1997-1998 годы
6,2
0,8

Создание установки для обезвоживания  осадков  сточных  вод производительностью  75   куб. метров в сутки в г. Геленджике Краснодарского края
1997-1998 годы
3,7
0,4

Создание установки для  безре- агентного механического  обезвоживания осадков  биологической очистки  на порофильтре  и шнековом фильтрпрессе производительностью 500 куб. метров в сутки в г. Ишиме Тюменской области
1997-1998 годы
3,2
0,2

Строительство завода-центра по использованию и обезвреживанию сложных  промышленных  отходов мощностью 7,9 тыс. тонн в  год по органическим отходам и  9,8 тыс. тонн  в год  по неорганическим отходам в г. Калуге
1997-2000 годы, в  том   числе в 1997-1998 годах
229,8
28,2
80,2
11,4

Отходы добычи и переработки горнорудного сырья

Создание производства по переработке   отходов   обогащения железных руд с получением медного концентрата мощностью  по отходам 2  млн. тонн  в год  и ликвидация Черемшанского  шламохранилища в Свердловской области15,

1996-1998 годы
22,3
5

Итого
1996-2000 годы,
в  том   числе  в 1996-1998 годах,
в 1999-2000 годах
2722,2

1025,4
270,8
1696,8

416,8
146

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПРАВИЛ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ УСЛУГ ПО ВЫВОЗУ ТВЕРДЫХ И ЖИДКИХ БЫТОВЫХ ОТХОДОВ"
(10 февраля 1997 г. № 155)
(в ред. Постановлений Правительства РФ от 13.10.1997 № 1303,
от 15.09.2000 № 694)

В соответствии с Законом Российской Федерации "О защите прав потребителей" (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, № 15, ст. 766; Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 3, ст. 140) Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Утвердить прилагаемые Правила предоставления услуг по вывозу твердых и жидких бытовых отходов.

2. Признать утратившими силу:

· Правила предоставления услуг по вывозу твердых и жидких бытовых отходов, утвержденные Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 сентября 1994 г. № 1099 "Об утверждении Правил предоставления коммунальных услуг и Правил предоставления услуг по вывозу твердых и жидких бытовых отходов" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1994, № 26, ст. 2795);

· пункт 3 Постановления Правительства Российской Федерации от 24 февраля 1995 г. № 182 "О внесении изменений и дополнений в некоторые решения Правительства Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 10, ст. 894).

Председатель Правительства
Российской Федерации
В. Черномырдин
Утверждены
Постановлением Правительства Российской Федерации
от 10 февраля 1997 г. № 155

ПРАВИЛА
предоставления услуг по вывозу 
твердых и жидких бытовых отходов
(в ред. Постановлений Правительства РФ от 13.10.1997 № 1303,
 от 15.09.2000 № 694)
I.
Общие положения

1. Настоящие Правила разработаны в соответствии с Законом Российской Федерации "О защите прав потребителей" (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, № 15, ст. 766; Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 3, ст. 140) и регулируют отношения между потребителями и исполнителями в сфере оказания услуг по вывозу твердых и жидких бытовых отходов (далее именуются - услуги по вывозу бытовых отходов).

2. Основные понятия, используемые в настоящих Правилах:

· "твердые и жидкие бытовые отходы" - отходы, образующиеся в результате жизнедеятельности населения (приготовление пищи, упаковка товаров, уборка и текущий ремонт жилых помещений, крупногабаритные предметы домашнего обихода, фекальные отходы нецентрализованной канализации и др.);

· "потребитель" - гражданин, использующий, заказывающий или имеющий намерение заказать исключительно для личных, семейных, домашних и иных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности, услуги по вывозу бытовых отходов; (в ред. Постановления Правительства РФ от 15.09.2000 № 694) (см. текст в предыдущей редакции)

· "исполнитель" - организация независимо от ее организационно - правовой формы, а также индивидуальный предприниматель, оказывающие потребителю услуги по вывозу бытовых отходов по возмездному договору; (в ред. Постановления Правительства РФ от 15.09.2000 № 694) (см. текст в предыдущей редакции)

· "стандарт" - санитарные нормы и правила, другие документы, которые в соответствии с законом устанавливают обязательные требования к качеству услуг по вывозу бытовых отходов;

· "недостаток услуги" - несоответствие услуги по вывозу бытовых отходов стандарту, условиям договора или обычно предъявляемым требованиям к качеству услуги.

II.
Информация об услугах, порядок приема, оформления заказа и оплаты услуг

3. Исполнитель обязан довести до сведения потребителя фирменное наименование (наименование) своей организации, место ее нахождения (юридический адрес) и режим ее работы. Исполнитель размещает указанную информацию на вывеске.

Исполнитель - индивидуальный предприниматель должен предоставить потребителю информацию о своей государственной регистрации и наименовании зарегистрировавшего его органа.

Если осуществляемая исполнителем деятельность по предоставлению услуг по вывозу бытовых отходов подлежит лицензированию, потребителю должна быть предоставлена информация о номере лицензии, сроке ее действия, а также информация об органе, выдавшем эту лицензию.

4. Исполнитель обязан своевременно предоставлять потребителю необходимую и достоверную информацию об услугах по вывозу бытовых отходов, обеспечивающую возможность их правильного выбора.

У исполнителя - организации в удобном для ознакомления месте должны находиться:

· Правила предоставления услуг по вывозу твердых и жидких бытовых отходов;

· сведения о предельных сроках вывоза бытовых отходов, устанавливаемых органами местного самоуправления;

· тарифы по оказанию услуг;

· гарантийные обязательства исполнителя услуг;

· сведения о льготах и преимуществах, предусмотренных законодательством Российской Федерации, актами органов местного самоуправления для отдельных категорий потребителей.

Исполнитель - индивидуальный предприниматель предоставляет указанную обязательную информацию удобным для него способом.

Если потребителю не предоставлена возможность незамедлительно получить при заключении договора информацию об услуге, он вправе потребовать от исполнителя возмещения убытков, причиненных необоснованным уклонением от заключения договора, а если договор заключен, в разумный срок расторгнуть его и потребовать возврата уплаченной за услугу суммы и возмещения других убытков. (абзац введен Постановлением Правительства РФ от 15.09.2000 № 694)

5. Режим работы муниципальных организаций, оказывающих услуги по вывозу бытовых отходов, устанавливается по решению органов местного самоуправления. Режим работы организаций иной формы собственности и индивидуальных предпринимателей устанавливается ими самостоятельно.

Режим работы исполнителя должен соответствовать установленному.

6. Исполнитель - коммерческая организация не вправе отказаться от заключения договора на оказание услуг по вывозу бытовых отходов при наличии возможности предоставить потребителю соответствующие услуги.

Исполнитель - коммерческая организация не вправе оказывать предпочтение одному потребителю перед другим в отношении заключения договора, кроме случаев, предусмотренных законом и иными правовыми актами.

Если исполнитель - коммерческая организация уклоняется от заключения договора, потребитель вправе обратиться в суд с требованием о понуждении заключить договор.

7. Заказ на услуги по вывозу бытовых отходов оформляется в письменной форме путем составления документа (договор, квитанция, талон и т.п.), в котором должны содержаться сведения о наименовании организации исполнителя, месте ее нахождения (юридический адрес), для индивидуального предпринимателя - фамилия, имя, отчество, сведения о государственной регистрации и наименование зарегистрировавшего его органа, а также указываться фамилия, имя, отчество потребителя, адрес, по которому должны быть оказаны услуги, наименование оказываемых услуг, сроки их оказания, цена, порядок оплаты и другие условия.

Копия указанного документа должна выдаваться в обязательном порядке потребителю услуг.

Форма документа устанавливается исполнителем.

8. Условия договора об оказании услуг по вывозу бытовых отходов, ущемляющие права потребителя по сравнению с правилами, установленными законами или иными правовыми актами Российской Федерации в области защиты прав потребителей, признаются недействительными. При этом возникшие в результате исполнения такого договора убытки, понесенные потребителем, подлежат возмещению исполнителем в полном объеме.

9. Исполнитель не вправе без согласия потребителя выполнять дополнительные услуги за плату. Потребитель вправе отказаться от оплаты таких услуг, а если они оплачены, потребитель вправе потребовать от исполнителя возврата уплаченной суммы. (в ред. Постановления Правительства РФ от 15.09.2000 № 694) (см. текст в предыдущей редакции)

Запрещается обуславливать предоставление одних услуг обязательным оказанием других услуг. Убытки, причиненные потребителю вследствие нарушений его права на свободный выбор услуг, возмещаются исполнителем в полном объеме.

10. Цена услуг по вывозу бытовых отходов, сроки оказания этих услуг, порядок и форма оплаты (наличная или безналичная) определяются соглашением между исполнителем и потребителем. Цена услуг не может быть выше устанавливаемой или регулируемой соответствующими государственными органами.

11. Цена услуг по вывозу бытовых отходов, а также иные условия договора об оказании этих услуг устанавливаются одинаковыми для всех потребителей, за исключением случаев, когда законом и иными нормативными актами допускается предоставление льгот для отдельных категорий потребителей.

12. В случае невозможности исполнения услуг по вывозу бытовых отходов по вине потребителя они подлежат оплате в полном объеме, если иное не предусмотрено законом или договором.

В случае когда невозможность исполнения возникла по обстоятельствам, за которые ни одна из сторон не отвечает, потребитель возмещает исполнителю фактически понесенные им расходы, если иное не предусмотрено законом или договором.

III.
Порядок предоставления услуг

13. Качество предоставляемых исполнителем услуг по вывозу бытовых отходов должно соответствовать условиям договора, а при отсутствии или неполноте условий договора - требованиям, обычно предъявляемым к услугам соответствующего рода.

14. Исполнитель обязан оказать услуги в установленные сроки, которые определяются соглашением сторон исходя из необходимости своевременного удаления бытовых отходов в соответствии с действующими стандартами.

Указанные в договоре сроки вывоза бытовых отходов не должны превышать установленных органами местного самоуправления предельных сроков вывоза бытовых отходов.

15. Потребитель обязан в соответствии с договором обеспечить исполнителю свободный доступ к месту оказания услуг по вывозу бытовых отходов, а также в случаях, в объеме и в порядке, предусмотренных договором, оказывать исполнителю содействие в оказании услуг.

16. Потребитель вправе отказаться от исполнения договора об оказании услуг по вывозу бытовых отходов при условии оплаты исполнителю фактически понесенных им расходов.

IV.
Ответственность исполнителя и потребителя

17. Если исполнитель нарушил сроки оказания услуг по вывозу бытовых отходов (сроки начала и окончания и промежуточные сроки оказания услуг) или во время оказания услуг стало очевидным, что они не будут выполнены в срок, потребитель по своему выбору вправе: (в ред. Постановления Правительства РФ от 15.09.2000 № 694) (см. текст в предыдущей редакции)

· назначить исполнителю новый срок, в течение которого исполнитель должен приступить к оказанию услуг и (или) закончить оказание услуг и потребовать уменьшения цены за оказание услуг;

· поручить оказание услуг третьим лицам за разумную цену или выполнить их своими силами и потребовать от исполнителя возмещения понесенных расходов;

· потребовать уменьшения цены за оказание услуг;

· расторгнуть договор об оказании услуг.

Потребитель вправе потребовать также полного возмещения убытков, причиненных ему в связи с нарушением сроков оказания услуг по вывозу бытовых отходов. Убытки возмещаются в сроки, установленные для удовлетворения соответствующих требований потребителя. (абзац введен Постановлением Правительства РФ от 15.09.2000 № 694)

18. При обнаружении недостатков в оказанных услугах по вывозу бытовых отходов потребитель вправе по своему выбору потребовать:

· безвозмездного устранения недостатков оказанных услуг в разумный срок, назначенный потребителем; (в ред. Постановления Правительства РФ от 15.09.2000 № 694) (см. текст в предыдущей редакции)

· соразмерного уменьшения цены оказанной услуги;

· возмещения понесенных им расходов по устранению недостатков оказанных услуг, когда право потребителя устранять их предусмотрено договором.

Потребитель вправе расторгнуть договор и потребовать полного возмещения убытков, если в установленный договором срок недостатки оказанных услуг не были устранены исполнителем.

19. Недостатки оказанных услуг по вывозу бытовых отходов, обнаруженные в ходе их предоставления, должны быть устранены в разумный срок, назначенный потребителем.

Недостатки в оказанных услугах должны быть устранены исполнителем в течение суток со дня предъявления требования потребителя.

Иные требования потребителя подлежат удовлетворению в сроки, установленные Законом Российской Федерации "О защите прав потребителей".

20. За нарушение сроков оказания услуг по вывозу бытовых отходов, сроков устранения недостатков услуг, а также выполнения иных требований потребителя, установленных Законом Российской Федерации "О защите прав потребителей", исполнитель уплачивает потребителю за каждый день просрочки неустойку (пеню) в размере трех процентов цены оказания услуг.

21. Исполнитель также несет ответственность за иные нарушения прав потребителя при оказании услуг по вывозу бытовых отходов в соответствии с законодательством Российской Федерации.

22. При неисполнении потребителем обязанности по оказанию исполнителю содействия, установленного договором об оказании услуг по вывозу бытовых отходов, исполнитель вправе требовать возмещения причиненных убытков, включая дополнительные издержки, вызванные простоем, либо увеличения указанной в договоре цены услуги.

23. Контроль за соблюдением настоящих Правил осуществляется федеральным антимонопольным органом (его территориальными органами), органами санитарно - эпидемиологического надзора и государственной жилищной инспекции в пределах их компетенции. (в ред. Постановлений Правительства РФ от 13.10.1997 № 1303, от 15.09.2000 № 694) (см. текст в предыдущей редакции)

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ЛИЦЕНЗИРОВАНИИ ПЕРЕВОЗОК АВТОМОБИЛЬНЫМ ТРАНСПОРТОМ ПАССАЖИРОВ И ГРУЗОВ В МЕЖДУНАРОДНОМ СООБЩЕНИИ, А ТАКЖЕ ГРУЗОВ В ПРЕДЕЛАХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
(16 марта 1997 г. № 322)
В целях государственного регулирования автомобильных перевозок пассажиров и грузов в международном сообщении, а также грузов в пределах Российской Федерации Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Утвердить прилагаемое Положение о лицензировании перевозок автомобильным транспортом пассажиров и грузов в международном сообщении, а также грузов в пределах Российской Федерации.

2. Признать утратившими силу:

· Постановление Правительства Российской Федерации от 26 февраля 1992 г. № 118 "Об утверждении Положения о лицензировании перевозочной, транспортно - экспедиционной и другой деятельности, связанной с осуществлением транспортного процесса, ремонтом и техническим обслуживанием транспортных средств на автомобильном транспорте в Российской Федерации" в части лицензирования перевозок автомобильным транспортом пассажиров и грузов в международном сообщении, а также грузов в пределах Российской Федерации;

· пункт 5 Постановления Правительства Российской Федерации от 23 апреля 1994 г. № 372 "О мерах по обеспечению безопасности при перевозке опасных грузов автомобильным транспортом" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1994, № 1, ст. 24).

Председатель Правительства
Российской Федерации
В. Черномырдин

Утверждено
Постановлением Правительства Российской Федерации
от 16 марта 1997 г. № 322

ПОЛОЖЕНИЕ
о лицензировании перевозок автомобильным транспортом пассажиров и грузов в международном сообщении, а также грузов в пределах Российской Федерации

1. Настоящее Положение определяет порядок выдачи лицензий на осуществление автомобильным транспортом перевозок пассажиров и грузов в международном сообщении, а также грузов в пределах Российской Федерации (далее именуются - лицензии), которая производится в целях государственного регулирования этих видов деятельности, обеспечения нормального функционирования рынка транспортных услуг, защиты интересов потребителей этих услуг, реализации требований антимонопольного законодательства, безопасности дорожного движения и соблюдения экологических норм.

2. Лицензированию подлежит деятельность юридических лиц независимо от организационно - правовой формы, а также физических лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, выполняющих автомобильные перевозки грузов и пассажиров в международном сообщении, а также грузов в пределах Российской Федерации (городские, пригородные, междугородные, в том числе межобластные
.

3. Лицензированию не подлежат:

· технологические (внутриобъектные, внутризаводские и внутрикарьерные) перевозки грузов, осуществляемые автотранспортными средствами без выхода на автомобильные дороги общего пользования, улицы городов и других населенных пунктов, а также на ведомственные и частные автомобильные дороги, если по ним не ограничивается движение в зависимости от принадлежности автотранспортных средств;

· перевозки грузов легковыми автомобилями, другими автотранспортными средствами грузоподъемностью до 500 килограммов, а также на прицепах к этим автотранспортным средствам;

· перевозки грузов автотранспортными средствами (за исключением перевозок, выполняемых на коммерческой основе), принадлежащими учреждениям здравоохранения, предприятиям Министерства связи Российской Федерации, органам Государственного комитета Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству, статистики, прокуратуры, таможни, налоговой инспекции, налоговой полиции, вооруженным силам, органам службы безопасности, внутренних дел и Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

4. Органы Российской транспортной инспекции Министерства транспорта Российской Федерации, уполномоченные на лицензирование перевозок автомобильным транспортом пассажиров и грузов в международном сообщении, а также грузов в Российской Федерации (далее именуются - лицензионные органы), выдают следующие виды лицензий:

· стандартная лицензия - на перевозку на коммерческой основе грузов в пределах Российской Федерации;

· стандартная международная лицензия - на перевозку грузов и пассажиров в международном сообщении;

· ограниченная лицензия - на перевозку собственных грузов для производственных целей в пределах Российской Федерации.

Стандартные лицензии дают право лицензиату также осуществлять перевозки собственных грузов и своих работников для производственных (служебных) целей.

Министерство транспорта Российской Федерации может передать полномочия по лицензированию органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

5. Для получения стандартных лицензий заявитель представляет в лицензионный орган:

а) заявление о выдаче лицензии по форме, разрабатываемой Министерством транспорта Российской Федерации, с указанием:

· вида деятельности;

· срока действия лицензии;

· для юридических лиц - наименования и организационно - правовой формы, юридического адреса, номера расчетного счета и наименования соответствующего банка;

· для физических лиц - фамилии, имени, отчества, паспортных данных;

б) копии учредительных документов (если они не заверены нотариусом - с предъявлением оригиналов);

в) копию свидетельства о государственной регистрации предприятия (если она не заверена нотариусом - с предъявлением оригинала);

г) документ, подтверждающий оплату рассмотрения заявления;

д) справку налогового органа о постановке на учет или свидетельство о государственной регистрации физического лица в качестве предпринимателя со штампом налогового органа;

е) данные об имеющихся автотранспортных средствах, в том числе находящихся в эксплуатации по договору аренды (модель, год выпуска, государственный номер);

ж) данные об основных фондах, средствах и формах контроля, обеспечивающих выполнение требований по безопасности дорожного движения и пожарной безопасности;

з) декларацию о наличии собственной стоянки или возможности хранения автотранспортных средств в иных разрешенных для этого местах;

и) данные о составе и квалификации специалистов предприятия (юридического лица) по лицензируемому виду деятельности, а также по обеспечению безопасности дорожного движения.

6. Для получения ограниченной лицензии заявитель представляет в лицензионный орган документы, указанные в подпунктах "а" - "г", "е", "ж" и "и" (кроме данных о специалистах по лицензируемому виду деятельности) пункта 5 настоящего Положения.

7. Для получения лицензии на осуществление деятельности по перевозке опасных грузов заявитель представляет в лицензионные органы, кроме документов, указанных в пунктах 5 и 6 настоящего Положения, свидетельства о непрерывном стаже работы водителей автотранспортных средств данной категории (не менее 3 лет) и свидетельства о прохождении ими специальной подготовки по утвержденным программам для водителей, осуществляющих перевозку опасных грузов, а также документы, свидетельствующие о технической возможности транспортных средств осуществлять перевозки конкретных видов опасных грузов.

В лицензии обязательно указываются виды опасных грузов, на перевозку которых выдана лицензия.

8. Требовать от заявителя представления документов, не предусмотренных настоящим Положением, запрещается.

Заявление о выдаче лицензии регистрируется лицензионным органом.

9. Срок действия лицензии устанавливается в зависимости от вида деятельности, но не менее 3 лет. По заявлению лица, обратившегося за получением лицензии, лицензия может быть выдана на срок до 3 лет.

Продление срока действия лицензии производится в порядке, установленном для ее получения.

Лицензия выдается отдельно на каждый вид деятельности и действительна на всей территории Российской Федерации.

Лицензия выдается после представления заявителем документа, подтверждающего ее оплату.

Лицензия подписывается руководителем (в случае его отсутствия - заместителем руководителя) лицензионного органа и заверяется печатью этого органа.

Бланки лицензий являются документами строгой отчетности, имеют степень защищенности на уровне ценной бумаги на предъявителя, учетную серию и номер. Приобретение, учет и хранение бланков лицензий осуществляют лицензионные органы.

Форма бланка лицензии утверждается Министерством транспорта Российской Федерации в соответствии с типовым бланком, установленным Министерством экономики Российской Федерации.

В случае если лицензируемый вид деятельности осуществляется на нескольких территориально обособленных объектах, лицензиату одновременно с лицензией выдаются ее заверенные копии с указанием местоположения каждого объекта.

Лицензии и копии лицензий регистрируются лицензионным органом.

10. Решение о выдаче или об отказе в выдаче лицензии принимается в течение 30 дней со дня получения заявления со всеми необходимыми документами.

Для рассмотрения спорных вопросов, возникающих при выдаче лицензии, может проводиться независимая экспертиза.

Состав экспертной комиссии формируется лицензионным органом по согласованию с заявителем.

Заключение экспертной комиссии является определяющим для принятия соответствующего решения о выдаче лицензии.

В случае проведения независимой экспертизы решение принимается в 15-дневный срок после получения экспертного заключения, но не позднее 60 дней со дня подачи заявления со всеми необходимыми документами.

В отдельных случаях, в зависимости от сложности и объема подлежащих экспертизе материалов, срок принятия решения о выдаче или об отказе в выдаче лицензии может быть дополнительно продлен до 30 дней.

Расходы, связанные с оплатой труда независимых экспертов, а также другие дополнительные расходы, непосредственно связанные с проведением экспертизы, не включаются в фиксированную лицензионную плату и оплачиваются отдельно.

11. Основанием для отказа в выдаче лицензии являются:

а) наличие в документах, представленных заявителем, недостоверной или искаженной информации;

б) отрицательное экспертное заключение, установившее несоответствие условиям, необходимым для осуществления лицензируемого вида деятельности, и условиям безопасности;

в) несоответствие автотранспортных средств заявленному виду деятельности.

Об отказе в выдаче лицензии заявителю сообщается в письменной форме в 3-дневный срок после принятия решения с указанием причин отказа.

12. В случае реорганизации, изменения адреса или наименования юридического лица, изменения паспортных данных физического лица, утраты лицензии лицензиат обязан в 15-дневный срок подать заявление о переоформлении лицензии.

Переоформление лицензии осуществляется в порядке, установленном для ее получения.

13. Лицензионные органы по согласованию с заявителем могут вносить в лицензию особые условия, обеспечивающие защиту интересов потребителей автотранспортных услуг.

14. К лицензии прилагаются лицензионные карточки на каждое автотранспортное средство, цвет которых соответствует виду деятельности:

· красный - перевозке грузов на коммерческой основе в пределах Российской Федерации (стандартная лицензия);

· зеленый - перевозке грузов и пассажиров в международном сообщении (стандартная международная лицензия);

· синий - перевозке собственных грузов для производственных целей в пределах Российской Федерации (ограниченная лицензия);

· белый с красной диагональной полосой - перевозке опасных грузов (стандартная лицензия);

· белый с зеленой диагональной полосой - перевозке опасных грузов (стандартная международная лицензия);

· белый с синей диагональной полосой - перевозке опасных грузов (ограниченная лицензия).

Приобретение, учет и хранение бланков лицензионных карточек осуществляют лицензионные органы.

Форма лицензионной карточки, являющейся документом строгой отчетности, утверждается Министерством транспорта Российской Федерации.

15. Лицензиат обязан:

а) обеспечивать соблюдение условий, указанных в лицензии;

б) обеспечивать наличие лицензионной карточки у водителя на каждом автотранспортном средстве при работе на линии;

в) представлять лицензионному органу по его требованию сведения о лицензируемой деятельности;

г) выполнять установленные требования по обеспечению безопасности дорожного движения и пассажиров при их перевозке автомобильным транспортом, осуществлять меры по предупреждению дорожно - транспортных происшествий.

Передача лицензии или лицензионной карточки другому юридическому или физическому лицу запрещается.

16. В случае увеличения количества автотранспортных средств для осуществления разрешенного вида деятельности лицензиат должен получить в лицензионном органе дополнительные лицензионные карточки, предоставив сведения в соответствии с подпунктами "е" и "з" пункта 5 настоящего Положения, а владельцы лицензий на перевозку опасных грузов - также пункта 7 настоящего Положения.

17. Лицензия может быть аннулирована или действие ее приостановлено в случае:

а) представления лицензиатом соответствующего заявления;

б) обнаружения недостоверных данных в документах, представленных для получения лицензии;

в) нарушения лицензиатом условий действия лицензии и настоящего Положения;

г) невыполнения лицензиатом предписаний или распоряжений государственных органов или приостановления ими в соответствии с законодательством Российской Федерации деятельности юридического лица, а также физического лица, занимающегося предпринимательской деятельностью без образования юридического лица;

д) ликвидации юридического лица или прекращения действия свидетельства о государственной регистрации физического лица в качестве предпринимателя;

е) поступления представлений главных государственных автомобильных инспекторов о нарушении норм, правил, стандартов по обеспечению безопасности дорожного движения.

Лицензионный орган в 3-дневный срок со дня принятия решения о приостановлении действия лицензии или о ее аннулировании в письменной форме сообщает об этом лицензиату и органу Государственной налоговой службы Российской Федерации.

В случае изменения обстоятельств, повлекших приостановление действия лицензии, действие лицензии может быть возобновлено.

Лицензия считается возобновленной после принятия лицензионным органом соответствующего решения, о котором не позднее чем в 3-дневный срок с момента принятия сообщается лицензиату и органу Государственной налоговой службы Российской Федерации.

Приостановление действия лицензии может осуществляться также и другими органами, которым это право предоставлено законодательством Российской Федерации.

18. Рассмотрение заявления о выдаче лицензии и выдача лицензии осуществляются на платной основе.

Средства, получаемые от рассмотрения заявлений и выдачи лицензий, направляются в доход федерального бюджета, кроме части средств, получаемых за рассмотрение заявления и выдачу лицензий на осуществление автомобильных перевозок грузов и пассажиров в международном сообщении, которая используется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

За рассмотрение заявления взимается 1/10 часть установленного законом минимального размера оплаты труда.

За выдачу лицензии взимается плата в размере минимального размера оплаты труда с коэффициентом:

3 - за ограниченную лицензию за все время ее действия и 0,7 - ежегодно за каждое автотранспортное средство, учтенное в лицензии;

3 - за стандартную лицензию за все время ее действия и 1,4 - ежегодно за каждое автотранспортное средство, учтенное в лицензии;

12 - за стандартную международную лицензию за все время ее действия и 6 - ежегодно за каждое автотранспортное средство, учтенное в лицензии.

При выдаче лицензии на срок менее или более года ежегодная плата соответственно уменьшается пропорционально сроку действия лицензии или уплачивается за первый год и затем по окончании оплаченного срока - за следующий год либо оставшуюся часть года действия лицензии.

19. Лицензионные органы осуществляют контроль за соблюдением условий, предусмотренных лицензией, в порядке, устанавливаемом Министерством транспорта Российской Федерации.

20. Лицензионные органы ведут реестры выданных, зарегистрированных, приостановленных и аннулированных лицензий.

21. Руководители и должностные лица лицензионных органов несут в соответствии с законодательством Российской Федерации ответственность за нарушение или ненадлежащее исполнение требований настоящего Положения.

22. Решения и действия лицензионных органов могут быть обжалованы в установленном порядке в суд.

23. Юридические и физические лица, осуществляющие деятельность, указанную в пункте 2 настоящего Положения, без лицензии или с нарушением требований настоящего Положения, несут ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

"О ПРАВИЛАХ РАЗРАБОТКИ И УТВЕРЖДЕНИЯ НОРМАТИВОВ ОБРАЗОВАНИЯ ОТХОДОВ И ЛИМИТОВ НА ИХ РАЗМЕЩЕНИЕ"
(16 июня 2000 г. № 461)
В целях реализации статьи 18 Федерального закона "Об отходах производства и потребления" Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Утвердить прилагаемые Правила разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение.

2. Признать утратившим силу Порядок разработки и утверждения экологических нормативов выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду, лимитов использования природных ресурсов, размещения отходов, утвержденный Постановлением Правительства Российской Федерации от 3 августа 1992 г. № 545 (Собрание актов Президента и Правительства Российской Федерации, 1992, № 6, ст. 330), в части разработки и утверждения лимитов на размещение отходов.

Председатель Правительства
Российской Федерации
М. Касьянов

Утверждены
Постановлением Правительства Российской Федерации
от 16 июня 2000 г. № 461

ПРАВИЛА
разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение

1. Настоящие Правила определяют порядок разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение.

2. Норматив образования отходов определяет установленное количество отходов конкретного вида при производстве единицы продукции.

3. Лимиты на размещение отходов, разрабатываемые в соответствии с нормативами предельно допустимых вредных воздействий на окружающую природную среду, количеством, видом и классами опасности образующихся отходов и площадью (объемом) объекта их размещения, устанавливают предельно допустимое количество отходов конкретного вида, которые разрешается размещать определенным способом на установленный срок в объектах размещения отходов с учетом экологической обстановки данной территории.

4. Индивидуальные предприниматели и юридические лица, приступающие к осуществлению деятельности в области обращения с отходами (далее именуются - индивидуальные предприниматели и юридические лица), на основании методических указаний Министерства природных ресурсов Российской Федерации разрабатывают проекты нормативов образования отходов и лимитов на размещение конкретного вида отходов в конкретных объектах размещения отходов и представляют их на утверждение в территориальные органы Министерства.

5. Индивидуальные предприниматели и юридические лица, осуществляющие деятельность в области обращения с отходами на момент введения в действие настоящих Правил, разрабатывают и представляют на утверждение проекты нормативов образования отходов и лимитов на их размещение в сроки, определенные Министерством природных ресурсов Российской Федерации.

6. Лимиты на размещение отходов горно - добывающих и горно - перерабатывающих производств, а также на размещение отходов в недрах утверждаются территориальными органами Министерства природных ресурсов Российской Федерации при выдаче лицензии на пользование недрами.

Лимиты на размещение отходов для индивидуальных предпринимателей и юридических лиц - пользователей недр, имеющих лицензии на пользование недрами, утверждаются территориальными органами Министерства природных ресурсов Российской Федерации по согласованию с территориальными органами Федерального горного и промышленного надзора России.

Горные породы, используемые для закладки выработанного пространства, засыпки провалов и рекультивации нарушенных горными работами земель, в соответствии с утвержденным в установленном порядке техническим проектом в лимиты на размещение отходов не включаются.

При изменении горно - геологических условий и технологии ведения работ нормативы образования отходов и лимиты на размещение отходов горно - добывающих и горно - перерабатывающих производств могут устанавливаться по согласованию с территориальными органами Федерального горного и промышленного надзора России.

7. Для утверждения лимитов на размещение отходов индивидуальные предприниматели и юридические лица представляют в территориальные органы Министерства природных ресурсов Российской Федерации следующие документы:

а) заявление с указанием:

наименования и организационно - правовой формы юридического лица, места его нахождения, наименования банка и номера расчетного счета в банке - для юридических лиц; фамилии, имени, отчества, данных документа, удостоверяющего личность, - для индивидуальных предпринимателей;

б) копию лицензии на осуществление деятельности по обращению с опасными отходами (для индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, осуществляющих деятельность в области обращения с опасными отходами);

в) проект расчета нормативов образования отходов и лимитов на их размещение по форме, установленной Министерством природных ресурсов Российской Федерации;

г) свидетельство о регистрации объекта размещения отходов в государственном реестре объектов размещения отходов.

8. Указанные в пункте 7 настоящих Правил документы, представленные в территориальные органы Министерства природных ресурсов Российской Федерации, принимаются по описи, копия которой направляется (вручается) заявителю с отметкой о дате приема документов.

9. За представление недостоверных или искаженных сведений заявитель несет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

10. Территориальные органы Министерства природных ресурсов Российской Федерации в месячный срок рассматривают представленные в установленном порядке материалы и принимают решение об утверждении лимитов на размещение отходов или о возвращении материалов на доработку с указанием причин отказа.

Повторно представленные материалы рассматриваются в месячный срок. В случае их отклонения территориальный орган Министерства природных ресурсов Российской Федерации представляет мотивированный отказ, который может быть обжалован в установленном законодательством Российской Федерации порядке.

11. Лимиты на размещение отходов устанавливаются сроком на 5 лет при условии ежегодного подтверждения индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами неизменности производственного процесса и используемого сырья.

При отсутствии такого подтверждения за месяц до окончания отчетного года лимит на размещение отходов аннулируется. В этом случае индивидуальные предприниматели и юридические лица для утверждения лимитов на размещение отходов представляют в территориальные органы Министерства природных ресурсов Российской Федерации документы в порядке, установленном настоящими Правилами.

12. Лимиты на размещение отходов для индивидуальных предпринимателей и юридических лиц - пользователей недр устанавливаются на срок действия лицензии на пользование недрами в соответствии с проектом разработки месторождения полезного ископаемого.

13. Лимиты на размещение опасных отходов для индивидуальных предпринимателей и юридических лиц устанавливаются на срок действия лицензии на осуществление деятельности по обращению с такими отходами.

14. Лимиты на размещение отходов для индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, осуществляющих деятельность в области обращения с отходами на Байкальской природной территории, пересматриваются ежегодно.

15. Информацию об установленных лимитах на размещение отходов территориальные органы Министерства природных ресурсов Российской Федерации направляют в территориальные органы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ЛИЦЕНЗИРОВАНИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ОБРАЩЕНИЮ С ОПАСНЫМИ ОТХОДАМИ"
(20 мая 1999 г. № 556)
В целях реализации Федерального закона "Об отходах производства и потребления" Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Утвердить прилагаемое Положение о лицензировании деятельности по обращению с опасными отходами.

2. Установить, что лицензии на осуществление деятельности по утилизации, складированию, перемещению, размещению, захоронению, уничтожению промышленных и иных отходов, материалов, веществ (кроме радиоактивных) в части обращения с опасными отходами, выданные Государственным комитетом Российской Федерации по охране окружающей среды и его территориальными органами на основании Положения о лицензировании отдельных видов деятельности в области охраны окружающей среды, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 1996 г. № 168 (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 10, ст. 937), сохраняют свое действие до окончания предусмотренного в них срока.

Председатель Правительства
Российской Федерации
С. Степашин

Утверждено
Постановлением Правительства Российской Федерации
от 20 мая 1999 г. № 556

ПОЛОЖЕНИЕ
о лицензировании деятельности по обращению 
с опасными отходами

1. Настоящее Положение устанавливает порядок лицензирования деятельности, в процессе которой образуются опасные отходы, а также деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию и размещению опасных отходов (далее именуется - деятельность по обращению с опасными отходами).

2. Органами, уполномоченными на ведение лицензирования деятельности по обращению с опасными отходами, являются Государственный комитет Российской Федерации по охране окружающей среды и его территориальные органы (далее именуются - лицензирующие органы).

Государственный комитет Российской Федерации по охране окружающей среды выдает лицензии на деятельность по обращению с опасными отходами юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим деятельность на всей территории Российской Федерации и на территориях нескольких субъектов Российской Федерации.

Территориальные органы Государственного комитета Российской Федерации по охране окружающей среды в субъектах Российской Федерации выдают лицензии на деятельность по обращению с опасными отходами юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим свою деятельность на территории соответствующего субъекта Российской Федерации.

3. Для получения лицензии соискатель лицензии представляет в лицензирующий орган:

а) заявление о выдаче лицензии с указанием:

· для юридических лиц - наименования и организационно - правовой формы, места его нахождения, наименования банка и номера расчетного счета в банке;

· для индивидуального предпринимателя - фамилии, имени, отчества, данных документа, удостоверяющего личность гражданина;

· лицензируемого вида деятельности;

· срока, в течение которого будет осуществляться указанный вид деятельности;

б) для юридических лиц - копии учредительных документов и копию свидетельства о государственной регистрации соискателя лицензии в качестве юридического лица (с предъявлением оригиналов в случае, если копии не заверены нотариусом);

в) для индивидуальных предпринимателей - копию свидетельства о государственной регистрации гражданина в качестве индивидуального предпринимателя (с предъявлением оригиналов в случае, если копии не заверены нотариусом);

г) справку о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе с указанием идентификационного номера налогоплательщика;

д) документ, подтверждающий внесение соискателем лицензии платы за рассмотрение лицензирующим органом заявления соискателя лицензии;

е) сведения о профессиональной подготовке специалистов, обеспечивающих осуществление лицензируемого вида деятельности. При отсутствии указанных сведений лицензирующий орган может потребовать провести аттестацию специалистов на профессиональную пригодность;

ж) данные о нормативно - методическом обеспечении, об организационно - технических возможностях и материально - техническом оснащении для выполнения лицензируемого вида деятельности, информацию о предыдущей деятельности и опыте работы;

з) экологическое обоснование деятельности по обращению с опасными отходами;

и) заключения территориальных органов Государственного комитета Российской Федерации по охране окружающей среды, Министерства труда и социального развития Российской Федерации, Государственной противопожарной службы Министерства внутренних дел Российской Федерации, государственной санитарно - эпидемиологической службы Российской Федерации, Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по месту регистрации юридического лица или индивидуального предпринимателя и (или) по месту нахождения территориально обособленных объектов, на которых осуществляется лицензируемый вид деятельности. Для осуществления деятельности по обращению с опасными отходами при добыче и переработке минерального сырья предоставляется также заключение территориальных органов Федерального горного и промышленного надзора России.

Материалы и документы, представленные в соответствующий лицензирующий орган для получения лицензии, принимаются по описи, копия которой направляется (вручается) соискателю лицензии с отметкой о дате их приема.

Требовать от соискателя лицензии представления документов, не предусмотренных настоящим Положением, запрещается.

За предоставление недостоверных или искаженных сведений соискатель лицензии несет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

4. До принятия решения о выдаче лицензии лицензирующий орган:

· проводит экспертизу представленных материалов с оценкой их полноты и достоверности, соответствия условий осуществления деятельности по обращению с опасными отходами экологическим требованиям, установленным в нормативных документах, а также государственную экологическую экспертизу;

· определяет условия действия лицензии (лицензионные требования и условия).

5. Решение о выдаче или об отказе в выдаче лицензии принимается в течение 30 дней со дня получения заявления соискателя лицензии со всеми необходимыми документами.

6. Устанавливаются следующие размеры оплаты:

а) за рассмотрение заявления о выдаче лицензии - 3-кратный установленный законом минимальный размер оплаты труда;

б) за выдачу лицензии - 10-кратный установленный законом минимальный размер оплаты труда;

в) за переоформление лицензии - 0,1 установленного законом минимального размера оплаты труда.

Указанные средства поступают в доход федерального бюджета.

7. Лицензирующий орган обязан уведомить соискателя лицензии о принятии решения о выдаче или об отказе в выдаче лицензии в течение 3 дней после принятия указанным органом соответствующего решения.

Соискателю лицензии направляется (вручается) уведомление в письменной форме о выдаче лицензии с указанием срока оплаты лицензионного сбора либо об отказе в выдаче лицензии с указанием причин отказа.

Основанием для отказа в выдаче лицензии являются:

· наличие в документах, представленных соискателем лицензии, недостоверной или искаженной информации;

· отрицательное экспертное заключение, установившее несоответствие материалов и документов, предоставленных соискателем лицензии, требованиям, необходимым для осуществления деятельности по обращению с опасными отходами, и условиям экологической безопасности.

8. Соискатель лицензии имеет право обжаловать в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, решение лицензирующего органа об отказе в выдаче лицензии или бездействие лицензирующего органа.

При обжаловании в административном порядке соискателем лицензии решения лицензирующего органа об отказе в выдаче лицензии соискатель лицензии имеет право требовать проведения независимой экспертизы.

Для проведения независимой экспертизы соискатель лицензии вправе выбрать экспертную организацию. Срок проведения независимой экспертизы не должен превышать 30 дней. Оплата проведения независимой экспертизы осуществляется соискателем лицензии, потребовавшим ее проведения.

Независимая экспертиза может проводиться только по требованию соискателя лицензии.

9. В лицензии указываются:

· наименование лицензирующего органа;

· для юридических лиц - наименование и место нахождения (с указанием местонахождения территориально обособленных объектов);

· для индивидуального предпринимателя - фамилия, имя, отчество, данные документа, удостоверяющего личность гражданина;

· лицензируемый вид деятельности;

· срок, в течение которого будет осуществляться указанный вид деятельности;

· условия осуществления данного вида деятельности (правила и нормы, в соответствии с которыми осуществляется деятельность, перечень мероприятий по обеспечению экологической безопасности этой деятельности, дополнительные условия, отражающие специфические особенности);

· идентификационный номер налогоплательщика;

· регистрационный номер и дата принятия решения о выдаче лицензии.

Лицензия выдается на срок не менее 3 лет. Лицензия на срок до 3 лет может выдаваться только по заявлению лица, обратившегося за ее получением.

Лицензия подписывается руководителем (или заместителем руководителя) лицензирующего органа с указанием даты ее выдачи и заверяется печатью этого органа.

Срок действия лицензии может быть продлен по заявлению лицензиата в порядке, установленном для ее получения.

Передача лицензии другому юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю запрещается.

10. Одним из обязательных лицензионных требований и условий при осуществлении лицензиатами деятельности по обращению с опасными отходами является соблюдение законодательства Российской Федерации, экологических, санитарно - эпидемиологических, гигиенических, противопожарных норм и правил, а также настоящего Положения.

В лицензионные требования и условия могут включаться квалификационные требования к соискателю лицензии и лицензиату, в частности квалификационные требования к работникам юридического лица или гражданину, являющемуся индивидуальным предпринимателем.

В лицензионные требования и условия могут дополнительно включаться требования о соответствии специальным условиям объекта, в котором или с помощью которого осуществляется лицензируемый вид деятельности.

11. Лицензирующий орган формирует и ведет реестр зарегистрированных, выданных, приостановленных и аннулированных лицензий.

В реестрах лицензий указываются:

· сведения о лицензиатах:

· для юридических лиц - наименование и место нахождения (с указанием местонахождения территориально обособленных объектов);

· для индивидуального предпринимателя - фамилия, имя, отчество, данные документа, удостоверяющего личность гражданина;

· идентификационный номер налогоплательщика;

· сведения о лицензирующем органе, выдавшем лицензии;

· лицензируемый вид деятельности;

· даты выдачи и номера лицензий;

· сроки действия лицензий;

· сведения о выдаче и переоформлении лицензий;

· сведения о регистрации лицензий в реестрах, основания и даты приостановления и возобновления действия лицензий;

· основания и даты аннулирования лицензий.

12. Бланки лицензий имеют степень защищенности на уровне ценной бумаги на предъявителя, учетную серию, номер и являются документами строгой отчетности. Приобретение, учет и хранение бланков лицензий осуществляет лицензирующий орган.

13. В случае преобразования юридического лица, изменения его наименования или места его нахождения лицензиат (юридическое лицо или его правопреемник) обязан незамедлительно подать заявление о переоформлении лицензии с приложением соответствующих документов, подтверждающих указанные сведения.

В случае изменения имени или места жительства индивидуального предпринимателя лицензиат (индивидуальный предприниматель) обязан незамедлительно подать заявление о переоформлении лицензии с приложением соответствующих документов, подтверждающих указанные сведения.

В случае утраты лицензии лицензиату выдается копия лицензии на основании его письменного заявления и соответствующих документов, подтверждающих причину утраты.

Лицензирующий орган осуществляет переоформление лицензии в течение 5 дней со дня подачи лицензиатом соответствующего заявления и вносит соответствующие изменения в реестр лицензий.

14. Лицензирующий орган может приостанавливать действие лицензии в случае:

· выявления лицензирующим органом, государственными надзорными и контрольными органами, иными органами государственной власти в пределах их компетенции нарушений лицензиатом лицензионных требований и условий;

· невыполнения лицензиатом решений лицензирующего органа, обязывающих лицензиата устранить выявленные нарушения.

В случае устранения лицензиатом обстоятельств, повлекших за собой приостановление действия лицензии, лицензирующий орган, приостановивший действие лицензии, обязан в месячный срок принять решение о возобновлении ее действия и в течение 3 дней уведомить о своем решении лицензиата и органы государственной налоговой службы.

Срок устранения лицензиатом обстоятельств, повлекших за собой приостановление действия лицензии, не может превышать 6 месяцев. В случае если в установленный срок лицензиат не устранил указанные обстоятельства, лицензирующий орган обязан обратиться в суд с заявлением об аннулировании лицензии.

При возобновлении действия приостановленных лицензий плата не взимается.

15. Лицензирующий орган может отказать лицензиату в продлении срока действия лицензии, если за время действия лицензии выявлены нарушения лицензионных требований и условий.

16. Основанием для аннулирования лицензии является:

1) неуплата лицензиатом в течение 3 месяцев лицензионного сбора;

2) ликвидация юридического лица или прекращение его деятельности в результате реорганизации, за исключением его преобразования, или прекращения действия свидетельства о государственной регистрации гражданина в качестве индивидуального предпринимателя;

3) обнаружение недостоверных или искаженных данных в документах, представленных для получения лицензии;

4) неоднократное или грубое нарушение лицензиатом лицензионных требований и условий;

5) незаконность решения о выдаче лицензии.

17. Лицензия может быть аннулирована решением суда на основании заявления лицензирующего органа, выдавшего лицензию, или органа государственной власти в соответствии с его компетенцией. Одновременно с подачей заявления в суд лицензирующий орган вправе приостановить действие указанной лицензии на период до вступления в силу решения суда.

Решение о приостановлении действия лицензии или о направлении в суд заявления об аннулировании лицензии доводится лицензирующим органом до лицензиата, органов государственной налоговой службы в письменной форме с мотивированным обоснованием не позднее чем через 3 дня со дня принятия решения.

18. Надзор за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий осуществляется государственными надзорными и контрольными органами и лицензирующим органом в пределах их компетенции.

Лицензирующий орган в пределах своей компетенции имеет право:

1) проводить проверки деятельности лицензиата на предмет соответствия осуществляемой лицензиатом деятельности лицензионным требованиям и условиям;

2) запрашивать у лицензиата необходимые объяснения и информацию по вопросам, возникающим при проведении проверок;

3) составлять на основании проверок акты (протоколы) с указанием конкретных нарушений;

4) выносить решения, обязывающие лицензиата устранять выявленные нарушения и устанавливать сроки их устранения;

5) выносить предупреждение лицензиату;

6) осуществлять иные предусмотренные законодательством Российской Федерации полномочия.

Государственные надзорные и контрольные органы, а также иные органы государственной власти в пределах своей компетенции при выявлении нарушений лицензионных требований и условий обязаны сообщить лицензирующему органу о выявленных нарушениях и о мерах, принятых по устранению таких нарушений.

Лицензиат обязан обеспечивать условия для проведения лицензирующим органом проверок, в том числе представлять необходимую информацию и документы. Лицензирующий орган не вправе требовать от лицензиата обеспечения условий проверок, связанных с материальными затратами.

19. Должностные лица лицензирующего органа несут ответственность за нарушение или ненадлежащее исполнение настоящего Положения в соответствии с законодательством Российской Федерации.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ЛИЦЕНЗИРОВАНИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ЗАГОТОВКЕ, ПЕРЕРАБОТКЕ И РЕАЛИЗАЦИИ ЛОМА ЦВЕТНЫХ И ЧЕРНЫХ МЕТАЛЛОВ"
(15 июля 1999 г. № 822)
(в ред. Постановления Правительства РФ от 04.04.2000 № 304)

В соответствии с Федеральным законом "О лицензировании отдельных видов деятельности" Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Утвердить прилагаемое Положение о лицензировании деятельности по заготовке, переработке и реализации лома цветных и черных металлов.

2. Установить, что за рассмотрение заявления о выдаче лицензии на осуществление деятельности по заготовке, переработке и реализации лома цветных и черных металлов взимается плата в 3-кратном минимальном размере оплаты труда, установленном федеральным законом, за переоформление лицензии - в размере одной десятой минимального размера оплаты труда, установленного федеральным законом, за предоставление информации, содержащейся в реестрах лицензий, - в размере одной десятой минимального размера оплаты труда, установленного федеральным законом. За выдачу лицензии взимается лицензионный сбор в 10-кратном минимальном размере оплаты труда, установленном федеральным законом.

Указанные платежи зачисляются в бюджеты субъектов Российской Федерации.

Председатель Правительства
Российской Федерации
С. Степашин

Утверждено
Постановлением Правительства Российской Федерации
от 15 июля 1999 г. № 822

ПОЛОЖЕНИЕ
о лицензировании деятельности по заготовке, переработке и реализации лома цветных и черных металлов
(в ред. Постановления Правительства РФ от 04.04.2000 № 304)

1. Настоящее Положение, разработанное в соответствии с Федеральным законом "О лицензировании отдельных видов деятельности", устанавливает порядок лицензирования деятельности по заготовке, переработке и реализации лома цветных и черных металлов с целью упорядочения обращения вторичных цветных и черных металлов в Российской Федерации, более полного их вовлечения в хозяйственный оборот и сохранения сырьевых ресурсов страны.

2. В настоящем Положении используются следующие основные понятия:

а) "лом цветных и черных металлов (металлолом)" - годные только для переработки содержащие цветные или / и черные металлы отходы производства и потребления, образовавшиеся из пришедших в негодность или утративших потребительские свойства изделий промышленного и бытового назначения, их частей, оборудования, механизмов, конструкций, транспортных средств и других источников; (в ред. Постановления Правительства РФ от 04.04.2000 № 304) (см. текст в предыдущей редакции)

б) "заготовка металлолома" - хозяйственная деятельность по сбору, скупке, извлечению и перемещению лома цветных и черных металлов к месту их временного хранения, переработки и / или конечного потребления в металлургическом производстве;

в) "переработка металлолома" - хозяйственная деятельность по подготовке лома цветных и черных металлов для использования в качестве сырья в металлургическом производстве (сортировка, резка, измельчение, прессование, брикетирование, переплав и др.), в результате которой изменяется их исходный вид или состояние;

г) "реализация металлолома" - продажа или передача на возмездной или безвозмездной основе заготовленного и / или переработанного металлолома третьим лицам;

д) "территориально обособленный объект" - производственный участок (площадка), на котором осуществляется лицензируемый вид деятельности, расположенный отдельно от места нахождения лицензиата. (пп. "д" введен Постановлением Правительства РФ от 04.04.2000 № 304)

3. Лицензирование деятельности по заготовке, переработке и реализации лома цветных и черных металлов осуществляют органы государственной власти субъектов Российской Федерации, определяемые в порядке, установленном законодательством субъектов Российской Федерации (далее именуются - лицензирующие органы).

4. Деятельность по заготовке, переработке и реализации лома цветных и черных металлов может выполняться только получившим соответствующую лицензию на этот вид деятельности юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем. (в ред. Постановления Правительства РФ от 04.04.2000 № 304) (см. текст в предыдущей редакции)

За осуществление деятельности по заготовке, переработке и реализации лома цветных и черных металлов без лицензии юридические лица и индивидуальные предприниматели несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. (абзац введен Постановлением Правительства РФ от 04.04.2000 № 304)

5. Деятельность по заготовке, переработке и реализации лома цветных и черных металлов, на осуществление которой лицензирующим органом выдана лицензия, может осуществляться на территории соответствующего субъекта Российской Федерации. На территории иных субъектов Российской Федерации такая деятельность может осуществляться при условии уведомления лицензиатом лицензирующих органов соответствующего субъекта Российской Федерации.

Положение настоящего пункта о распространении действия лицензий, выданных лицензирующими органами одного субъекта Российской Федерации, на территории иных субъектов Российской Федерации вводится в действие с 1 января 2005 г. Впредь до введения в действие указанного положения применяется установленный Правительством Российской Федерации порядок регистрации лицензий, выданных органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на территории иных субъектов Российской Федерации.

За осуществление деятельности на основании лицензии, выданной лицензирующим органом субъекта Российской Федерации, на территории иных субъектов Российской Федерации без уведомления их лицензирующих органов лицензиат несет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В случае если лицензируемый вид деятельности осуществляется на нескольких территориально обособленных объектах, эти объекты и место их нахождения указываются в лицензии. Лицензиату выдаются копии лицензии, заверенные лицензирующим органом. (абзац введен Постановлением Правительства РФ от 04.04.2000 № 304)

Заверенные копии лицензии регистрируются лицензирующим органом по месту нахождения территориально обособленного объекта. (абзац введен Постановлением Правительства РФ от 04.04.2000 № 304)

6. Лицензия выдается на 3 года. По заявлению соискателя лицензии она может быть выдана на меньший срок.

Срок действия лицензии может быть продлен по заявлению лицензиата. В продлении срока действия лицензии может быть отказано в случае, если за время действия лицензии зафиксированы нарушения лицензионных требований и условий.

Продление срока действия лицензии производится в порядке, установленном для ее получения.

7. Обязательными условиями осуществления деятельности по заготовке, переработке и реализации лома цветных и черных металлов являются:

· соблюдение законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов, регламентирующих заготовку, переработку и реализацию металлолома, экологических, санитарно - эпидемиологических, гигиенических, противопожарных норм и правил, правил охраны труда и техники безопасности и настоящего Положения; (в ред. Постановления Правительства РФ от 04.04.2000 № 304) (см. текст в предыдущей редакции)

· наличие у лицензиата на праве собственности или ином законном основании земельного участка, помещений, имущества, используемого в качестве средств производства по заготовке и переработке металлолома, в том числе технологического оборудования для резки, измельчения, прессования, сортировки и осуществления других необходимых операций; (в ред. Постановления Правительства РФ от 04.04.2000 № 304) (см. текст в предыдущей редакции)

· соответствие используемого оборудования для переработки металлолома техническим нормам и требованиям и наличие у лицензиата аттестованных специалистов для работы на нем. (абзац введен Постановлением Правительства РФ от 04.04.2000 № 304)

8. Для получения лицензии соискатель лицензии представляет в лицензирующий орган следующие документы:

а) заявление о выдаче лицензии с указанием:

· наименования и организационно - правовой формы юридического лица, его местонахождения, наименования банка и номера расчетного счета в банке - для юридического лица;

· фамилии, имени, отчества, данных документа, удостоверяющего личность, - для индивидуального предпринимателя;

· лицензируемого вида деятельности и срока, в течение которого она будет осуществляться;

б) копии учредительных документов со всеми изменениями и дополнениями к ним и копию свидетельства о государственной регистрации соискателя лицензии в качестве юридического лица (с предъявлением оригиналов в случае, если копии не заверены нотариусом) - для юридических лиц;

в) копия свидетельства о государственной регистрации соискателя лицензии в качестве индивидуального предпринимателя (с предъявлением оригинала в случае, если копия не заверена нотариусом) - для индивидуальных предпринимателей;

г) справка о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе;

д) документ, подтверждающий внесение платы за рассмотрение заявления;

е) сведения о профессиональной подготовке специалистов, обеспечивающих осуществление лицензируемой деятельности;

ж) данные о наличии у соискателя лицензии материально - технического оснащения для осуществления лицензируемого вида деятельности;

з) заключения соответствующих органов государственного надзора и контроля о соответствии помещений, оборудования и условий деятельности соискателя лицензии экологическим, санитарно - эпидемиологическим и противопожарным правилам и нормам, правилам охраны труда и техники безопасности; (в ред. Постановления Правительства РФ от 04.04.2000 № 304) (см. текст в предыдущей редакции)

и) сведения о предыдущей деятельности и опыте работы в сфере заготовки, переработки и реализации лома цветных и черных металлов;

к) проекты объектов, предназначенных для осуществления лицензионной деятельности, с перечнями, количественными и техническими характеристиками технологического оборудования, предназначенного для осуществления деятельности по заготовке, переработке и реализации лома цветных и (или) черных металлов, и акты комиссий о приемке объектов в эксплуатацию; (пп. "к" введен Постановлением Правительства РФ от 04.04.2000 № 304)

л) сведения о наличии служб радиационного и пиротехнического контроля, соответствующего метрологического обеспечения, а для объектов по переработке лома цветных металлов также сведения о наличии оборудования для определения химического состава лома цветных металлов. (пп. "л" введен Постановлением Правительства РФ от 04.04.2000 № 304)

Требовать от соискателя лицензии представления иных документов не допускается.

Все документы, представленные в лицензирующий орган для получения лицензии, принимаются по описи, копия которой с отметкой о приеме документов направляется или вручается заявителю.

9. За предоставление недостоверных или искаженных сведений соискатель лицензии несет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

10. Лицензирующий орган принимает решение о выдаче или об отказе в выдаче лицензии в срок, не превышающий 30 дней со дня получения заявления со всеми необходимыми документами.

Лицензирующий орган обязан уведомить соискателя лицензии о принятии решения о выдаче или об отказе в выдаче лицензии в течение 3 дней с даты его принятия.

Уведомление о выдаче лицензии с указанием реквизитов банковского счета и срока уплаты лицензионного сбора направляется или вручается соискателю лицензии.

Уведомление об отказе в выдаче лицензии направляется или вручается соискателю лицензии с указанием причин отказа.

11. Выдача документа, подтверждающего наличие лицензии, проводится в течение 3 дней после представления соискателем лицензии документа, подтверждающего уплату лицензионного сбора.

В случае если лицензиат в течение 3 месяцев не уплатил лицензионный сбор, лицензирующий орган, выдавший лицензию, вправе аннулировать указанную лицензию.

12. Основанием для отказа в выдаче лицензии является:

а) наличие в документах, представленных соискателем лицензии, недостоверной или искаженной информации;

б) несоответствие соискателя лицензии лицензионным требованиям и условиям, установленным настоящим Положением (далее именуются - лицензионные требования и условия).

13. Соискатель лицензии имеет право обжаловать в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, отказ лицензирующего органа в выдаче лицензии или его бездействие.

14. Соискатель лицензии при обжаловании в административном порядке отказа лицензирующего органа в выдаче лицензии имеет право требовать проведения независимой экспертизы. Проведение независимой экспертизы проводится за счет соискателя лицензии.

Заявление о проведении независимой экспертизы соискатель лицензии направляет в лицензирующий орган, который формирует комиссию для ее проведения.

В состав комиссии не могут входить работники лицензирующего органа.

Список членов комиссии направляется заявителю. В случае несогласия с какой-либо кандидатурой заявитель может представить в лицензирующий орган мотивированное возражение против привлечения данного лица к экспертизе.

Соискатель лицензии имеет право присутствовать на заседании комиссии.

15. Комиссия в течение 30 дней со дня регистрации заявления рассматривает представленные заявителем документы, осуществляет проверку соответствия лицензионным требованиям и условиям и готовит экспертное заключение об обоснованности решения лицензирующего органа.

Лицензирующий орган обязан уведомить соискателя лицензии о решении комиссии в течение 3 дней после его принятия.

При принятии комиссией решения о соответствии соискателя лицензии лицензионным требованиям и условиям лицензирующий орган обязан в течение 3 дней рассмотреть вопрос о выдаче лицензии соискателю. В случае повторного отказа в выдаче лицензии соискатель вправе обратиться в суд. При этом расходы на проведение независимой экспертизы относятся за счет лицензирующего органа.

16. В документе, подтверждающем наличие лицензии, указываются:

а) наименование лицензирующего органа;

б) для юридических лиц - наименование и местонахождение (с указанием местонахождения территориально обособленных объектов);

в) для индивидуального предпринимателя - фамилия, имя, отчество, данные документа, удостоверяющего личность;

г) вид деятельности и срок, в течение которого он будет осуществляться;

д) условия осуществления указанного вида деятельности;

е) идентификационный номер налогоплательщика;

ж) регистрационный номер лицензии и дата принятия решения о ее выдаче;

з) дата выдачи документа, подтверждающего наличие лицензии.

Документ подписывается руководителем лицензирующего органа (в случае его отсутствия - заместителем руководителя) и заверяется печатью.

17. Бланки документа, подтверждающего наличие лицензии, являются документами строгой отчетности, имеют степень защищенности на уровне ценной бумаги на предъявителя, учетную серию и номер. Приобретение, учет и хранение бланков возлагаются на органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

18. Надзор за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий осуществляется государственными надзорными и контрольными органами, лицензирующими органами в пределах их компетенции.

19. Лицензирующие органы в пределах своей компетенции имеют право:

а) проводить проверки соответствия осуществляемой лицензиатом деятельности лицензионным требованиям и условиям;

б) запрашивать у лицензиата необходимые объяснения и справки по вопросам, возникающим при проведении проверок;

в) составлять на основании результатов проверок акты (протоколы) с указанием конкретных нарушений;

г) выносить решения, обязывающие лицензиата устранить выявленные нарушения, и устанавливать сроки их устранения;

д) выносить предупреждение лицензиату;

е) осуществлять иные предусмотренные законодательством Российской Федерации полномочия.

20. Государственные надзорные и контрольные органы, а также иные органы государственной власти при выявлении в пределах своей компетенции нарушений лицензионных требований и условий обязаны сообщить в соответствующий лицензирующий орган о выявленных нарушениях и принятых мерах.

21. Лицензиат обязан обеспечивать условия для проведения лицензирующими органами проверок, в том числе представлять необходимую информацию и документы.

22. В случае преобразования юридического лица, изменения его наименования или местонахождения лицензиат - юридическое лицо или его правопреемник обязан незамедлительно подать в лицензирующий орган заявление о переоформлении документа, подтверждающего наличие лицензии, с приложением соответствующих документов, подтверждающих указанные сведения.

В случае изменения имени или местожительства лицензиат - индивидуальный предприниматель обязан незамедлительно подать заявление о переоформлении документа, подтверждающего наличие лицензии, с приложением соответствующих документов, подтверждающих указанные сведения.

23. При переоформлении документа, подтверждающего наличие лицензии, лицензирующий орган вносит соответствующие изменения в реестр лицензий. Переоформление документа, подтверждающего наличие лицензии, осуществляется в течение 5 дней со дня подачи лицензиатом соответствующего заявления с необходимыми документами.

24. В случае утраты документа, подтверждающего наличие лицензии, лицензиат обязан незамедлительно подать заявление о его переоформлении.

25. Лицензирующий орган может приостановить действие или аннулировать лицензию.

26. Основанием для приостановления действия лицензии является:

а) выявление лицензирующими органами, государственными надзорными и контрольными органами, иными органами государственной власти в пределах своей компетенции нарушений лицензиатом лицензионных требований и условий, которые могут повлечь за собой нанесение ущерба правам, законным интересам, нравственности и здоровью граждан, а также обороне страны и безопасности государства;

б) невыполнение лицензиатом решения лицензирующего органа, обязывающего лицензиата устранить выявленные нарушения.

27. Лицензия теряет юридическую силу и считается аннулированной в случае, если лицензиат в течение 3 месяцев не уплатил лицензионный сбор либо с момента ликвидации юридического лица или прекращения его деятельности в результате реорганизации, за исключением его преобразования или прекращения действия свидетельства о государственной регистрации гражданина в качестве индивидуального предпринимателя.

28. Лицензия может быть аннулирована решением суда на основании заявления выдавшего ее лицензирующего органа или органа государственной власти в соответствии с его компетенцией. Одновременно с подачей заявления в суд лицензирующий орган вправе приостановить действие указанной лицензии на период до вступления в силу решения суда.

Основанием для аннулирования лицензии является:

а) обнаружение недостоверных или искаженных данных в документах, представленных для получения лицензии;

б) неоднократное или грубое нарушение лицензиатом лицензионных требований и условий;

в) незаконность решения о выдаче лицензии.

29. Решение о приостановлении действия лицензии или о направлении в суд заявления об аннулировании лицензии доводится лицензирующим органом до лицензиата в письменной форме с соответствующим обоснованием не позднее чем через 3 дня со дня принятия решения.

30. Решение о приостановлении действия лицензии может быть обжаловано в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

31. Лицензирующий орган обязан установить срок устранения обстоятельств, повлекших за собой приостановление действия лицензии. Указанный срок не может превышать 6 месяцев. В случае если в установленный срок лицензиат не устранил указанные обстоятельства, лицензирующий орган обязан обратиться в суд с заявлением об аннулировании лицензии.

После устранения лицензиатом обстоятельств, повлекших за собой приостановление действия лицензии, лицензирующий орган в 30-дневный срок со дня получения подтверждения об устранении обязан принять решение о возобновлении ее действия и в течение 3 дней уведомить о своем решении государственные надзорные и контрольные органы и лицензиата.

В случае если решение о приостановлении действия лицензии было принято на основании заявления государственных надзорных и контрольных органов, иных органов государственной власти, документом, подтверждающим устранение обстоятельств, повлекших приостановление действия лицензии, является заключение соответствующего контрольного органа либо заключение независимой экспертизы с участием лицензирующих органов об устранении указанных обстоятельств.

В случае если решение о приостановлении действия лицензии было принято лицензирующими органами, документ, подтверждающий устранение указанных обстоятельств, определяется этими органами при принятии такого решения.

32. Лицензирующие органы формируют и ведут реестры лицензий на осуществление деятельности по заготовке, переработке и реализации лома цветных и черных металлов.

33. В реестре лицензий должны быть указаны:

а) сведения о лицензиате;

б) сведения о лицензирующем органе;

в) вид деятельности, на осуществление которого выдана лицензия;

г) дата выдачи и номер лицензии;

д) срок действия лицензии;

е) сведения о регистрации лицензии в реестре, основание и дата приостановления и возобновления действия лицензии;

ж) основание и дата аннулирования лицензии;

з) другие необходимые сведения.

34. Информация, содержащаяся в реестрах лицензий, является открытой для ознакомления с ней физических и юридических лиц. Указанные лица вправе получить в лицензирующем органе за плату информацию из реестров лицензий в виде соответствующих выписок.

Органам государственной власти и органам местного самоуправления информация из реестров лицензий предоставляется бесплатно.

Срок предоставления информации из реестров лицензий не должен превышать 3 дня с даты подачи соответствующего заявления.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

"О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ В ПРАВИЛА ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ УСЛУГ ПО ВЫВОЗУ ТВЕРДЫХ И ЖИДКИХ БЫТОВЫХ ОТХОДОВ"
(15 сентября 2000 г. № 694)

В соответствии с Федеральным законом "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О защите прав потребителей" Правительство Российской Федерации постановляет:

Внести в Правила предоставления услуг по вывозу твердых и жидких бытовых отходов, утвержденные Постановлением Правительства Российской Федерации от 10 февраля 1997 г. № 155 (Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 7, ст. 862; № 42, ст. 4788), следующие изменения и дополнения:

1) в пункте 2:

· в абзаце третьем слова: "для личных (бытовых) нужд, не связанных с извлечением прибыли" заменить словами: "для личных, семейных, домашних и иных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности";

· в абзаце четвертом слова: "формы собственности" заменить словами: "организационно - правовой формы";

2) пункт 4 дополнить абзацем следующего содержания:

"Если потребителю не предоставлена возможность незамедлительно получить при заключении договора информацию об услуге, он вправе потребовать от исполнителя возмещения убытков, причиненных необоснованным уклонением от заключения договора, а если договор заключен, в разумный срок расторгнуть его и потребовать возврата уплаченной за услугу суммы и возмещения других убытков";

3) абзац первый пункта 9 изложить в следующей редакции:

"9. Исполнитель не вправе без согласия потребителя выполнять дополнительные услуги за плату. Потребитель вправе отказаться от оплаты таких услуг, а если они оплачены, потребитель вправе потребовать от исполнителя возврата уплаченной суммы";

4) в пункте 17:

абзац первый изложить в следующей редакции:

· "17. Если исполнитель нарушил сроки оказания услуг по вывозу бытовых отходов (сроки начала и окончания и промежуточные сроки оказания услуг) или во время оказания услуг стало очевидным, что они не будут выполнены в срок, потребитель по своему выбору вправе";

· дополнить пункт абзацем следующего содержания:

· "Потребитель вправе потребовать также полного возмещения убытков, причиненных ему в связи с нарушением сроков оказания услуг по вывозу бытовых отходов. Убытки возмещаются в сроки, установленные для удовлетворения соответствующих требований потребителя";

5) абзац второй пункта 18 дополнить словами: "назначенный потребителем";

6) в пункте 23 слова: "Государственным антимонопольным комитетом Российской Федерации" заменить словами: "федеральным антимонопольным органом".

Председатель Правительства
Российской Федерации
М. Касьянов

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О МИНИСТЕРСТВЕ ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"
(25 сентября 2000 г. № 726)

(Извлечения)

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 17 мая 2000 г. № 867 "О структуре федеральных органов исполнительной власти " (Собрание законодательства Российской Федерации, 2000, № 21, ст. 2168) Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Утвердить прилагаемое Положение о Министерстве природных ресурсов Российской Федерации.

2. Признать утратившими силу:

· Постановление Правительства Российской Федерации от 17 мая 1997 г. № 588 "Об утверждении Положения о Министерстве природных ресурсов Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 21, ст. 2483);

· Постановление Правительства Российской Федерации от 26 мая 1997 г. № 643 "Об утверждении Положения о Государственном комитете Российской Федерации по охране окружающей среды" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 22, ст. 2605);

· Постановление Правительства Российской Федерации от 10 февраля 1998 г. № 173 "Об утверждении Положения о Федеральной службе лесного хозяйства России" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 8, ст. 945);

· пункт 3 изменений и дополнений, которые вносятся в решения Правительства Российской Федерации в связи с Федеральным законом "О безопасности гидротехнических сооружений", утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 13 августа 1998 г. № 950 (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 34, ст. 4087);

· Постановление Правительства Российской Федерации от 21 июля 1999 г. № 838 "О внесении изменений и дополнений в Положение о Государственном комитете Российской Федерации по охране окружающей среды" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, № 30, ст. 3787).

Председатель Правительства
Российской Федерации
М. Касьянов

Утверждено
Постановлением Правительства Российской Федерации
от 25 сентября 2000 г. № 726

ПОЛОЖЕНИЕ 
о министерстве природных ресурсов Российской Федерации

(Извлечения)

1. Министерство природных ресурсов Российской Федерации является федеральным органом исполнительной власти, проводящим государственную политику и осуществляющим управление в сфере изучения, использования, воспроизводства, охраны природных ресурсов и окружающей природной среды, обеспечения экологической безопасности, а также координирующим в случаях, установленных законодательством Российской Федерации, деятельность в этой сфере иных федеральных органов исполнительной власти.

Министерство природных ресурсов Российской Федерации является:

(…)

специально уполномоченным государственным органом в области использования, охраны, защиты лесного фонда и воспроизводства лесов, охраны окружающей природной среды, государственной экологической экспертизы, охраны, контроля и регулирования использования объектов животного мира и среды их обитания, охраны атмосферного воздуха, а также в пределах своей компетенции - в области обращения с отходами (за исключением радиоактивных) и осуществления государственного контроля за использованием и охраной земель;

(…)

2. Министерство природных ресурсов Российской Федерации руководствуется в своей деятельности Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации и настоящим Положением.

3. Министерство природных ресурсов Российской Федерации осуществляет возложенные на него полномочия как непосредственно, так и через свои территориальные органы. В ведении Министерства природных ресурсов Российской Федерации находятся предприятия, особо охраняемые природные территории, специализированные инспекции, научно - исследовательские учреждения и иные организации.

4. Министерство природных ресурсов Российской Федерации осуществляет свою деятельность во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественными объединениями и гражданами.

5. Основными задачами Министерства природных ресурсов Российской Федерации являются:

1) разработка и проведение государственной политики, осуществление государственного управления в сфере изучения, воспроизводства, использования и охраны природных ресурсов (недр, водных объектов, лесов, объектов животного и растительного мира), ведения лесного хозяйства, охраны окружающей природной среды и обеспечения экологической безопасности;

2) разработка и реализация мер, направленных на удовлетворение потребностей экономики Российской Федерации в минерально - сырьевых, водных, лесных и иных природных ресурсах, на обеспечение охраны, оздоровления и улучшения качества окружающей природной среды, рационального использования природных ресурсов, сохранения средообразующих, защитных, водоохранных, рекреационных и иных полезных природных свойств лесов, биологического разнообразия, природных комплексов и объектов, имеющих особое природоохранное, научное, культурное и рекреационное значение;

3) координация деятельности других федеральных органов исполнительной власти по вопросам изучения, воспроизводства, использования и охраны природных ресурсов, ведения лесного хозяйства, охраны окружающей природной среды и обеспечения экологической безопасности, сохранения биологического разнообразия, организации охраны и использования особо охраняемых природных территорий, обращения с отходами (за исключением радиоактивных);

4) комплексная оценка и прогнозирование состояния окружающей природной среды и использования природных ресурсов, обеспечение органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций и населения соответствующей информацией;

5) организация и координация выполнения обязательств, вытекающих из членства Российской Федерации в международных организациях и участия в международных договорах, по вопросам, отнесенным к компетенции Министерства, содействие привлечению инвестиций для освоения и рационального использования природных ресурсов, ведения лесного и водного хозяйства, охраны окружающей природной среды.

6. Министерство природных ресурсов Российской Федерации в соответствии с возложенными задачами осуществляет следующие функции:

· в области реализации государственной политики в сфере природопользования и охраны окружающей среды

1) разрабатывает с участием других федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации основные направления изучения, воспроизводства, использования и охраны природных ресурсов, охраны окружающей природной среды, развития системы особо охраняемых природных территорий и сохранения биологического разнообразия;

2) разрабатывает и организует выполнение федеральных целевых программ геологического изучения недр и развития минерально - сырьевой базы, рационального использования, восстановления и охраны водных объектов, предупреждения и ликвидации вредного воздействия вод, использования, охраны, защиты лесного фонда и воспроизводства лесов, охраны окружающей природной среды, а также участвует совместно с федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в разработке и реализации федеральных и территориальных целевых программ, включающих в себя вопросы природопользования, охраны окружающей природной среды, водообеспечения населения и объектов экономики;

3) разрабатывает и утверждает приоритетные направления научно - исследовательских, опытно - конструкторских и проектно - изыскательских работ (включая организацию их проведения), создания новой техники и прогрессивных технологий в установленных сферах ведения;

4) выполняет в пределах своей компетенции функции государственного заказчика и обеспечивает проведение работ для государственных нужд;

5) в установленном порядке разрабатывает проекты федеральных законов и иных нормативных правовых актов и направляет их на рассмотрение в Правительство Российской Федерации, издает по вопросам, отнесенным к компетенции Министерства, нормативные правовые акты (с последующей государственной регистрацией их в предусмотренных законодательством Российской Федерации случаях), а также методические и инструктивно - технические документы;

6) организует и осуществляет в соответствии с законодательством Российской Федерации лицензирование видов деятельности, связанных с недро-, водо- и лесопользованием, пользованием объектами животного мира, охраной окружающей природной среды, а также контроль за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий;

7) обеспечивает организацию и проведение государственной экологической экспертизы, государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участках недр, предпроектной и проектной документации на строительство и реконструкцию водохозяйственных и других объектов, влияющих на состояние водных объектов и их водоохранных зон, экспертизы проектно - сметной документации на ведение работ по геологическому изучению недр;

8) обеспечивает ведение государственного кадастра месторождений и проявлений полезных ископаемых, государственного учета и государственного реестра работ по геологическому изучению недр, участков недр, предоставленных для добычи полезных ископаемых, а также в целях, не связанных с их добычей, государственного водного кадастра с участием федерального органа исполнительной власти в области гидрометеорологии и мониторинга окружающей среды, государственного кадастра отходов и государственного реестра объектов их размещения, государственного лесного кадастра, государственного кадастра особо охраняемых природных территорий и определяет перечень их показателей, а также координирует в пределах своей компетенции деятельность федеральных органов исполнительной власти по вопросам ведения государственных кадастров в области природопользования и охраны окружающей природной среды;

9) разрабатывает и осуществляет с участием других федеральных органов исполнительной власти меры по совершенствованию механизма экономического регулирования рационального природопользования и охраны окружающей природной среды, определяет методики экономической (стоимостной) оценки природных ресурсов;

10) осуществляет с участием заинтересованных федеральных органов исполнительной власти прогнозирование влияния использования одного вида природных ресурсов на состояние других видов природных ресурсов и определяет экономически обоснованные условия рационального и комплексного использования природных ресурсов;

11) осуществляет в установленном порядке координацию деятельности по созданию и обеспечению функционирования комплексной системы мониторинга состояния окружающей природной среды и использования природных ресурсов, осуществляет государственный мониторинг состояния недр, водных объектов, лесов, животного и растительного мира, устанавливает порядок его ведения, а также участвует в ведении другими федеральными органами исполнительной власти государственного мониторинга состояния иных видов природных ресурсов;

12) организует и осуществляет государственный экологический контроль, государственный контроль за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр, за использованием и охраной водных объектов, за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда, лесов и древесно - кустарниковой растительности, не входящих в лесной фонд, за воспроизводством лесов, охраной атмосферного воздуха, а также в пределах своей компетенции - за охраной объектов животного мира и среды их обитания, использованием и охраной земель, контроль за соблюдением природоохранных требований при обращении с отходами (за исключением радиоактивных);

13) обеспечивает в пределах своей компетенции охрану морской среды, ее природных ресурсов, сохранение биологического разнообразия, соблюдение норм экологической безопасности во внутренних морских водах и территориальном море, на континентальном шельфе и в исключительной экономической зоне Российской Федерации;

14) организует и обеспечивает государственное геологическое изучение недр, участвует в подготовке предложений по использованию и охране недр и минерально - сырьевых ресурсов исключительной экономической зоны Российской Федерации, Антарктиды и дна Мирового океана;

15) формирует систему особо охраняемых природных территорий, осуществляет государственное управление и государственный контроль в области организации и функционирования государственных природных заповедников, национальных парков и иных особо охраняемых природных территорий, находящихся в ведении Министерства, ведет Красную книгу Российской Федерации;

16) осуществляет совместно с другими специально уполномоченными государственными органами охрану объектов животного мира и среды их обитания, определяет порядок регулирования численности объектов животного мира на подведомственных особо охраняемых природных территориях;

17) формирует фонд государственных информационных ресурсов, включающий данные о состоянии природных ресурсов и окружающей природной среды, об их использовании и охране, регулирует в установленном порядке использование этой информации, участвует в создании информационных систем по видам природных ресурсов, организует подготовку государственных докладов о состоянии окружающей природной среды и об использовании природных ресурсов в Российской Федерации;

18) обеспечивает в установленном порядке проведение работ по стандартизации, сертификации, метрологическому контролю и надзору в сфере природопользования и охраны окружающей природной среды, участвует в разработке форм государственной статистической отчетности в этой сфере;

19) осуществляет в пределах своей компетенции международное сотрудничество в области природопользования и охраны окружающей природной среды, заключает в установленном порядке международные договоры и выполняет международные обязательства Российской Федерации;

(…)

· в области охраны окружающей природной среды

57) обеспечивает совместно с другими федеральными органами исполнительной власти разработку природоохранных и экологических требований для учета их в государственных стандартах, ведомственных инструктивно - методических и нормативно - технических документах;

58) разрабатывает, согласовывает или утверждает по согласованию с соответствующими федеральными органами исполнительной власти в пределах своей компетенции нормативные правовые акты и инструктивно - методические документы по проведению экологической паспортизации производств, опасных отходов, хозяйственных и иных объектов и территорий;

(…)

60) разрабатывает и по согласованию с соответствующими федеральными органами исполнительной власти утверждает инструктивно - методическую документацию по установлению и взиманию платы за выбросы (сбросы) загрязняющих веществ (включая радиоактивные) в окружающую природную среду, размещение отходов и иные виды вредного воздействия, по определению и возмещению вреда, причиненного загрязнением окружающей природной среды, а также подготавливает в установленном порядке предложения по порядку установления и взимания указанных платежей;

(…)

63) осуществляет руководство и общее методическое обеспечение работ по нормированию выбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду, определению лимитов размещения отходов и допустимых уровней их воздействия на окружающую природную среду, утверждает нормативы предельно допустимых выбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду, в том числе радиоактивных, лимиты размещения отходов, допустимые уровни воздействия на окружающую природную среду;

64) устанавливает порядок государственного учета объектов, загрязняющих окружающую природную среду или оказывающих на нее иное негативное воздействие, и обеспечивает ведение учета этих объектов;

65) организует и осуществляет в соответствии с законодательством Российской Федерации выдачу, приостановление действия и аннулирование лицензий (разрешений) на выбросы, сбросы загрязняющих веществ в окружающую природную среду, а также вредные физические воздействия на нее, на размещение, захоронение, перемещение (в том числе трансграничное), складирование, уничтожение, утилизацию промышленных и иных опасных отходов, материалов и веществ (кроме радиоактивных), а также (в пределах своей компетенции) на пользование объектами животного мира;

(…)

67) организует проведение оценки воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую природную среду в Российской Федерации;

· в области обеспечения деятельности Министерства, его территориальных органов и организаций, находящихся в его ведении

68) осуществляет в установленном порядке распределение средств федерального бюджета, в том числе средств целевых бюджетных фондов, выделяемых на государственное управление и осуществление мероприятий в области изучения, использования, охраны и воспроизводства природных ресурсов, ведения лесного хозяйства, охраны окружающей природной среды и обеспечения экологической безопасности, на выполнение работ в этой сфере, предусматриваемых государственным заказом, и осуществляет контроль за использованием средств, выделяемых на указанные цели;

(…)

7. Министерство природных ресурсов Российской Федерации в пределах своей компетенции имеет право:

1) запрашивать у федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, юридических и физических лиц информацию по вопросам, отнесенным к ведению Министерства;

2) прекращать, приостанавливать или ограничивать в установленном законодательством Российской Федерации порядке право пользования участками недр, водными объектами, участками лесного фонда, а также хозяйственную и иную деятельность, осуществляемую с нарушением требований законодательства Российской Федерации в области природопользования и охраны окружающей природной среды, экологических норм и правил, заключений государственной экологической экспертизы, направлять представления об аннулировании лицензий (разрешений), выданных другими органами исполнительной власти, в случае нарушения указанных требований, норм и правил;

3) запрещать ввод в эксплуатацию объектов, строительство или реконструкция которых выполнены с нарушением экологических норм, правил и заключений государственной экологической экспертизы;

(…)

5) осуществлять государственный контроль по вопросам, отнесенным к ведению Министерства. В этих целях должностные лица Министерства имеют право беспрепятственно посещать организации и объекты (в том числе в установленном порядке режимные) независимо от ведомственной принадлежности и формы собственности;

6) давать обязательные для исполнения предписания по устранению нарушений законодательства Российской Федерации, режима пользования недрами, водными объектами, порядка пользования участками лесного фонда и лесами, не входящими в лесной фонд, а также экологических норм и правил;

7) осуществлять во взаимодействии с уполномоченными государственными органами проверку российских и иностранных судов и других плавучих средств с целью обеспечения соблюдения ими требований законодательства Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды. Должностные лица Министерства имеют право останавливать и осматривать указанные суда и средства и в случае выявления нарушений задерживать их до решения вопроса о возмещении вреда, причиненного окружающей природной среде;

8) запрещать ввоз на территорию Российской Федерации, а также транзит (дальнейшую транспортировку) экологически опасных грузов (изделий, отходов, сырьевых ресурсов), осуществляемые с нарушением природоохранных и экологических норм и правил;

9) рассматривать в установленном порядке дела об административных правонарушениях и налагать административные взыскания;

10) направлять материалы о нарушениях законодательства Российской Федерации о недрах, о животном мире, об охране окружающей природной среды, водного и лесного законодательства в органы внутренних дел, прокуратуру, суд, предъявлять в установленном законом порядке в суд и арбитражный суд иски о возмещении ущерба (вреда), причиненного недрам, водным объектам, лесному фонду, окружающей природной среде, а также о взыскании неустоек за нарушение лесохозяйственных требований при отпуске древесины на корню в лесах.

(…)

9. Решения Министерства природных ресурсов Российской Федерации и его территориальных органов, принятые в пределах их компетенции, являются обязательными для органов исполнительной власти, организаций и граждан.

(…)

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

"О ПОРЯДКЕ ВЕДЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО КАДАСТРА ОТХОДОВ И ПРОВЕДЕНИЯ ПАСПОРТИЗАЦИИ ОПАСНЫХ ОТХОДОВ"
(26 октября 2000 г. № 818)

В соответствии с Федеральным законом "Об отходах производства и потребления" Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Определить, что Министерство природных ресурсов Российской Федерации и его территориальные органы на основании предоставляемой в установленном порядке индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами, осуществляющими деятельность в области обращения с отходами, информации в указанной области, включающей сведения о происхождении, количестве, составе, свойствах, классе опасности отходов, условиях и конкретных объектах размещения отходов, технологиях их использования и обезвреживания:

· проводят работу по паспортизации опасных отходов;

· организуют и ведут по единой для Российской Федерации системе с участием органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации государственный кадастр отходов, включающий федеральный классификационный каталог отходов, государственный реестр объектов размещения отходов, банк данных об отходах и о технологиях использования и обезвреживания отходов различных видов.

Организация и ведение государственного кадастра отходов в части, касающейся обращения с бытовыми отходами, осуществляется этим Министерством и его территориальными органами совместно с Государственным комитетом Российской Федерации по строительству и жилищно - коммунальному комплексу.

Указанные работы проводятся за счет средств федерального бюджета, предусмотренных Министерству природных ресурсов Российской Федерации и Государственному комитету Российской Федерации по строительству и жилищно - коммунальному комплексу, а также в пределах установленных численности и фонда оплаты труда работников центрального аппарата и территориальных органов Министерства и работников центрального аппарата Комитета.

2. Министерству природных ресурсов Российской Федерации по согласованию с Министерством здравоохранения Российской Федерации, Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, Федеральным горным и промышленным надзором России, Государственным комитетом Российской Федерации по строительству и жилищно - коммунальному комплексу, Государственным комитетом Российской Федерации по статистике и Государственным комитетом Российской Федерации по стандартизации и метрологии разработать и принять в установленном порядке нормативные правовые акты, регламентирующие правила инвентаризации объектов размещения отходов, отнесения отходов к конкретному классу опасности, учета в области обращения с отходами, а также порядок предоставления информации индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами, осуществляющими деятельность в области обращения с отходами.

3. Государственному комитету Российской Федерации по статистике утвердить по представлению Министерства природных ресурсов Российской Федерации формы федерального государственного статистического наблюдения и определить порядок статистического учета в области обращения с отходами.

4. Министерству природных ресурсов Российской Федерации обеспечить сбор, обработку и предоставление в установленном порядке данных государственного статистического наблюдения в области обращения с отходами, а также данных государственного кадастра отходов заинтересованным федеральным органам государственной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления и другим пользователям (потребителям) информации в области обращения с отходами.

5. Федеральным органам исполнительной власти, в ведении которых находятся организации, осуществляющие деятельность в области обращения с отходами, обеспечивать формирование и представление в согласованные сроки в Министерство природных ресурсов Российской Федерации данных, необходимых для ведения соответствующих разделов государственного кадастра отходов.

6. Рекомендовать органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления:

принять меры по ликвидации и последующей рекультивации объектов захоронения отходов производства и потребления, расположенных на территориях городских и других поселений, лесопарковых, курортных, лечебно - оздоровительных, рекреационных зон, а также водоохранных зон, на водосборных площадях подземных водных объектов, которые используются в целях питьевого и хозяйственно - бытового водоснабжения;

оказывать помощь соответствующим федеральным органам исполнительной власти, их территориальным органам при ведении государственного кадастра отходов и проведении паспортизации опасных отходов.

Председатель Правительства
Российской Федерации
М. Касьянов

Распоряжение Правительства РФ 
от 15 сентября 1998 г. № 1360-р
1. Утвердить прилагаемый План подготовки проектов нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, необходимых для реализации Федерального закона "Об отходах производства и потребления".

2. Федеральным органам исполнительной власти привести в 1998-1999 годах ведомственные нормативные акты в соответствие с Федеральным законом "Об отходах производства и потребления".

3. Федеральным органам исполнительной власти и органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации в пределах своей компетенции принять меры по реализации Федерального закона "Об отходах производства и потребления".

Председатель Правительства
Российской Федерации 
Е. Примаков

План
подготовки проектов нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, необходимых для реализации Федерального закона "Об отходах производства и потребления"
(утв. распоряжением Правительства РФ от 15 сентября 1998 г. № 1360-р)


Основание для подготовки  (статья Закона)
Ответственные за подготовку
Срок представления в Правительство Российской Федерации

1.
О внесении изменений и дополнений в акты Правительства Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "Об отходах производства и потребления"
 статьи 7 и  31
Госкомэкология России

Госгортехнадзор Pоссии

Минздрав России

Минземстрой России

МПР России

МЧС России Минюст России
 декабрь  1998 г.

2.
О порядке лицензирования деятельности по обращению с опасными отходами
 статья 9 
Госкомэкология России

МПР России 

Госгортехнадзор России 

Минздрав России 

МЧС России 

Минэкономики России 

Минюст России
 январь  1999 г.

3.
О порядке трансграничного перемещения отходов
 статья 17 
Госкомэкология России 

ГТК России

Госгортехнадзор России

Минздрав России

МЧС России Минтранс России

МИД России Минпромторг России 

Минюст России
 июнь  1999 г.

4.
О порядке паспортизации опасных отходов
 статья 14 
Госкомэкология России

Минпромторг России 

МПР России 

Госгортехнадзор России

МЧС России

Минюст России
 август  1999 г.

5.
О порядке ведения государственного реестра объектов размещения отходов и государственного кадастра отходов
 статьи 12 и 20
Госкомэкология России

МПР России 

Госгортехнадзор России

Минпромторг России 

МЧС России

Минюст России
 октябрь  1999 г.

6.
О порядке разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение
 статья 18 
Госкомэкология России

Минпромторг России 

МПР России 

Госгортехнадзор России

МЧС России

Минюст России
 декабрь  1999 г.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПРАВИЛ ОБРАЩЕНИЯ С ЛОМОМ И ОТХОДАМИ ЧЕРНЫХ МЕТАЛЛОВ И ИХ ОТЧУЖДЕНИЯ»
(11 мая 2001 г. № 369)

В соответствии с Федеральным законом «Об отходах производства и потребления» Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Утвердить прилагаемые Правила обращения с ломом и отходами черных металлов и их отчуждения.

2. Установить, что контроль за соблюдением настоящих Правил осуществляют Федеральный горный и промышленный надзор России, Министерство внутренних дел Российской Федерации, Министерство природных ресурсов Российской Федерации и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в пределах своей компетенции.

3. Федеральным органам исполнительной власти Российской Федерации привести свои нормативные акты в соответствие с настоящими Правилами.

Председатель Правительства
Российской Федерации
М. Касьянов
Утверждены
Постановлением Правительства
Российской Федерации
от 11 мая 2001 г. № 369

ПРАВИЛА
обращения с ломом и отходами черных металлов и их отчуждения

I.
Общие положения

1. Настоящие Правила определяют порядок обращения (приема, учета, хранения, транспортировки) и отчуждения лома и отходов черных металлов на территории Российской Федерации.

2. Физические лица осуществляют отчуждение лома и отходов черных металлов с указанием основания возникновения права собственности на такие лом и отходы.

3. Юридические лица и индивидуальные предприниматели осуществляют обращение с ломом и отходами черных металлов, образовавшимися у них в процессе производства и потребления либо ими приобретенными, и их отчуждение в случае, если имеются документы, подтверждающие их право собственности на указанные лом и отходы.

II.
Требования к организации приема лома и отходов черных металлов

4. Юридическое лицо и индивидуальный предприниматель, осуществляющие прием лома и отходов черных металлов, должны обеспечить наличие на каждом объекте по приему указанных лома и отходов в доступном для обозрения месте следующей информации:

а) наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, номера их телефонов;

б) для юридических лиц – данные о лице, ответственном за прием лома и отходов черных металлов;

в) распорядок работы;

г) условия приема и цены на лом и отходы черных металлов.

5. На объектах по приему лома и отходов черных металлов, кроме информации, указанной в пункте 4 настоящих Правил, должна находиться и предъявляться по требованию контролирующих органов следующая документация:

а) лицензия, полученная в соответствии с Положением о лицензировании деятельности по заготовке, переработке и реализации лома черных металлов, или ее копия, заверенная лицензирующим органом, выдавшим лицензию;

б) нотариально заверенная копия свидетельства о государственной регистрации юридического лица или индивидуального предпринимателя, осуществляющего прием лома и отходов черных металлов;

в) документы на имеющиеся оборудование и приборы, а также документы о проведении их поверок и испытаний;

г) инструкции о порядке проведения радиационного контроля лома и отходов черных металлов и проверки их на взрывобезопасность;

д) инструкция о порядке действий при обнаружении радиоактивных лома и отходов черных металлов;

е) инструкция о порядке действий при обнаружении взрывоопасных предметов.

III.
Порядок приема и учета лома и отходов черных металлов

6. Прием лома и отходов черных металлов проводится по массе нетто, определяемой как разность между массой брутто и массой транспортного средства, тары и засоренности.

7. Прием лома и отходов черных металлов осуществляется при предъявлении лицом, сдающим лом, документа, удостоверяющего личность. В случае сдачи лома и отходов черных металлов, не принадлежащих лицу, сдающему эти лом и отходы, кроме документа, удостоверяющего личность, необходимо предъявление соответствующей доверенности от собственника указанных лома и отходов.

8. Юридическое лицо и индивидуальный предприниматель, принимающие лом и отходы черных металлов, обязаны обеспечить в установленном порядке проведение радиационного контроля и осуществление входного контроля каждой партии указанных лома и отходов на взрывобезопасность.

Контроль осуществляется лицами, прошедшими соответствующую подготовку и аттестацию.

9. Учет лома и отходов черных металлов ведется лицом, назначенным руководителем юридического лица, осуществляющего прием указанных лома и отходов, или индивидуальным предпринимателем.

10. Прием лома и отходов черных металлов осуществляется с обязательным составлением на каждую партию лома и отходов приемосдаточного акта по форме согласно приложению № 1.

Приемосдаточный акт составляется в 2 экземплярах (один передается лицу, сдающему лом и отходы черных металлов, второй остается у лица, осуществляющего прием).

Указанные акты являются документами строгой отчетности и должны иметь сквозную нумерацию.

11. Приемосдаточные акты регистрируются в книге учета приемосдаточных актов (далее именуется – книга учета).

Страницы книги учета должны быть пронумерованы и прошнурованы. На оборотной стороне последнего листа производится запись:

«В настоящей книге учета пронумеровано и прошнуровано ___ страниц». Запись заверяется подписями руководителя и главного бухгалтера юридического лица (индивидуального предпринимателя), осуществляющего прием лома и отходов черных металлов, и печатью.

12. На первой странице книга учета должна содержать:

а) наименование «Книга учета приемосдаточных актов»;

б) наименование и место нахождения юридического лица (индивидуального предпринимателя), осуществляющего прием лома и отходов черных металлов;

в) запись «Начата» с указанием даты внесения в книгу учета первой записи о приеме лома и отходов черных металлов;

г) запись «Окончена» с указанием даты внесения в книгу учета последней записи о приеме лома и отходов черных металлов;

д) запись «Лицо, ответственное за ведение настоящей книги учета» с указанием должности, фамилии, имени, отчества этого лица, его подпись и дата.

13. При каждом случае приема лома и отходов черных металлов в книгу учета вносится следующая информация:

а) регистрационный номер приемосдаточного акта;

б) дата приема лома и отходов черных металлов;

в) данные о лице, сдающем лом и отходы:

· при приеме у юридических лиц и индивидуальных предпринимателей – наименование и место нахождения;

· при приеме у физических лиц – фамилия, имя, отчество, место постоянного проживания, данные документа, удостоверяющего личность;

г) реквизиты транспортной накладной (для юридического лица и индивидуального предпринимателя);

д) вид принятых лома и отходов черных металлов;

е) данные о проверке лома и отходов черных металлов на взрывобезопасность и о радиационном контроле с подписью лиц, проводивших проверку (контроль);

ж) процент засоренности принятых лома и отходов черных металлов;

з) вес принятых лома и отходов черных металлов;

и) подпись лица, сделавшего запись в книге.

14. Книга учета и приемосдаточные акты должны храниться на объекте по приему лома и отходов черных металлов в течение 1 года с даты внесения последней записи о приеме лома и отходов черных металлов.

15. Оплата принятых лома и отходов черных металлов осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

16. Отбор (извлечение) сопутствующих лома и отходов цветных металлов при переработке лома и отходов черных металлов производится юридическим лицом и индивидуальным предпринимателем, осуществляющими переработку лома и отходов черных металлов.

При отборе (извлечении) сопутствующих лома и отходов цветных металлов составляется акт по форме согласно приложению № 2.

Отобранные (извлеченные) из лома и отходов черных металлов сопутствующие лом и отходы цветных металлов могут быть отчуждены в соответствии с законодательством Российской Федерации.

IV.
Порядок учета отчуждаемых лома и отходов черных металлов

17. Юридическое лицо и индивидуальный предприниматель, принимающие лом и отходы черных металлов, должны организовать учет отчуждаемых лома и отходов.

18. Каждая партия отчужденных лома и отходов черных металлов должна быть зарегистрирована в журнале регистрации отгруженных лома и отходов черных металлов, в котором указываются:

а) наименование и реквизиты грузополучателя;

б) номер вагона, государственный регистрационный знак автомобиля или иного транспортного средства (в зависимости от вида транспорта);

в) дата отгрузки;

г) вид лома и отходов черных металлов;

д) вес партии, перевозимой транспортным средством;

е) номер транспортной накладной.

19. Записи в журнале регистрации отгруженных лома и отходов черных металлов производятся на основании документов первичного бухгалтерского учета.

V.
Документы, необходимые при транспортировке лома и отходов черных металлов

20. При транспортировке лома и отходов черных металлов организация – перевозчик (транспортная организация или юридическое лицо и индивидуальный предприниматель, осуществляющие перевозку собственным транспортом) и грузоотправитель должны обеспечить водителя транспортного средства или лицо, сопровождающее груз, следующими документами:

а) при перевозке лома и отходов черных металлов транспортной организацией:

· путевой лист;

· транспортная накладная;

· удостоверение о взрывобезопасности лома и отходов черных металлов по форме согласно приложению № 3;

б) при перевозке юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями лома и отходов черных металлов, прием которых осуществлен в соответствии с настоящими Правилами, либо лома и отходов черных металлов, переработанных и подготовленных для использования, либо лома и отходов черных металлов, образовавшихся у юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в процессе производства и потребления:

· путевой лист (кроме индивидуальных предпринимателей);

· транспортная накладная и нотариально заверенные копии документов, подтверждающих право собственности на транспортируемые лом и отходы черных металлов;

· удостоверение о взрывобезопасности лома и отходов черных металлов по форме, предусмотренной приложением № 3 к настоящим Правилам.

21. В транспортной накладной указываются:

а) номер;

б) наименование и реквизиты грузоотправителя;

в) наименование и реквизиты грузополучателя;

г) номер вагона, государственный регистрационный знак автомобиля или иного транспортного средства (в зависимости от вида транспорта);

д) дата отгрузки;

е) вид лома и отходов черных металлов;

ж) вес партии, перевозимой транспортным средством.

VI.
Ответственность за нарушение настоящих Правил

22. Нарушение настоящих Правил влечет за собой ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Приложение № 1
к Правилам обращения
с ломом и отходами черных
металлов и их отчуждения

Приемосдаточный акт № _____ от ____________________

Получатель лома и отходов


Сдатчик лома и отходов _________________________ ИНН сдатчика лома и отходов


Банковские реквизиты сдатчика лома и отходов (для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей)


Данные документа,  удостоверяющего личность, место постоянного или преимущественного проживания (для физических лиц)


Транспорт (марка, номер)


Основания возникновения права  собственности  у  сдатчика  лома  и отходов на сдаваемые лом и отходы черных металлов


Краткое описание лома и отходов черных металлов


Наименование
Код по ОКПО
Вид
Вес брутто (тонн)
Вес тары (тонн)
Засоренность (процентов)
Вес нетто (тонн)
Цена (рублей)
Сумма (рублей)































Итого 







Вес нетто (прописью)


Итого на сумму


В том числе НДС


За предоставление недостоверных данных об ответственности предупрежден. Достоверность предоставленных сведений подтверждаю.

Сдачу лома и отходов произвел и акт получил _____________ (подпись сдатчика лома и отходов)

Указанный металлолом подготовлен согласно ГОСТу 2787-75,  проверен пиротехником,  обезврежен,  признан  взрывобезопасным и может быть допущен к переработке и переплавке.

Подпись лица, ответственного за прием лома и отходов _____________

Подпись лица,   ответственного  за  проверку  лома  и  отходов  на взрывобезопасность _______________________________________________

Приложение № 2
к Правилам обращения
с ломом и отходами черных
металлов и их отчуждения


Утверждаю

Руководитель 



(наименование организации)

_______________/



"________" 200_ г.

АКТ №
ОТБОРА (ИЗВЛЕЧЕНИЯ) ЛОМА И ОТХОДОВ ЦВЕТНЫХ МЕТАЛЛОВ
ИЗ ЛОМА И ОТХОДОВ ЧЕРНЫХ МЕТАЛЛОВ

Комиссия в составе:

начальник участка


работник(ца)


работник(ца)


составили настоящий акт о том, что ________________ (дата) на территории

был произведен  отбор (извлечение) лома и отходов цветных металлов из лома и отходов черных металлов.

Подлежит списанию с учета лом и отходы черных металлов (вид, вес):

Подлежат учету  лом  и  отходы цветных металлов (вид,  вес,  цена,

сумма, Ф.И.О. ответственного)


Согласовано: ________________ (подпись бухгалтера ломоперерабатывающей организации)

Приложение № 3
к Правилам обращения
с ломом и отходами черных
металлов и их отчуждения


наименование организации

УДОСТОВЕРЕНИЕ № _____
О ВЗРЫВОБЕЗОПАСНОСТИ ЛОМА И ОТХОДОВ ЧЕРНЫХ МЕТАЛЛОВ

"__" ___________________ 200_ г.

1. Получатель лома и отходов черных металлов:


2. Вид лома и отходов черных металлов:


масса ______________ тонн

вагон (автомобиль) № _______________ накладная № _________________

Указанные лом и отходы черных металлов являются  взрывобезопасными и  могут  быть  допущены  к использованию в качестве металлической шихты.

Ответственный представитель ____________________/ /_____________________/


(личная подпись)
 (расшифровка подписи)

М.П.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПРАВИЛ ОБРАЩЕНИЯ С ЛОМОМ И ОТХОДАМИ ЦВЕТНЫХ МЕТАЛЛОВ И ИХ ОТЧУЖДЕНИЯ»
(11 мая 2001 г. № 370)

В соответствии с Федеральным законом «Об отходах производства и потребления» Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Утвердить прилагаемые Правила обращения с ломом и отходами цветных металлов и их отчуждения.

2. Установить, что контроль за соблюдением настоящих Правил осуществляют Федеральный горный и промышленный надзор России, Министерство природных ресурсов Российской Федерации, Министерство здравоохранения Российской Федерации, Министерство внутренних дел Российской Федерации и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в пределах своей компетенции.

Председатель Правительства
Российской Федерации
М. Касьянов
Утверждены
Постановлением Правительства
Российской Федерации
от 11 мая 2001 г. № 370

ПРАВИЛА
обращения с ломом и отходами цветных металлов
и их отчуждения

I.
Общие положения

1. Настоящие Правила определяют порядок обращения (приема, учета, хранения, транспортировки) и отчуждения лома и отходов цветных металлов на территории Российской Федерации.

2. Физические лица осуществляют отчуждение лома и отходов цветных металлов, образующихся при использовании изделий из цветных металлов в быту и принадлежащих им на праве собственности, согласно перечню разрешенных для приема от физических лиц лома и отходов цветных металлов, который утверждается органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

3. Юридические лица и индивидуальные предприниматели осуществляют обращение с ломом и отходами цветных металлов и их отчуждение в случае, если имеются документы, подтверждающие их право собственности на указанные лом и отходы.

II.
Требования к организации приема лома и отходов цветных металлов

4. Юридическое лицо и индивидуальный предприниматель, осуществляющие прием лома и отходов цветных металлов, должны обеспечить наличие на каждом объекте по приему указанных лома и отходов в доступном для обозрения месте следующей информации:

а) наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, номера их телефонов;

б) для юридических лиц – данные о лице, ответственном за прием лома и отходов цветных металлов;

в) распорядок работы;

г) условия приема и цены на лом и отходы цветных металлов;

д) перечень разрешенных для приема от физических лиц лома и отходов цветных металлов, который утверждается органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

5. На объектах по приему лома и отходов цветных металлов, кроме информации, указанной в пункте 4 настоящих Правил, должна находиться и предъявляться по требованию контролирующих органов следующая документация:

а) лицензия, полученная в соответствии с Положением о лицензировании деятельности по заготовке, переработке и реализации лома цветных металлов, или ее копия, заверенная лицензирующим органом, выдавшим лицензию;

б) нотариально заверенная копия свидетельства о государственной регистрации юридического лица или индивидуального предпринимателя, осуществляющего прием лома и отходов цветных металлов;

в) документы на имеющиеся оборудование и приборы, а также документы о проведении их поверок и испытаний;

г) инструкции о порядке проведения радиационного контроля лома и отходов цветных металлов и проверки их на взрывобезопасность;

д) инструкция о порядке действий при обнаружении радиоактивных лома и отходов цветных металлов;

е) инструкция о порядке действий при обнаружении взрывоопасных предметов.

III.
Порядок приема, учета и хранения лома и отходов цветных металлов

6. Прием лома и отходов цветных металлов проводится по массе нетто, определяемой как разность между массой брутто и массой транспортного средства, тары и засоренности.

7. Прием лома и отходов цветных металлов осуществляется на основании письменного заявления лица, сдающего лом и отходы, при предъявлении документа, удостоверяющего личность.

В заявлении указываются фамилия, имя, отчество, данные документа, удостоверяющего личность упомянутого лица, место нахождения (проживания), сведения о сдаваемых ломе и отходах цветных металлов (вид, краткое описание), основание возникновения права собственности на сдаваемые лом и отходы цветных металлов, дата и подпись заявителя.

После приема и оплаты лома и отходов цветных металлов лицо, осуществляющее прием, производит на заявлении запись с отметкой о приеме, указанием номера приемосдаточного акта, который составляется на каждую партию лома и отходов цветных металлов, стоимости сданных лома и отходов и ставит свою подпись.

Заявления должны храниться на объекте по приему лома и отходов цветных металлов в течение 5 лет.

8. Прием лома и отходов цветных металлов от физических лиц, не достигших 14 лет, не допускается.

Прием лома и отходов цветных металлов от лиц в возрасте от 14 до 18 лет допускается с письменного согласия их законных представителей – родителей, усыновителей или попечителей, за исключением лиц, достигших 16 лет и в установленном порядке объявленных полностью дееспособными.

9. Юридическое лицо и индивидуальный предприниматель, принимающие лом и отходы цветных металлов, обязаны обеспечить в установленном порядке проведение радиационного контроля и осуществление входного контроля каждой партии указанных лома и отходов на взрывобезопасность.

Контроль осуществляется лицами, прошедшими соответствующую подготовку и аттестацию.

10. Учет лома и отходов цветных металлов ведется лицом, назначенным руководителем юридического лица, осуществляющего прием указанных лома и отходов, или индивидуальным предпринимателем.

11. Прием лома и отходов цветных металлов осуществляется с обязательным составлением на каждую партию лома и отходов приемосдаточного акта по форме согласно приложению № 1.

Приемосдаточный акт составляется в 2 экземплярах (один передается лицу, сдающему лом и отходы цветных металлов, второй остается у лица, осуществляющего прием).

Указанные акты являются документами строгой отчетности и должны иметь сквозную нумерацию.

12. Приемосдаточные акты регистрируются в книге учета приемосдаточных актов (далее именуется – книга учета).

Страницы книги учета должны быть пронумерованы и прошнурованы. На оборотной стороне последнего листа производится запись:

«В настоящей книге учета пронумеровано и прошнуровано ________ страниц». Запись заверяется подписями руководителя и главного бухгалтера юридического лица (индивидуального предпринимателя), осуществляющего прием лома и отходов цветных металлов, и печатью.

13. На первой странице книга учета должна содержать:

а) наименование «Книга учета приемосдаточных актов»;

б) наименование и место нахождения юридического лица (индивидуального предпринимателя), осуществляющего прием лома и отходов цветных металлов;

в) запись «Начата» с указанием даты внесения в книгу учета первой записи о приеме лома и отходов цветных металлов;

г) запись «Окончена» с указанием даты внесения в книгу учета последней записи о приеме лома и отходов цветных металлов;

д) запись «Лицо, ответственное за ведение настоящей книги учета» с указанием должности, фамилии, имени, отчества этого лица, его подпись и дата.

14. При каждом случае приема лома и отходов цветных металлов в книгу учета вносится следующая информация:

а) регистрационный номер приемосдаточного акта;

б) дата приема лома и отходов цветных металлов;

в) данные о лице, сдающем лом и отходы:

· при приеме у юридического лица и индивидуального предпринимателя – наименование и место нахождения;

· при приеме у физических лиц – фамилия, имя, отчество, место постоянного проживания, данные документа, удостоверяющего личность;

г) реквизиты транспортной накладной (для юридического лица и индивидуального предпринимателя), а при приеме различного оборудования – также реквизиты справки о списании этого оборудования и снятии его с учета;

д) класс, категория, вид и краткое описание принятых лома и отходов цветных металлов согласно государственному стандарту;

е) данные о проверке лома и отходов цветных металлов на взрывобезопасность и о радиационном контроле с подписью лиц, проводивших проверку (контроль);

ж) процент засоренности принятых лома и отходов цветных металлов;

з) вес принятых лома и отходов цветных металлов;

и) подпись лица, сделавшего запись в книге.

15. Книга учета и приемосдаточные акты должны храниться на объекте по приему лома и отходов цветных металлов в течение 5 лет с даты внесения последней записи о приеме лома и отходов цветных металлов.

16. Ответственность за своевременное и правильное составление приемосдаточных актов и внесение записей в книгу учета, точность содержащихся в них сведений, проверку правомерности сдачи лома и отходов цветных металлов несет должностное лицо, ответственное за прием лома и отходов цветных металлов, или индивидуальный предприниматель.

17. Оплата принятых лома и отходов цветных металлов осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

18. Отбор (извлечение) сопутствующих лома и отходов черных металлов при переработке лома или отходов цветных металлов производится юридическим лицом и индивидуальным предпринимателем, осуществляющими переработку лома и отходов цветных металлов.

Отобранные (извлеченные) из лома и отходов цветных металлов сопутствующие лом и отходы черных металлов могут быть отчуждены в соответствии с законодательством Российской Федерации.

19. Хранение бытового (принятого от физических лиц) и промышленного лома и отходов цветных металлов осуществляется раздельно.

IV.
Порядок учета отчуждаемого лома и отходов цветных металлов

20. Юридическое лицо и индивидуальный предприниматель, принимающие лом и отходы цветных металлов, должны организовать учет отчуждаемых лома и отходов.

21. Каждая партия отчужденных лома и отходов цветных металлов должна быть зарегистрирована в журнале регистрации отгруженных лома и отходов цветных металлов, в котором указываются:

а) наименование и реквизиты грузополучателя;

б) номер вагона, государственный регистрационный знак автомобиля или иного транспортного средства (в зависимости от вида транспорта);

в) дата отгрузки;

г) вид лома и отходов цветных металлов;

д) вес партии, перевозимой транспортным средством;

е) номер транспортной накладной.

22. Записи в журнале регистрации отгруженных лома и отходов цветных металлов производятся на основании документов первичного бухгалтерского учета.

V.
Документы, необходимые при транспортировке лома и отходов цветных металлов

23. Заключение договора на перевозку лома и отходов цветных металлов осуществляется транспортной организацией только с собственником лома и отходов цветных металлов.

24. При транспортировке лома и отходов цветных металлов организация – перевозчик (транспортная организация или юридическое лицо и индивидуальный предприниматель, осуществляющие перевозку собственным транспортом) и грузоотправитель должны обеспечить водителя транспортного средства или лицо, сопровождающее груз, следующими документами:

а) при перевозке лома и отходов цветных металлов транспортной организацией:

· путевой лист;

· транспортная накладная;

· удостоверение о взрывобезопасности лома и отходов цветных металлов по форме согласно приложению № 2;

б) при перевозке юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями лома и отходов цветных металлов, прием которых осуществлен в соответствии с настоящими Правилами, либо лома и отходов цветных металлов, переработанных и подготовленных для использования, либо лома и отходов цветных металлов, образовавшихся у них в процессе производства и потребления:

· нотариально заверенная копия лицензии, полученной в соответствии с Положением о лицензировании деятельности по заготовке, переработке и реализации лома цветных металлов;

· путевой лист (кроме индивидуальных предпринимателей);

· транспортная накладная и нотариально заверенные копии документов, подтверждающих право собственности на транспортируемые лом и отходы цветных металлов;

· удостоверение о взрывобезопасности лома и отходов цветных металлов по форме, предусмотренной приложением № 2 к настоящим Правилам.

25. В транспортной накладной указываются:

а) номер;

б) наименование и реквизиты грузоотправителя;

в) наименование и реквизиты грузополучателя;

г) номер вагона, государственный регистрационный знак автомобиля или иного транспортного средства (в зависимости от вида транспорта);

д) дата отгрузки;

е) вид лома и отходов цветных металлов;

ж) вес партии, перевозимой транспортным средством.

VI.
Ответственность за нарушение настоящих Правил

26. Нарушение настоящих Правил влечет за собой ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Приложение № 1
к Правилам обращения
с ломом и отходами цветных
металлов и их отчуждения

Приемосдаточный акт № _____ от _____________

Получатель лома и отходов


Сдатчик лома и отходов ______________________ ИНН сдатчика лома и отходов


Банковские реквизиты сдатчика лома и отходов (для  юридических лиц и индивидуальных предпринимателей)


Данные документа,  удостоверяющего личность, место постоянного или преимущественного проживания (для физических лиц)


Транспорт (марка, номер)


Основания возникновения права собственности у сдатчика лома  и отходов на сдаваемые лом и отходы цветных металлов


Краткое описание лома и отходов цветных металлов


Наименование
Код по ОКПО
Вид
Вес брутто (тонн)
Вес тары (тонн)
Засоренность (процентов)
Вес нетто (тонн)
Цена (рублей)
Сумма (рублей)































Итого 







Вес нетто (прописью)


Итого на сумму


В том числе НДС


За предоставление  недостоверных  данных  об   ответственности предупрежден.

Достоверность предоставленных сведений подтверждаю.

Сдачу лома и отходов произвел и акт получил _______________ (подпись сдатчика лома и отходов)

Указанный металлолом   подготовлен   согласно  ГОСТу  1639-93, проверен  пиротехником,  обезврежен,  признан взрывобезопасным и может быть допущен к переработке и переплавке

Подпись лица, ответственного за прием лома и отходов ______________________

Подпись лица,  ответственного  за  проверку  лома и отходов на взрывобезопасность 


Приложение № 2
к Правилам обращения
с ломом и отходами цветных
металлов и их отчуждения

наименование организации

УДОСТОВЕРЕНИЕ № _____
О ВЗРЫВОБЕЗОПАСНОСТИ ЛОМА И ОТХОДОВ ЦВЕТНЫХ МЕТАЛЛОВ

"__" __________________ 200_ г.

1. Получатель лома и отходов цветных металлов:


2. Вид лома и отходов цветных металлов:


масса ______________ тонн

вагон (автомобиль) № _______________ накладная № _____________

Указанные лом   и    отходы    цветных    металлов    являются взрывобезопасными и  могут  быть  допущены  к  использованию в качестве металлической шихты.

Ответственный представитель ____________________/ ___________________/


(личная подпись)
(расшифровка подписи)

М.П.

Часть 4.
НОРМАТИВНО-МЕТОДИЧЕСКИЕ И
ОРГАНИЗАЦИОННО-РАСПОРЯДИТЕЛЬНЫЕ ДОКУМЕНТЫ

Постановление Госкомстата РФ

"Об утверждении статистического инструментария для организации единовременного обследования образования, использования и размещения отходов производства и потребления за 2000 год"
(14 декабря 2000 г. № 127)
Государственный комитет Российской Федерации по статистике постановляет:

1. Утвердить прилагаемый статистический инструментарий федерального государственного статистического наблюдения для организации единовременного обследования в Мурманской области:

· № 1-отх "Анкету обследования образования, использования и размещения отходов производства и потребления за 2000 год";

· Инструкцию по заполнению Анкеты обследования образования, использования и размещения отходов производства и потребления.

2. Установить представление государственной статистической отчетности по указанной в п.1 настоящего постановления форме федерального государственного статистического наблюдения юридическими лицами, их обособленными подразделениями, находящимися на территории Мурманской области, в процессе деятельности которых образуются (поступают), используются, обезвреживаются и размещаются отходы (по перечню, установленному органами государственной статистики, кроме предприятий, находящихся на территории закрытых административно-территориальных образований) - Мурманскому областному комитету государственной статистики.

Председатель Госкомстата России 
В.Л. Соколин

Форма № 1-отх 
"Анкета обследования образования, использования и
размещения отходов производства и потребления за 2000 г."

Федеральное государственное статистическое наблюдение

Конфиденциальность гарантируется получателем информации

Непредставление или нарушение сроков представления информации, а также ее искажение влечет ответственность, установленную Законом Российской Федерации "Об ответственности за нарушение порядка представления государственной статистической отчетности" от 13.05.92 г. № 2761-1

Анкета обследования образования, использования и размещения отходов производства и потребления за 2000 г.

Представляют:
Сроки представления
Форма № 1-отх

юридические лица, их обособленные подразделения, находящиеся на территории Мурманской области, в процессе деятельности которых образуются (поступают), используются, обезвреживаются и размещаются отходы (по перечню, установленному органами государственной статистики, кроме предприятий, находящихся на территории закрытых административно-территориальных образований):

– Мурманскому областному комитету государственной статистики










20 февраля
Утверждена
постановлением 
Госкомстата России
от 14.12.2000 №127



Единовременная





Наименование отчитывающейся организации




Почтовый адрес




Код форы по ОКУД
Код (проставляет отчитывающаяся организация)


отчитыва–ющейся организа–ции по ОКПО
вида дея​тельности по ОКДП
отрасли по ОКОНХ
терри–тории по ОКАТО
министерства (ведомства), органа управления по ОКОГУ
организаци–онно-правовой формы по ОКОПФ
фромы собст​венности по ОКФС


1
2
3
4
5
6
7
8
9

1609070









Код по ОКЕИ: тонна – 168

Наиме​нование отхода (по ут​вер​жден​ному пе​речню)
№ строки
Код от​хода
Нали​чие на начало отчет​ного года, тонн
Образо​валось на пред​приятии за от​четный год, тонн
Код свой​ства опасно​сти от​хода (прило​жение 1)
Поступило от других предприятий за отчет​ный год
Использовано и обез​врежено на предпри​ятии за отчетный год







всего, тонн
ре​гион (стра-на)
код вида дея-тель-ности (прило-жение 2)
всего, тонн
код методов использования и обезврежива-ния отходов (приложение 2)

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11

























































































































Код по ОКЕИ: тонна – 168

Наимено​вание от​хода (по утвер​жденному перечню)
№ строки
Код отхода
Размещено на территории, принадлежащей предпри​ятию, за отчетный год
Вывоз отходов, образовавшихся (на​копленных) на предприятии в места размещения, не принадлежащие прдприятию, за отчетный год
Наличие на ко​нец от​четного года, тонн




всего, тонн
код цели размещения (приложе-ние 4)
код места разме-щения (прило-жение 6)
всего, тонн
регион (стра-на)
код цели вывоза (приложе-ние 5)
код места размеще-ния (приложе-ние 6)


1
2
3
12
13
14
15
16
17
18
19





























































































































































Справочно

В разделе "Справочно" все данные заполняются в указанных единицах измерения. Площадь и платежи за размещение отходов указываются с одним знаком после запятой.

1. Количество мест захоронения отходов, принадлежащих предприятию, единиц.

2. Площадь, занимаемая местами захоронения отходов принадлежащими предприятию, га.

3. Количество мест хранения отходов, принадлежащих предприятию, единиц.

4. Площадь, занимаемая местами хранения отходов принадлежащими предприятию, га.

5. Платежи за размещение отходов, тыс.руб.

Код по ОКЕИ: единиц - 642; га - 059; тыс.руб. - 384

Руководитель организации _________________________ __________________


(Ф.И.О.)
 (подпись)

Должностное лицо, ответственное за составление формы ________________ _________ ______________


(должность)
(Ф.И.О.)
(подпись)

___________________ "____" _________20__ год


(номер контактного
 (дата составления

телефона)
документа)

Инструкция
по заполнению Анкеты обследования образования, использования и размещения отходов производства и потребления
(утв. постановлением Госкомстата РФ от 14 декабря 2000 г. № 127)

Содержание

I. Общие положения

II. Заполнение показателей Анкеты

I.
Общие положения

1.1. Анкету обследования образования, использования и размещения отходов производства и потребления представляют юридические лица, их обособленные подразделения, находящиеся на территории Мурманской области, в процессе деятельности которых образуются (поступают), используются, обезвреживаются и размещаются отходы (далее - предприятия). Анкету единовременного обследования заполняют предприятия пищевой промышленности и жилищно-коммунального хозяйства, кроме предприятий, находящихся в закрытых административно-территориальных образованиях.

1.2. В адресной части указывается полное наименование отчитывающейся организации в соответствии с учредительными документами, зарегистрированными в установленном порядке, а затем в скобках - краткое наименование.

По строке "Почтовый адрес" указывается наименование территории, юридический адрес с почтовым индексом.

Кодовая часть заполняется отчитывающейся организацией в соответствии с общероссийскими классификаторами на основании информационного письма органов государственной статистики о включении предприятия (организации) в Единый государственный регистр предприятий и организаций всех форм собственности и хозяйствования.

1.3. При заполнении Анкеты следует иметь ввиду некоторые определения, данные в Законе об отходах производства и потребления:

· отходы производства и потребления - остатки сырья, материалов, полуфабрикатов, иных изделий или продуктов, которые образовались в процессе производства или потребления, а также товары (продукция), утратившие свои потребительские свойства;

· опасные отходы - отходы, которые содержат вредные вещества, обладающие опасными свойствами (токсичностью, взрывоопасностью, пожароопасностью, высокой реакционной способностью) или содержащие возбудителей инфекционных болезней, либо которые могут представлять непосредственную или потенциальную опасность для окружающей природной среды и здоровья человека самостоятельно или при вступлении в контакт с другими веществами;

· использование отходов - применение отходов для производства товаров (продукции), выполнения работ, оказания услуг или для получения энергии;

· обезвреживание отходов - обработка отходов, в том числе сжигание и обеззараживание отходов на специализированных установках, в целях предотвращения вредного воздействия отходов на здоровье человека и окружающую природную среду;

· размещение отходов - хранение и захоронение отходов;

· вид отходов - совокупность отходов, которые имеют общие признаки в соответствии с системой классификации отходов.

1.4. Анкета заполняется на основании данных первичного и бухгалтерского учета. В анкету включаются данные обо всех отходах производства, кроме радиоактивных. Данные об отходах производства и потребления отражаются в Анкете в тоннах с точностью до трех знаков после запятой. Коэффициенты перевода объема некоторых видов отходов в весовые единицы приведены в Приложении 7. Если в бланке Анкеты количество строк окажется недостаточным, дополнительно заполняется необходимое число бланков.

II.
Заполнение показателей Анкеты

2.1. При заполнении Анкеты используется "Краткий перечень отходов производства и потребления..." (Приложение 8). В Перечне дается пятизначная кодировка отходов. Первые две цифры означают группу отходов, третья цифра означает подгруппу отходов и две последние - вид отхода.

2.2. Для каждого имеющегося на предприятии вида отхода заполняется итоговая строка по общему количеству данного отхода по графам: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 10, 12, 15, 19. При этом из Перечня выбирается наиболее подробная классификация отхода - вид отхода.

В графе 1 указывается наименование вида отхода. Если наименование слишком длинное, оно может быть записано сокращенно.

Номера итоговых строк обозначаются трехзначным числом (101, 201, 301 и т.д.) и проставляются в графе 2.

Пятизначный код отхода записывается в графе 3.

Если на предприятии имеются отходы, которые могут быть отнесены к одной из подгрупп Перечня, но не перечислены в данной подгруппе, то такие отходы записываются каждый отдельно под своим названием, но с одним и тем же кодом "Прочие" данной подгруппы.

Если на предприятии имеются отходы, которые не могут быть отнесены ни к одной из групп, перечисленных в Перечне, то такие отходы записываются под кодом "Прочие отходы, не вошедшие в Краткий перечень" (код 99900). Внутри этой группы отходы вносятся каждый под своим названием с присвоением кодов 99901, 99902 и т.д.

2.3. Код свойства опасности каждого вида отхода (графа 6) заполняется в соответствии с Приложением 1. При определении свойства опасности отхода следует руководствоваться разработками технологических производственных лабораторий предприятий, ведомственных научно-исследовательских институтов с участием специалистов ведомственных подразделений по охране окружающей природной среды, специалистов местных природоохранных органов и санитарно-эпидемиологических служб. Определение свойства опасности отхода может производиться на основании информации, полученной из справочных источников или в результате санитарно-химической оценки многокомпонентного отхода по утвержденным методикам. После определения свойства опасности в графе 6 Анкеты проставляется код свойства опасности в соответствии с Приложением 1. Если данный отход обладает опасным свойством, не указанным в Приложении 1, то в графе 6 проставляется код 19, а в сопроводительном письме дается пояснение.

2.4. Графы 4 и 5 заполняются только по итоговым строкам. При этом наличие на начало отчетного года представляет собой объем накопленных в течение предыдущих лет отходов данного вида, находящихся в местах размещения, принадлежащих предприятию, как на территории данного предприятия, так и за его пределами (включая арендованные места размещения отходов). В эту сумму не входят захороненные на принадлежащих предприятию объектах отходы данного наименования.

2.5. В последующих строках данный вид отхода расшифровывается по соответствующим кодам (приложения 2-6). При этом заполняется необходимое количество строк. Номера строк присваиваются следующим образом: 102, 103,.....202, 203,.....и т.д. Сумма данных последующих (расшифровочных) строк по каждому виду отхода должна равняться данным итоговых строк по графам: 4, 5, 7, 10, 12, 15, 19 соответственно.

2.6. В графе 7 общее количество поступившего со стороны отхода расшифровывается в соответствии с графами 8 и 9.

2.7. В графе 8 указывается название региона (республики, края, области, а по Мурманской области: района и города), из которого поступили отходы. Если отходы поступили из другой страны, то указывается ее название. Если данный вид отхода поступил из нескольких регионов, каждый из них указывается в отдельной строке с расшифровкой по видам деятельности предприятий (графа 9).

2.8. В графе 9 указывается происхождение отхода - вид деятельности, в результате которого образовался отход, поступивший на предприятие. Показатель заполняется в соответствии с Приложением 2. Если вид деятельности, в результате которой образовался поступивший отход, неизвестен или не перечислен в Приложении 2, то проставляется код 29 - "другие виды деятельности". Они могут быть указаны в сопроводительном письме к Анкете.

2.9. В графе 10 отражается количество отходов используемых и обезвреживаемых на предприятии. При этом в этот показатель могут входить ранее накопленные и поступившие со стороны отходы. Расшифровка итоговой строки по данному виду отхода производится по кодам методов использования и обезвреживания (графа 11).

2.10. Графе 11 заполнятся в соответствии с Приложением 3. При отсутствии в этом Приложении используемого на предприятии метода, необходимо проставить код 39, а в скобках указать название этого метода.

2.11. Итоговая строка по графе 12 включает в себя сумму отходов данного вида, размещенных (в том числе захороненных) в местах, принадлежащих предприятию, как на территории данного предприятия, так и за его пределами (включая арендованные места размещения отходов) в течение только отчетного года. Графа 12 расшифровывается в следующих строках по кодам цели размещения и кодам места размещения отходов (графы 13 и 14).

2.12. Графа 13 заполняется в соответствии с Приложением 4.

2.13. Графы 14 и 18 заполняются в соответствии с Приложением 6. Если место размещения вывезенного с предприятия отхода не перечислено в Приложении 6, проставляется код 69, а в сопроводительном письме дается пояснение.

2.14. В графе 15 по итоговой строке указывается общее количество отхода данного вида, вывезенного в места размещения, не принадлежащие предприятию. В последующих строках эти данные расшифровываются по кодам цели вывоза и кодам мест размещения (Приложения 5 и 6).

2.15. В графе 16 указывается название региона (республики, края, области, а по Мурманской области: района и города) в который вывозятся отходы. Если отходы вывозятся в другую страну, то указывается ее название.

2.16. Графа 17 заполняется в соответствии с Приложением 5. В случае если вывоз отхода осуществлялся для других целей (код 59), в сопроводительном письме указывается цель вывоза.

2.17. Графа 19 заполняется только по итоговой строке для данного вида отхода. В этой графе отражается объем всех отходов данного вида, накопленных как в течение отчетного, года, так и за предыдущие годы в местах размещения, принадлежащих предприятию, как на территории данного предприятия, так и за его пределами (включая арендованные места размещения отходов). В эту сумму не входят захороненные на принадлежащих предприятию объектах отходы данного наименования.

2.18. При заполнении Анкеты необходимо учитывать, что по итоговой строке для каждого вида отхода графа 4 + графа 5 + графа 7 - графа 10 - графа 15 должна быть равна графе 19 или больше графы 19 за счет количества данного отхода, захороненного (код цели размещения по графе 13 = 45) на объектах, принадлежащих предприятию, в течение отчетного года (см. Пример заполнения Анкеты строки 201-203).

2.19. В разделе "Справочно" в показатель "Платежи за размещение отходов" включаются денежные средства, фактически выплаченные предприятием в соответствии с действующим законодательством за размещение отходов.

Управление статистики

окружающей среды и

сельского хозяйства

Пример заполнения формы № 1-отх
"Анкета обследования образования,
использования и размещения отходов
производства и потребления за 2000 г." 

Содержание

Приложение 1. Коды свойств опасности отходов 

Приложение 2. Коды видов деятельности 

Приложение 3. Коды методов использования и обезвреживания отходов 
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Код по ОКЕИ: тонна – 168

Наименование от​хода (по утвер​жденному перечню)
№ строки
Код отхода
Наличие на начало отчетного года, тонн
Образова​лось на предпри​ятии за отчетный год, тонн
Код свой​ства опас​ности от​хода (при​ложение 1)
Поступило от других предприятий за от​четный год
Использовано и обезврежено на предпри​ятии за отчетный год







всего, тонн
регион (страна)
код вида деятельности (приложение 2)
всего, тонн
код методов использования и обезвреживания отходов (приложение 3)

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11

Остаток от про​изв. Рыбных кон​сервов
101
11115
50.117
17.300
11



8.000



102







5.000
37


103







3.000
32

Пластмассовая тара
201
57118
5.312
4.543
14
2.315


3.000



202




1.300
Архангель​ская обл.
28
3.000
35


203




1.015
Респ. Каре​лия
29



__..
_..
_..









Резинотканевые изделия
801
57599
1.715

19
0.935

1.600




802




0.935
г. Мурманск
25
1.600
31

Резинометалличе​ские изделия
901
57599
4.247

19
1.913

2.105




902




1.913
г. Мурманск
26
2.105
35













Код по ОКЕИ: тонна – 168

Наимено​вание от​хода (по утвер​жденному перечню)
№ строки
Код отхода
Размещено на территории, принадлежащей предпри​ятию, за отчетный год
Вывоз отходов, образовавшихся (на​копленных) на предприятии в места размещения, не принадлежащие прдприятию, за отчетный год
Наличие на ко​нец от​четного года, тонн




всего, тонн
код цели размещения (приложение 4)
код места размещения (приложение 6)
всего, тонн
регион (страна)
код цели вывоза (приложение 5)
код места размещения (приложение 6)


1
2
3
12
13
14
15
16
17
18
19

Остаток от произв. Рыбных консервов
101
11115
9.300






59.417


102

4.700
43
63







103

4.600
41
61






Пластмассовая тара
201
57118
2.518


2.840



5.830


202

2.018
44
61
1.240
Ковдорский район
52
62



203

0.500
45
64
1.600
Левозерский район
51
69


__..
_..
_..









Резинотканевые изделия
801
57599







1.050


802










Резинометаллические изделия
901
57599
0.513






4.055


902

0.513
42
65






Приложение 1

Коды свойств опасности отходов

11
неопасный отход

12
токсичность

13
взрывоопасность

14
пожароопасность

15
высокая реакционная способность

19
другие опасные свойства

Приложение 2

Коды видов деятельности

21
Сельское хозяйство

22
Горондобывающая промышленность

23
Обрабатывающая промышленность

24
Производство электроэнергии, тепла

25
Строительство

26
Транспорт

27
Деятельность по предоставлению коммунальных услуг

28
Деятельность, связанная с производством пищевых продуктов и напитков

29
Другие виды деятельности, в результате которых образовались отходы

Приложение 3

Коды методов использования и обезвреживания отходов

31
использование в качестве вторичного сырья

32
извлечение ценных компонентов

33
использование для получения тепла и электроэнергии

34
термическое обезвреживание

35
сжигание

36
биохимическая очистка

37
биологическая обработка

39
другие методы

Приложение 4

Коды цели размещения

41
для хранения с целью последующего использования на предприятии

42
для хранения с целью последующего обезвреживания на предприятии

43
для хранения с целью последующего захоронения на территории, принадлежащей предприятию

44
для хранения с целью последующего вывоза на объекты размещения, не принадлежащие прдприятию

45
захоронение отходов на территории, принадлежащей предприятию

49
для других целей

Приложение 5 

Коды цели вывоза

51
для использования


52
для обезвреживания

53
для захоронения

54
для хранения

59
для других целей

Приложение 6

Коды мест размещения отходов

61
на промплощадке предприятия

62
полигоны по обезвреживанию промышленных и бытовых отходов

63
отвалы, шламохранилища для складирования (хранения) промышленных отходов

64
полигоны для захоронения токсичных и нетоксичных промышленных отходов

65
полигоны общегородского (регионального) значения по обезвреживанию и захоронению токсичных промышленных отходов

66
полигоны для захоронения твердых бытовых отходов

67
санкционированные свалки

68
несанкционированные свалки

69
другие места размещения отходов

Приложение 7

Коэффициенты перевода объемов отходов в весовые единицы

Био-отходы, компостные отходы 0,28 тонн/м3

Животные отходы (тела животных) 0,8 тонн/м3

Сухая щепа 0,24 тонн/м3

Свежая щепа 0,3 тонн/м3

Отходы пластмассовых упаковок, сжатые 0,3 тонн/м3

Отходы пластмассовых упаковок, несжатые 0,18 тонн/м3

Земля 1,5 тонн/м3

Навоз, находящийся в кишечнике 0,72 тонн/м3

Торфяная зола мокрая 700 кг/м3

Торфяная зола сухая 500 кг/м3

Смазочные масла 0,9 тонн/м3

Масло и смазка 0,95 тонн/м3

Приложение 8

Краткий перечень отходов производства и потребления
для обследования предприятий отраслей производственной и непроизводственной сферы деятельности

Код
Наименование

11000
Отходы пищевых и вкусовых продуктов

11100
Отходы производства пищевых продуктов

11102
Продукты питания просроченные

11103
Пыль от мякины и зерна

11104
Остатки пряностей

11105
Отруби и высевки, пшеничные и ржаные

11106
Технологические потери муки (сметки)

11107
Лузга, шелуха

11108
Отходы от механической очистки зерна

11110
Патока

11111
Тесто

11112
Свекловичная стружка, хвосты свекловичного корня

11113
Шлам (фильтрационный осадок) в производстве сахара

11114
Прочие шламоподобные отходы пищевых продуктов

11115
Остатки от производства консервов и производства глубокой заморозки (мясо, птица, рыба)

11116
Пищевые консервы в стеклянной и металлической таре, просроченные

11117
Остатки от производства консервов и производства глубокой заморозки (овощи, фрукты, грибы)

11118
Жом свекловичный

11119
Прочие продукты питания

11120
Ботва от корнеплодов

11121
Скорлупа яичная

11199
Прочие

11400
Отходы производства вкусовых продуктов

11401
Вкусовые продукты просроченные

11402
Табачная пыль, табачная мелочь, жилки табачного листа

11404
Солодовая дробина, солодовые ростки, солодовая пыль

11405
Пивная дробина

11406
Ячменные отходы в производстве пива

11407
Барда плодовая, зерновая и картофельная

11411
Шлам и осадок пивоваренного производства

11413
Шлам при виноделии

11414
Шлам от спирто-водочного производства

11415
Выжимки

11416
Остатки от производства кофе (например, пережженный продукт и остатки экстракции)

11417
Остатки от чайного производства

11418
Остатки от производства какао

11419
Дрожки и дрожжеподобные остатки

11421
Промывочные воды с вредными примесями (органическими)

11422
Шлам от табачного производства

11423
Остатки и отходы от производства фруктовых соков

11499
Прочие

11700
Отходы производства кормовых продуктов (кормов)

11701
Корма

11702
Корма просроченные

11703
Кормовые консервы в стеклянной и металлической таре, просроченные

11799
Прочие

12000
Отходы растительных и животных жировых продуктов

12100
Отходы производства растительных и животных масел

12101
Остатки масличных семян

12102
Масла растительные прогорклые

12199
Прочие

12300
Отходы производства растительных и животных жиров и восков

12301
Воски

12302
Жиры (например, горелые масла)

12303
Остатки вытяжки

12304
Остатки жирных кислот

12399
Прочие

12500
Эмульсии и смеси, содержащие растительные и животные жировые продукты

12501
Содержимое жироотделителей

12502
Сыворотка молочная

12503
Прочие молочные отходы

12504
Эмульсии масляные, жировые и смазочные

12599
Прочие

12700
Шламы производства растительных и животных жиров

12702
Шлам производства пищевых жиров

12703
Шлам производства пищевых растительных масел

12704
Шлам сепарации

12799
Прочие

12900
Остатки рафинирования при переработке растительных и животных жиров

12901
Глина отбеливающая (маслосодержащая)

12999
Прочие

13000
Отходы содержания и убоя животных и птицы (включая отходы рыбы, морепродуктов и др.)

13100
Отходы убоя животных и птицы

13101
Щетина и рога

13102
Кости

13103
Внутренности

13104
Птица домашняя

13105
Мясо

13106
Кровь

13107
Перья

13108
Содержимое желудка и кишок

13109
Отходы от диких животных

13110
Остатки мяса, кожи, кишок, прочие части туши

13111
Конский волос и его отходы

13119
Прочие отходы убоя скота

13199
Прочие

13300
Отходы переработки рыбы и других морепродуктов

13310
Раковины и панцири моллюсков, ракообразных, иглокожих и аналогичные материалы

13399
Прочие

13400
Тела животных, не пригодные для употребления в пищу

13403
Трупы животных

13404
Части тел животных

13405
Трупы птиц

13499
Прочие

13700
Фекалии животных

13702
Навозная жижа свиная

13703
Навозная жижа крупного рогатого скота

13704
Навоз

13705
Навоз инфекционный

13707
Навозная жижа инфекционная

13799
Прочие

18000
Отходы целлюлозы, бумаги и картона

18700
Отходы бумаги и картона

18704
Бумага вощеная

18714
Упаковочные материалы с вредными загрязнениями или остатками содержимого

16799
Прочие

19000
Другие отходы от переработки продуктов животного и растительного происхождения

19900
Другие отходы от переработки и улучшения качества продуктов животного и растительного происхождения

19901
Шлам крахмала

19903
Отходы желатина

19904
Остатки производства картофельного крахмала

19905
Остатки от производства кукурузного крахмала

19906
Остатки от производства рисового крахмала

19908
Щелочи мыльные

19909
Остатки котельной накипи (мыловарение)

19910
Шлам от мыловарения

19911
Отходы кишок от переработки

19999
Прочие

31000
Отходы минерального происхождения (исключая отходы металлов)

31300
Золы, шлаки и пыль от топочных установок и от термической обработки отходов

31302
Шлаки и золы топочных установок

31307
Шлаки котельные

31308
Шлаки и золы из установок сжигания отходов

31312
Остатки твердые солесодержащие из дымоулавливающих устройств при переработке отходов сжиганием и пиролизом

31399
Прочие

31400
Прочие твердые минеральные отходы

31412
Асбоцемент

31423
Земля, загрязненная нефтепродуктами

31499
Прочие твердые минеральные отходы

31600
Минеральные шламы

31635
Шлам земляной, земля от промывки овощей (свеклы, картофеля и т.д.)

31699
Прочие

35000
Отходы металлов и их сплавов

35100
Отходы железа и стали

35106
Тара и упаковка металлические с остатками содержимого

35119
Лом черных металлов

35199
Прочие

35300
Отходы цветных металлов и сплавов

35302
Свинец и свинцесодержащие отходы

35315
Лом и упаковка из цветных металлов, чистые

35322
Аккумуляторы свинцовые

35323
Аккумуляторы никель-кадмиевые

35325
Аккумуляторы никель-железные

35326
Ртуть, ртутьсодержащие остатки, ртутные лампы и люминесцентные трубки

35327
Тара и упаковка из цветных металлов с остатками содержимого

35334
Лом цветных металлов бытовой радиоаппаратуры

35399
Прочие

54000
Отходы продуктов переработки нефти, угля и сланцев

54100
Отходы синтетических и минеральных масел

54200
Отходы жиров (смазок) и тройное из минеральных масел

54900
Прочив отходы нефтепродуктов, продуктов переработки нефти, угля и сланцев

54917
Отходы прокладочных и изоляционных материалов, твердые

54929
Тара от нефтепродуктов, использованная

54930
Отходы твердых производственных материалов, загрязненные жировыми и нефтяными продуктами (отходы цехов заводов)

54999
Прочие

57000
Отходы полимерных материалов и резины

57100
Затвердевшие отходы пластмасс

57118
Пластмассовая тара

57119
Пластмассовая (синтетическая) пленка

57127
Пластмассовые упаковки и емкости с остатками вредного содержимого

57134
Пластмассовые упаковки и емкости с остатками безвредного содержимого

57199
Прочие затвердевшие отходы пластмасс

57500
Твердые отходы резины, включая старые шины

57501
Резина

57502
Шины старые, изношенные камеры, покрышки

57599
Прочие

59300
Лабораторные отходы и остатки химикалиев

59305
Лабораторные отходы и остатки химикалиев

59310
Ненужные химические вещества, полученные в ходе научно-исследовательских работ или учебного процесса, природа которых еще не выявлена и/или которые являются новыми, чье воздействие на человеке и/или окружающую среду еще не известно

59399
Прочие

91000
Твердые бытовые отходы

91100
Отходы из жилищ

91101
Отходы из жилищ

91102
Отходы из жилищ, крупногабаритные

91199
Прочие

91200
Отходы потребления от учреждений и предприятий, в том числе общественного назначения, подобные бытовым

91204
Мусор от учреждений и бытовых помещений предприятий

91205
Мусор от учреждений и бытовых помещений предприятий, крупногабаритный

91206
Строительный мусор

91207
Отходы от объектов транспортного обслуживания

91210
Отходы кухонь и столовых

91211
Отходы от объектов оптово-розничной торговли продовольственными товарами

91212
Отходы от объемов оптово-розничной торговли промышленными товарами

91213
Отходы от учебно-воспитательных учреждений

91214
Отходы от культурно-спортивных учреждений и зрелищных мероприятий

91215
Отходы от кладбищ

91299
Прочие твердые отходы потребления

91300
Вторичные отходы от переработки твердых бытовых отходов

91301
Отходы от сортировки

91302
от биологической обработки отходов на мусороперерабатывающих заводах

91399
Прочие

314 00
Отходы от благоустройства и уборки улиц и парков

91401
Отходы от летней уборки улиц (смет)

91402
Отходы от зимней уборки улиц (включая песок и другие противогололедные материалы)

91405
Растительные отходы (от газонов, цветников, древесно-кустарниковых посадок)

91499
Прочие

94000
Отходы от водоподготовки, очистки сточных вод и использования воды

94100
Отходы (осадки) при подготовке воды

94101
Осадок из отстойников и осветлителей

94102
Осадок промывных вод фильтров

94103
Осадок от умягчения воды

94104
Осадок при очистке воды от железа

94105
Осадок при очистке воды от марганца

94106
Осадок при очистке воды от фтора

94107
Осадок с установок обратного осмоса

94108
Осадок после промывки баков реагентного хозяйства

94111
Осадки при обработка котельной воды, не вошедшие в другие позиции

94112
Осадок при очистке паровых котлов

94113
Осадок котельный промывочный

94199
Прочие

94300
Осадки при механической, и биологической очистке сточных вод

94301
Отбросы с решеток

94302
Осадок с песколовок

94303
Осадок и всплывающая пленка из жироловок

94306
Осадок после анаэробной или аэробной стабилизации

94308
Осадок с иловых площадок

94309
Осадок, механически обезвоженный с применением неорганических и органических реагентов

94310
Осадок, обеззараженный химическими реагентами (известью, аммиаком, средствами химической защиты)

94311
Осадок, термически высушенный

94312
Осадок, подвергнутый биотермическим методам обработки(компостированию, вермикомпостированию, выдержанный в буртах)

94399
Прочие

94500
Осадки от реагентной очистки сточных вод

94700
Осадки при промывке канализационных сетей

94800
Осадки при обработке сточных вод, не вошедшие в другие позиции

94900
Отходы от водоэксплуатации

94901
Мусор с защитных решеток при водозаборе

94902
Мусор с защитных решеток электростанций

94999
Прочие

95000
Жидкие отходы очистительных сооружений

95100
Осадки из выгребных ям

95101
Фекалии

95199
Прочие

95300
Инфильтрационные воды объектов размещения отходов

95301
Инфильтрационные воды объектов размещения отходов

95399
Прочие

95400
Жидкие отходы топочных устройств и термической обработки отходов

95401
Мойка и газопромывочные процессы

95402
Вода от удаления шлаков

95403
Остатки от чистки котлов от сажи топочных газов

95499
Прочие

97000
Медицинские отходы

97100
Медицинские отходы

97101
Медицинские отходы, представляющие опасность (например, заражение инфекцией)

97102
Дезинфицированные медицинские отходы, кроме особых

97103
Части тела и внутренних органов

97105
Каноли, скальпели, ланцеты и др. острые предметы

97199
Прочие

99000
Прочие бытовые отходы и отходы потребления

99100
Прочие бытовые отходы и отходы потребления

99102
Болотные осадки и лечебные грязи

99199
Прочие

99900
Прочие отходы, не вошедшие в Краткий перечень

ПРИКАЗ МИНПРИРОДНЫ РОССИИ
"О первоочередных мерах по выполнению Федерального закона "О ратификации Базельской конвенции о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением"
(4 июля 1995 г. № 300)

Правительством Российской Федерации принято постановление от 1 июля 1995 г. № 670 "О первоочередных мерах по выполнению Федерального закона "О ратификации Базельской конвенции о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением" в соответствии с которым:

1. Запрещен импорт опасных отходов с целью их захоронения или сжигания на территории Российской Федерации.

2. Поручено Министерству охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации совместно с Министерством внешних экономических связей Российской Федерации, Министерством экономики Российской Федерации, Государственным таможенным комитетом Российской Федерации, Государственным комитетом санитарно-эпидемиологического надзора Российской Федерации, Федеральным горным и промышленным надзором России, другими заинтересованными федеральными органами исполнительной власти разработать и представить на утверждение в Правительство Российской Федерации:

· в 2-месячный срок - согласованный перечень опасных отходов, импорт (транзит) которых на (через) территорию Российской Федерации в любых целях запрещается;

· в 4-месячный срок - перечень отходов, трансграничные и транзитные перевозки которых подлежат государственному регулированию, положение о государственном регулировании трансграничных и транзитных перевозок отходов, а также предложения по приведению в соответствие с Базельской конвенцией о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением (далее именуется - Конвенция) ранее принятых решений Правительства Российской Федерации.

3. Министерство охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации назначено компетентным органом, предусмотренным статьей 5 Конвенции, и на него возложены следующие функции:

· организация и координация выполнения требований Конвенции;

· учреждение юридического лица, выполняющего обязанности выделенного центра;

· выдача разрешений на ввоз на территорию Российской Федерации, вывоз с этой территории и транзит через нее опасных отходов для использования их в качестве сырья;

· уведомление соответствующих правительственных органов государств, осуществляющих экспорт, импорт или транзит опасных отходов, о намечающихся трансграничных перевозках этих отходов;

· подготовка предложения по разработке и принятию нормативных правовых актов, направленных на выполнение Конвенции;

· представление интересов Российской Федерации на конференциях сторон Конвенции, в других рабочих органах Конвенции, а также при рассмотрении споров между сторонами в соответствии с установленной Конвенцией процедурой их разбирательства;

· установление порядка контроля за трансграничными и транзитными перевозками опасных отходов и их удалением.

4. Определены ответственными за выполнение обязательств Российской Федерации, вытекающих из Конвенции, следующие федеральные органы исполнительной власти в пределах их компетенции:

Министерство охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации - в части обеспечения защиты экологических интересов Российской Федерации;

Министерство иностранных дел Российской Федерации - в части обеспечения защиты внешнеполитических интересов Российской Федерации в ходе международного сотрудничества по вопросам, связанным с контролем за трансграничной перевозкой или транспортировкой опасных отходов;

· Государственный таможенный комитет Российской Федерации - в части применения и совершенствования средств таможенного контроля за ввозом и вывозом опасных отходов;

· Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий - в части осуществления государственного надзора за готовностью к действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций и выполнением мероприятий по их предупреждению при трансграничных перевозках опасных отходов и обращении с ними;

· Федеральный горный и промышленный надзор России - в части осуществления государственного надзора за трансграничными и транзитными перевозками опасных отходов железнодорожным транспортом;

· Государственный комитет санитарно-эпидемиологического надзора Российской Федерации - в части осуществления государственного санитарно-эпидемиологического надзора при трансграничных перевозках опасных отходов и обращении с ними;

· Министерство транспорта Российской Федерации - в части обеспечения безопасности движения, судоходства, полетов и экологической защищенности и сохранности грузов при трансграничных перевозках опасных отходов;

· Министерство внешних экономических связей Российской Федерации - в части осуществления защиты экономических интересов Российской Федерации при трансграничных перевозках отходов и обращении с ними;

5. Поручено Министерству Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий принять меры по обеспечению готовности сил и средств Российской системы предупреждения и действий в чрезвычайных ситуациях к взаимодействию с аналогичными системами зарубежных стран при трансграничных перевозках опасных отходов и их удалением.

6. Поручено Министерству финансов Российской Федерации при формировании проекта федерального бюджета на соответствующий год предусматривать средства в иностранной валюте для уплаты членских взносов Российской Федерации в бюджет Конвенции.

Финансирование расходов по выполнению обязательств Российской Федерации, вытекающих из Конвенции, осуществлять за счет средств федерального бюджета, выделяемых соответствующим федеральным органам исполнительной власти.

Во исполнение указанного постановления приказываю:

1. Территориальным органам (комитетам, министерствам), центральному аппарату Минприроды России при решении вопросов трансграничных и транзитных перевозок отходов:

· принять к исполнению постановление Правительства Российской Федерации от 1 июля 1995 г. № 670;

· до утверждения положения о государственном регулировании трансграничных и транзитных перевозок отходов руководствоваться Положением о порядке принятия решений о выдаче лицензий на экспорт и импорт промышленных отходов, утвержденным приказом Минприроды России от 3 февраля 1993 г. № 19;

· до 1 октября 1995 года представить в Департамент государственного экологического контроля предложения для включения в положение о государственном регулировании трансграничных и транзитных перевозок отходов.

2. Департаменту государственного экологического контроля (Мамин) и Управлению внешних связей (Богданов) обеспечить:

· организацию и координацию действий по выполнению требований Конвенции;

· организацию выдачи разрешений на ввоз на территорию Российской Федерации, вывоз с этой территории и транзит через нее опасных отходов для использования их в качестве сырья;

· уведомление соответствующих правительственных органов государств, осуществляющих экспорт, импорт или транзит опасных отходов, о намечающихся трансграничных перевозках этих отходов;

· подготовку предложений по разработке и принятию нормативных правовых актов, направленных на выполнение Конвенции;

· представление интересов Российской Федерации на конференциях Сторон Конвенции, в других рабочих органах Конвенции, а также при рассмотрении споров между сторонами в соответствии с установленной Конвенцией процедурой их разбирательства;

· установление порядка контроля за трансграничными и транзитными перевозками опасных отходов и их удалением.

3. Департаменту государственного экологического контроля (Мамин), Департаменту финансов, экономики и бухгалтерского учета (Вершков), Управлению внешних связей (Богданов) ежегодно, при формировании проекта федерального бюджета, подготавливать предложения в Минфин России о финансировании расходов системы Минприроды России по выполнению обязательств Российской Федерации, вытекающих из Конвенции, и о выделении средств в иностранной валюте для уплаты членских взносов Российской Федерации в бюджет Конвенции.

4. Департаменту государственного экологического контроля (Мамин), Управлению внешних связей (Богданов) разработать, согласовать с заинтересованными министерствами и ведомствами и представить на утверждение Правительству Российской Федерации:

· до 25 августа 1995 г. - перечень опасных отходов, импорт (транзит) которых на (через) территорию Российской Федерации в любых целях запрещается;

· до 25 октября 1995 г.:

· перечень отходов, трансграничные и транзитные перевозки которых подлежат государственному регулированию;

· положение о государственном регулировании трансграничных и транзитных перевозок отходов.

5. Департаменту государственного экологического контроля (Мамин), Управлению внешних связей (Богданов), Управлению правового регулирования и кадров (Гунько) разработать, согласовать с заинтересованными министерствами и ведомствами и представить на утверждение Правительству Российской Федерации до 25 октября 1995 года предложения по приведению в соответствие с Конвенцией ранее принятых решений Правительства Российской Федерации.

6. В связи с возложением на Минприроды России функции компетентного органа конвенции Департаменту государственного экологического контроля (Мамин), Управлению внешних связей (Богданов), Управлению правового регулирования и кадров (Гунько) до 1 ноября 1995 г. внести уточнения в соответствующие положения о Департаменте государственного экологического контроля и Управлении внешних связей.

8. Назначить Государственный институт прикладной экологии Минприроды России выделенным центром, отвечающим за передачу и получение информации о трансграничных и транзитных перевозках отходов и их удалении, обучение кадров и передачу технологий в соответствии с Конвенцией.

9. Государственному институту прикладной экологии Минприроды России (Дмитриев) до 1 октября 1995 г. подготовить и представить на утверждение руководству Министерства положение о выделенном центре. 

10. Контроль за выполнением настоящего приказа возложить на заместителя Министра В.Ф. Костина.

Министр
В.И. Данилов-Данильян ПРИКАЗ МИНИСТЕРСТВА ТРАНСПОРТА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПРАВИЛ ПЕРЕВОЗКИ ОПАСНЫХ ГРУЗОВ АВТОМОБИЛЬНЫМ ТРАНСПОРТОМ"
(8 августа 1995 г. № 73)
(в ред. Приказов Минтранса РФ от 11.06.1999 № 37, от 14.10.1999 № 77)
Зарегистрировано в Минюсте РФ 18 декабря 1995 г. № 997

Во исполнение Постановления Правительства Российской Федерации от 23 апреля 1994 г. № 372 "О мерах по обеспечению безопасности при перевозке опасных грузов автомобильным транспортом" приказываю:

1. Утвердить Правила перевозки опасных грузов автомобильным транспортом, согласованные с Министерством внутренних дел Российской Федерации, Комитетом Российской Федерации по стандартизации, метрологии и сертификации, Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и Министерством охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации.

2. Российской транспортной инспекции (Лагутину) установить контроль за соблюдением Правил перевозки опасных грузов автомобильным транспортом.

Министр транспорта 
Российской Федерации
В.Б. Ефимов

Приложение

Утверждаю
Министр транспорта 
Российской Федерации
В.Б.Ефимов 20.06.95


Согласовано
Согласовано


Министерство внутренних дел
Министерство

Российской Федерации
Российской Федерации

20.10.94
по делам гражданской обороны,


чрезвычайным ситуациям


и ликвидациипоследствий


стихийных бедствий


28.02.95


Согласовано
Согласовано


Комитет Российской Федерации
Министерство охраны

по стандартизации, метрологии
окружающей среды

и сертификации
и природных ресурсов

02.11.94
Российской Федерации


31.10.94

ПРАВИЛА
перевозки опасных грузов автомобильным транспортом
(в ред. Приказов Минтранса РФ от 11.06.1999 № 37, от 14.10.1999 № 77)

Правила перевозки опасных грузов автомобильным транспортом разработаны в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 23 апреля 1994 г. № 372 и определяют основные условия перевозок опасных веществ автомобильным транспортом, общие требования по обеспечению безопасности при их транспортировке, регламентируют взаимоотношения, права и обязанности участников перевозки опасных грузов.

При разработке Правил учтены положения и нормы действующих законодательных и нормативно - правовых актов, регулирующих порядок осуществления автотранспортной деятельности и перевозку опасных грузов в Российской Федерации (Гражданского кодекса Российской Федерации; Устава автомобильного транспорта, утвержденного Постановлением Совета Министров РСФСР от 8 января 1969 г. № 12; Правил перевозок грузов автомобильным транспортом, утвержденных Минавтотрансом РСФСР 30 июля 1971 г.; Правил дорожного движения, утвержденных Постановлением Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 г. № 1090; Инструкции по обеспечению безопасности перевозки опасных грузов автомобильным транспортом, утвержденной МВД СССР 23 сентября 1985 г.), требования международных конвенций и соглашений, участником которых является Россия, в частности, Европейского соглашения о международной дорожной перевозке опасных грузов (ДОПОГ)
.

1.
Общие положения

1.1. Настоящие Правила устанавливают на территории Российской Федерации порядок перевозки опасных грузов автомобильным транспортом по улицам городов и населенных пунктов, автомобильным дорогам общего пользования, а также ведомственным и частным дорогам, не закрытым для общего пользования, вне зависимости от принадлежности опасных грузов и транспортных средств, перевозящих эти грузы, и обязательны для всех организаций, а также индивидуальных предпринимателей.

1.2. Действия Правил не распространяются на:

· технологические перемещения опасных грузов автомобильным транспортом внутри территории организаций, на которых осуществляется их производство, переработка, хранение, применение или уничтожение, если такие перемещения осуществляются без выхода на автомобильные дороги общего пользования, а также улицы городов и населенных пунктов, ведомственные дороги, разрешающие движение транспортных средств общего пользования;

· перевозки отдельных видов опасных грузов автотранспортными средствами, принадлежащими вооруженным силам, органам государственной безопасности и внутренних дел;

· перевозки ограниченного количества опасных веществ на одном транспортном средстве, перевозку которых можно считать как перевозку неопасного груза.

1.3. Международные перевозки опасных грузов, в том числе экспортно - импортные и транзитные перевозки опасных грузов по территории Российской Федерации, осуществляются с соблюдением норм и правил, установленных международными конвенциями и межправительственными соглашениями, участницей которых является Российская Федерация. При осуществлении международных перевозок опасных отходов рекомендуется руководствоваться требованиями "Базельской конвенции о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалении" от 22 марта 1989 г.

1.4. В целях настоящих Правил к опасным грузам относятся любые вещества, материалы, изделия, отходы производственной и иной деятельности, которые в силу присущих им свойств и особенностей могут при их перевозке создавать угрозу для жизни и здоровья людей, нанести вред окружающей природной среде, привести к повреждению или уничтожению материальных ценностей.

Перечень опасных грузов, перевозимых автомобильным транспортом, приведен в приложении № 7.3. (не приводится)

1.5. Опасные грузы по требованиям ГОСТ 19433-88 "Грузы опасные. Классификация и маркировка" и ДОПОГ распределяются на следующие классы:

1 - взрывчатые материалы (ВМ);

2 - газы, сжатые, сжиженные и растворенные под давлением;

3 - легковоспламеняющиеся жидкости (ЛВЖ);

4 - легковоспламеняющиеся твердые вещества (ЛВТ), самовозгорающиеся вещества (СВ); вещества, выделяющие воспламеняющиеся газы при взаимодействии с водой;

5 - окисляющие вещества (ОК) и органические пероксиды (ОП);

6 - ядовитые вещества (ЯВ) и инфекционные вещества (ИВ);

7 - радиоактивные материалы (РМ);

8 - едкие и (или) коррозионные вещества (ЕК);

9 - прочие опасные вещества.

Опасные грузы каждого класса в соответствии с их физико - химическими свойствами, видами и степенью опасности при транспортировании разделяются на подклассы, категории и группы по ГОСТ 19433-88, приведены в Приложении 7.1.

1.6. К опасным грузам, требующим особых мер предосторожности при перевозке, относятся вещества и материалы с физико - химическими свойствами высокой степени опасности по ГОСТ 19433-88, далее по тексту "особо опасные грузы" (Приложение 7.2).

Перевозка "особо опасных грузов" осуществляется в соответствии с настоящими "Правилами" и с соблюдением специальных требований по обеспечению безопасности, утверждаемыми в порядке, предусмотренном Постановлением Правительства Российской Федерации от 23 апреля 1994 г. № 372.

2.
Организация перевозок

2.1. Лицензирование перевозок опасных грузов

Лицензирование перевозок опасных грузов осуществляется в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации о лицензировании.

2.2. Разрешительная система при международных перевозках опасных грузов

2.2.1. Международные перевозки по территории Российской Федерации опасных грузов 1-го и 6-го классов опасности, других классов, поименованных в Приложении № 7.16 настоящих Правил, а также опасных грузов независимо от класса опасности, перевозимых в цистернах, съемных контейнерах - цистернах, батареях сосудов общей вместимостью более 1000 литров, осуществляются по специальным разрешениям, выдаваемым Министерством транспорта Российской Федерации. (п. 2.2.1 в ред. Приказа Минтранса РФ от 14.10.1999 № 77) (см. текст в предыдущей редакции)

2.2.2. Свидетельство о допуске транспортного средства к перевозке опасных грузов выдается подразделениями ГАИ МВД России по месту регистрации транспортного средства после технического осмотра транспортного средства.

2.3. Разрешительная система на перевозку "особо опасных грузов"

2.3.1. При перевозке автомобильным транспортом "особо опасных грузов" (см. п. 1.6 настоящих Правил) грузоотправитель (грузополучатель) должен получить разрешение на перевозку от органов внутренних дел по месту его нахождения.

2.3.2. Для получения разрешения на перевозку "особо опасных грузов" грузоотправитель (грузополучатель) подает в органы внутренних дел по месту приема груза к перевозке заявление, с указанием в нем наименования опасного груза, количества предметов и веществ, маршрута перевозки, лиц, ответственных за перевозку, и (или) лиц, охраняющих груз в пути следования.

К заявлению прилагаются следующие документы:

· аварийная карточка системы информации об опасности (Приложение 7.5);

· маршрут перевозки, разработанный автотранспортной организацией и согласованный с грузоотправителем (грузополучателем) (Приложение 7.11);

· свидетельство о допуске транспортного средства к перевозке опасных грузов (Приложение 7.13).

2.3.3. Отметку о разрешении транспортировки "особо опасного груза" производят на бланке маршрута перевозки (в правом верхнем углу), с указанием срока действия разрешения.

Разрешение выдается на одну или несколько идентичных перевозок, а также на партию грузов, перевозимых по установленному маршруту, на срок не более 6 месяцев.

2.3.4. В соответствии с действующим законодательством разрешение на перевозку ядерных материалов и радиоактивных веществ выдается органами Госатомнадзора России.

2.3.5. Перевозка "особо опасных грузов" допускается при надлежащей охране и обязательно в сопровождении специально ответственного лица - представителя грузоотправителя (грузополучателя), знающего свойства опасных грузов и умеющего обращаться с ними.

Необходимость сопровождения специалистами других опасных грузов, не отнесенных к "особо опасным грузам", определяет грузоотправитель (грузополучатель). Сопровождающие лица и лица военизированной охраны выделяются грузоотправителем (грузополучателем).

В тех случаях, когда по договору перевозки грузов автомобильным транспортом сопровождение опасного груза возлагается на водителя автомобиля, последний должен быть проинструктирован грузоотправителем (грузополучателем) перед отправкой груза по правилам обращения и перевозки его.

2.4. Оформление перевозок

Перевозка опасных грузов автомобильным транспортом осуществляется на основании договора перевозки, заключаемого в соответствии с действующим законодательством.

2.5. Подготовка персонала

2.5.1. За подбор лиц для сопровождения опасных грузов и их инструктаж ответственность несут руководители автотранспортных организаций.

2.5.2. В обязанности ответственного лица за сопровождение груза во время транспортировки входит:

· сопровождение и обеспечение охраны груза от места отправления до места назначения;

· инструктаж сотрудников охраны и водителей автомобилей;

· внешний осмотр (проверка правильности упаковки и маркировки груза) и приемка опасных грузов в местах получения груза;

· наблюдение за погрузкой и креплением груза;

· соблюдение правил безопасности во время движения и стоянок автомобилей;

· организация мер личной безопасности персонала, осуществляющего перевозку, и общественной безопасности;

· сдача грузов по прибытии на место назначения.

2.6. Выбор и согласование маршрута перевозки

2.6.1. Разработка маршрута транспортировки опасных грузов осуществляется автотранспортной организацией, выполняющей эту перевозку.

2.6.2. Выбранный маршрут подлежит обязательному согласованию с подразделениями ГАИ МВД России в следующих случаях:

· при перевозке "особо опасных грузов";

· при перевозке опасных грузов, выполняемой в сложных дорожных условиях (по горной местности, в сложных метеорологических условиях (гололед, снегопад), в условиях недостаточной видимости (туман и т.п.));

· при перевозке, выполняемой колонной более 3-х транспортных средств, следуемых от места отправления до места назначения.

2.6.3. При разработке маршрута транспортировки автотранспортная организация должна руководствоваться следующими основными требованиями:

· вблизи маршрута транспортировки не должны находиться важные крупные промышленные объекты;

· маршрут транспортировки не должен проходить через зоны отдыха, архитектурные, природные заповедники и другие особо охраняемые территории;

· на маршруте транспортировки должны быть предусмотрены места стоянок транспортных средств и заправок топливом.

2.6.4. Маршрут транспортировки не должен проходить через крупные населенные пункты. В случае необходимости перевозки опасных грузов внутри крупных населенных пунктов маршруты движения не должны проходить вблизи зрелищных, культурно - просветительных, учебных, дошкольных и лечебных учреждений.

2.6.5. Для согласования маршрута транспортировки опасных грузов автотранспортная организация обязана не менее чем за 10 суток до начала перевозки представить в территориальные подразделения ГАИ МВД России следующие документы:

· разработанный маршрут перевозки по установленной форме в 3-х экз. (Приложение 7.11);

· свидетельство о допуске транспортного средства к перевозке опасных грузов;

· для "особо опасных грузов" дополнительно - специальную инструкцию на перевозку опасного груза, представленную грузоотправителем (грузополучателем), и разрешение на транспортировку грузов, выданное органами МВД Российской Федерации по месту нахождения грузоотправителя (грузополучателя).

2.6.6. Маршруты перевозок согласовываются с подразделениями ГАИ МВД России, на обслуживаемой территории которых находятся автотранспортные организации, осуществляющие перевозки опасных грузов или в которых временно стоят на учете транспортные средства, перевозящие опасные грузы:

· при прохождении маршрута в пределах одного района, города - с подразделением Госавтоинспекции органа внутренних дел данного района, города;

· при прохождении маршрута в пределах одного субъекта Российской Федерации - с подразделениями ГАИ МВД, ГУВД, УВД данного субъекта Российской Федерации;

· при прохождении маршрута по автомобильным дорогам нескольких субъектов Российской Федерации - с подразделением ГАИ МВД, ГУВД, УВД соответствующих субъектов Российской Федерации.

2.6.7. Согласованный с подразделениями ГАИ МВД России маршрут транспортировки действителен на срок, указанный в разрешении. В случаях, когда такой срок не указан (за исключением случаев, указанных в п. 2.6.2), опасный груз может перевозиться по согласованному маршруту в течение 6 месяцев со дня согласования.

2.6.8. В случае возникновения обстоятельств, требующих изменения согласованного маршрута, автотранспортная организация обязана согласовать новый разработанный им маршрут на перевозку опасных грузов в тех подразделениях ГАИ МВД России, где производилось согласование первоначального маршрута.

В этом случае автотранспортная организация оповещает о сроках проведения транспортировки и всех непредвиденных изменениях, возникших на пути следования опасного груза, соответствующие подразделения ГАИ МВД России, расположенные по маршруту.

2.6.9. Первый экземпляр согласованного маршрута перевозки хранится в ГАИ МВД России, второй - в автотранспортной организации, третий - находится во время перевозки груза у ответственного лица, а при его отсутствии - у водителя.

2.7. Принятие опасных грузов к перевозке

2.7.1. Принятие опасных грузов к перевозке и сдача их грузополучателю производится по весу, а затаренных - по количеству грузовых мест.

2.7.2. Принятие опасного груза к перевозке осуществляется автотранспортной организацией при предъявлении грузоотправителем паспорта безопасности вещества по ГОСТ Р 50587-93. "Паспорт безопасности вещества (материала). Основные положения. Информация по обеспечению безопасности при производстве, применении, хранении, транспортировании, утилизации".

2.7.3. При принятии опасных грузов к перевозке водитель должен проверить наличие на таре специальной маркировки, которая проводится в соответствии с ГОСТ 19433-88 и ДОПОГ. Расположение маркировки, характеризующей транспортную опасность на грузовой единице, даны в Приложении 7.9 (не приводится).

2.8. Организация системы информации об опасности

2.8.1. Система информации об опасности (СИО) включает в себя следующие основные элементы:

· информационные таблицы для обозначения транспортных средств (приложение 7.4) (не приводится);

· аварийную карточку для определения мероприятий по ликвидации аварий или инцидентов и их последствий (Приложение 7.5);

· информационную карточку для расшифровки кода экстренных мер, указанных на информационной таблице (Приложение 7.6);

· специальную окраску и надписи на транспортных средствах.

2.8.2. Организация СИО в соответствии с требованиями настоящих Правил возлагается на автотранспортные организации, выполняющие перевозки опасных грузов, и грузоотправителей (грузополучателей).

Практические мероприятия по обеспечению СИО осуществляются автотранспортными организациями совместно с грузоотправителями (грузополучателями).

Информационные таблицы СИО изготавливаются организациями - изготовителями опасных грузов и представляются автотранспортным организациям для установки спереди и сзади транспортного средства на специальных приспособлениях (пункт 4.1.11).

Информационные таблицы для обозначения транспортных средств должны изготавливаться по размерам, указанным на рисунке - приложение 7.4 настоящих Правил, и с соблюдением следующих требований:

· общий фон таблицы белый;

· фон граф "КЭМ" и "ООН N" оранжевый;

· рамка таблицы, линии разделения граф, цифры и буквы текста выполняются черным цветом;

· наименование граф (КЭМ, ООН N) и надпись в знаке опасности "Едкое вещество" выполняются белым цветом;

· рамка знака опасности наносится линией черного цвета толщиной не менее 5 мм на расстоянии 5 мм от кромок знака;

· толщина букв в графах "КЭМ" и "ООН N" равна 15 мм, а на знаке опасности не менее 3 мм;

· рамка и разделительные линии таблицы наносятся толщиной, равной 15 мм;

· написание буквенно - цифрового кода экстренных мер производится в любом порядке букв и цифр.

Аварийная карточка системы информации об опасности заполняется организацией - изготовителем опасного груза по единой форме (Приложение 7.5) и прилагается в дополнение к путевому листу.

Аварийная карточка должна находиться у водителя транспортного средства, перевозящего опасные грузы. В случае сопровождения опасного груза ответственным лицом - представителем грузоотправителя (грузополучателя) (см. п. 2.3.5) - аварийная карточка должна находиться у него.

Информационная карточка СИО (Приложение 7.6) изготавливается из плотной бумаги размером 130 мм на 60 мм. На лицевой стороне карточки дается расшифровка информационных таблиц, а на оборотной стороне приведены образцы знаков опасности по ГОСТ 19433-88 (не приводятся).

Цифрами обозначен код экстренных мер (КЭМ) при пожаре и утечке, а также информации о последствиях попадания веществ в сточные воды.

Буквами обозначен код экстренных мер (КЭМ) при защите людей. Выбор букв произведен по начальным буквам наиболее характерных слов применяемого кода:

Д - необходим ДЫХАТЕЛЬНЫЙ аппарат и защитные перчатки;

П - необходим дыхательный аппарат и защитные перчатки, только при ПОЖАРЕ;

К - необходим полный защитный КОМПЛЕКТ одежды и дыхательный аппарат;

Э - необходима ЭВАКУАЦИЯ людей.

2.8.3. В случае возникновения инцидента при перевозке опасных грузов мероприятия по ликвидации инцидента и его последствий осуществляются согласно указаниям, приведенным в аварийной карточке, или коду экстренных мер по информационной таблице СИО.

2.8.4. Полная идентификация перевозимого опасного груза осуществляется согласно нумерации по списку ООН, имеющейся в информационной таблице и аварийной карточке системы информации об опасности, а также в заявке (разовом заказе) на перевозку этого груза.

2.8.5. Кузова транспортных средств, автоцистерны, прицепы и полуприцепы - цистерны, постоянно занятые на перевозках опасных грузов, должны быть окрашены в установленные для этих грузов опознавательные цвета и иметь соответствующие надписи:

· при перевозке метанола транспортное средство (цистерна) окрашивается в оранжевый цвет с черной полосой и оранжевой надписью по обечайке "Метанол - яд!";

· при перевозке аммиака - цвет транспортного средства любой и подпись "Аммиачная вода. Огнеопасно";

· при перевозке веществ, выделяющих при взаимодействии с водой легковоспламеняющиеся газы, транспортное средство окрашивается в синий цвет и наносится надпись "Огнеопасно";

· при перевозке самовозгорающихся веществ нижняя часть транспортного средства (цистерны) окрашивается в красный цвет, верхняя - в белый и наносится надпись черного цвета "Огнеопасно";

· при перевозке легковоспламеняющихся веществ транспортное средство (цистерна) окрашивается в оранжевый цвет и наносится надпись "Огнеопасно";

· при перевозке веществ, поддерживающих горение, транспортное средство (цистерна) окрашивается в желтый цвет и наносится двойная надпись

"Огнеопасно"
_______________________;
"Едкое вещество"

· при перевозке едких веществ транспортное средство (цистерна) окрашивается в желтый цвет с черной полосой по обечайке, на которую наносится надпись желтым цветом "Едкое вещество".

2.8.6. Высота букв и надписей, наносимых на транспортные средства, перевозящие опасные грузы, должна быть не менее 150 мм, черного цвета, кроме случаев, оговоренных в пункте 2.8.5.

2.9. Проведение погрузочно - разгрузочных работ

2.9.1. Контроль за погрузочно - разгрузочными операциями опасных грузов на транспортные средства ведет ответственное лицо - представитель грузоотправителя (грузополучателя), сопровождающее груз.

2.9.2. Загрузка транспортного средства допускается до использования его полной грузоподъемности. При перевозке "особо опасных грузов" загрузка транспортного средства производится в объеме и порядке, оговоренных в специальных инструкциях, разрабатываемых организациями - изготовителями.

2.9.3. Погрузка, разгрузка и крепление опасных грузов на транспортном средстве осуществляются силами и средствами грузоотправителя (грузополучателя) с соблюдением всех мер предосторожности, не допуская толчков, ударов, чрезмерного давления на тару с применением механизмов и инструментов, не дающих при работе искр.

2.9.4. Погрузочно - разгрузочные работы с опасными грузами производятся при выключенном двигателе автомобиля, и водитель должен находиться за пределами установленной зоны погрузки - разгрузки, если это оговорено в инструкции грузоотправителя, исключением являются случаи, когда приведение в действие грузоподъемных или сливных механизмов, установленных на автомобиле, обеспечивается при работающем двигателе.

2.9.5. Погрузочно - разгрузочные операции с опасными грузами должны производиться на специально оборудованных постах. При этом может осуществляться погрузка - разгрузка не более одного транспортного средства.

2.9.6. Присутствие посторонних лиц на постах, отведенных для погрузки - разгрузки опасных грузов, не разрешается.

2.9.7. Запрещается производство погрузочно - разгрузочных работ с взрыво- и огнеопасными грузами во время грозы.

2.9.8. Погрузочно - разгрузочные операции с опасными грузами, осуществляемые ручным способом, должны выполняться с соблюдением всех мер личной безопасности привлекаемого к выполнению этих работ персонала.

2.9.9. Использование грузозахватных устройств погрузочно - разгрузочных механизмов, создающих опасность повреждения тары и произвольное падение груза, не допускается.

2.9.10. Перемещение бочек с опасными грузами в процессе погрузочно - разгрузочных операций и выполнения складских работ может осуществляться только по специально устроенным подкладкам, трапам и настилам.

2.9.11. Бутыли с опасными грузами, упакованные в соответствии с ГОСТ 26319-84 "Опасные грузы, поставляемые для экспорта. Упаковка" в ящиках, корзинах, барабанах или обрешетках при условии заполнения промежутков инертным прокладочным материалом, при выполнении погрузочно - разгрузочных операций должны перемещаться на специальных тележках. В случае упаковки бутылей в корзины переноска их за ручки допускается только после предварительной проверки прочности ручек и дна корзины. Запрещается переносить бутыли на спине, плече или перед собой.

2.9.12. Места (посты) для погрузки, выгрузки и перегрузки опасных грузов, а также места для стоянки автомобилей выбираются с таким учетом, чтобы они были не ближе 125 метров от жилых и производственных строений, грузовых складов и не ближе 50 метров от магистральных дорог.

2.9.13. При гололеде территория постов погрузки - разгрузки опасных грузов должна быть посыпана песком.

2.9.14. Заправка автомашин, груженных горючими или взрывоопасными грузами, на АЗС общего пользования или ПАЗС производится на специально оборудованной площадке, расположенной на расстоянии не менее 25 м от территории АЗС, нефтепродуктами, полученными на АЗС в металлические канистры (п. 12.19 "Правил технической эксплуатации стационарных и передвижных АЗС", утвержденных Госкомнефтепродуктом РСФСР 15.04.81).

2.10. Движение транспортных средств

2.10.1. Ограничение скорости движения автотранспортных средств при перевозке опасных грузов устанавливается ГАИ МВД России с учетом конкретных дорожных условий при согласовании маршрута перевозки. Если согласование маршрута с органами ГАИ МВД России не требуется, то скорость движения устанавливается согласно Правилам дорожного движения и должна обеспечивать безопасность движения и сохранность груза.

В случае установления ограничения скорости движения знак с указанием допустимой скорости должен быть установлен на транспортном средстве в соответствии с Правилами дорожного движения.

2.10.2. При перевозке опасных грузов колонной автомобилей должны соблюдаться следующие требования:

· при движении по ровной дороге дистанция между соседними транспортными средствами должна быть не менее 50 м;

· в горных условиях - при подъемах и спусках - не менее 300 м;

· при видимости менее 300 м (туман, дождь, снегопад и т.п.) перевозка некоторых опасных грузов может быть запрещена. Об этом должно быть указано в условиях безопасности перевозки опасных грузов.

Ответственное лицо за перевозку из числа представителей грузоотправителя - грузополучателя (старший по колонне) обязано находиться в кабине первого автомобиля, а в последнем автомобиле с грузом должен находиться один из представителей (подразделения) охраны, выделяемой грузоотправителем - грузополучателем, если охрана предусмотрена при данной перевозке.

2.10.3. При перевозке "особо опасных грузов" стоянки для отдыха водителей в населенных пунктах запрещены. Стоянки разрешаются в специально отведенных для этого местах, расположенных не ближе, чем в 200 метрах от жилых строений и мест скопления людей.

При остановке или стоянке транспортного средства должен быть обязательно включен стояночный тормоз, а на уклоне дополнительно установлен противооткатный упор.

Порядок остановок и стоянок (в том числе и в случае ночлега) транспортных средств, перевозящих опасные грузы, указывается в условиях безопасной перевозки.

2.10.4. Запас хода автомобилей, перевозящих опасный груз, без дозаправки топливом в пути должен быть не менее 500 км. В случае перевозки опасных грузов на расстояние 500 км и больше автомобиль должен оборудоваться запасным топливным баком и заправляться из передвижной автозаправочной станции (АЗС), установка дополнительного топливного бака должна согласовываться с подразделением ГАИ МВД России по месту регистрации транспортного средства, о чем делается пометка в регистрационном документе. Заправка топливом производится в местах, отведенных для стоянок.

2.10.5. Перевозка "особо опасных грузов" осуществляется с автомобилем сопровождения, оборудованным проблесковым маячком оранжевого и желтого цвета. При необходимости такие транспортные средства могут сопровождаться патрульным автомобилем ГАИ МВД России. Выделение автомобиля сопровождения обязательно при перевозках "особо опасных грузов", осуществляемых колонной транспортных средств.

Конкретно в каждом случае необходимость выделения и вид сопровождения при перевозке "особо опасных грузов" определяются ГАИ МВД России при согласовании маршрута.

2.10.6. Автомобиль сопровождения должен двигаться впереди колонны транспортных средств с опасными грузами. При этом по отношению к движущемуся за ним транспортному средству автомобиль сопровождения должен двигаться уступом с левой стороны, с тем чтобы его габарит по ширине выступал за габарит сопровождаемых транспортных средств.

2.10.7. Автомобиль сопровождения оборудуется проблесковым маячком желтого цвета, включение которого является дополнительным средством информации для предупреждения других участников дорожного движения, но не дает права преимущественного проезда.

На автомобилях сопровождения и транспортных средствах, осуществляющих перевозку опасных грузов, даже в дневное время должны быть включены фары ближнего света.

2.10.8. Порядок движения автомобилей сопровождения и способы информации других участников дорожного движения об осуществлении перевозки опасных грузов указываются ГАИ МВД России в разделе "Особые условия движения" бланка согласования маршрута (Приложение 7.12).

2.10.9. При перевозке "особо опасных грузов" колонной, состоящей из 5 и более автомобилей, в ее составе обязательно наличие резервного порожнего транспортного средства, приспособленного для перевозки данного вида груза. Резервное транспортное средство должно следовать в конце колонны.

2.10.10. Порядок сопровождения колонны патрульными автомобилями ГАИ МВД России при прохождении маршрута перевозки по территории двух или более субъектов Российской Федерации определяется органом ГАИ МВД России, с которым согласован маршрут движения.

2.11. Совместная перевозка опасных грузов различных классов и опасных грузов с грузами общего назначения

2.11.1. Совместная перевозка различных классов опасных грузов на одном транспортном средстве (в одном контейнере) разрешается только в пределах правил допустимой совместимости (представленных в таблице Приложения 7.14).

2.11.2. Совместная перевозка опасных грузов с грузами общего назначения на одном транспортном средстве (в одном контейнере) производится в соответствии с требованиями, изложенными в Приложении 7.14.

2.12. Перевозка, очистка и ремонт порожней тары

2.12.1. Перевозка не очищенной после транспортировки опасного груза порожней тары производится в том же порядке, что и перевозка данного опасного груза, в соответствии требованиям настоящих Правил.

2.12.2. В товарно - транспортной накладной на перевозку порожней тары делается отметка красным цветом, какой опасный груз находился до этого в перевозимой таре.

2.12.3. Очистка порожней тары производится силами и средствами грузоотправителя (грузополучателя) с соблюдением мер безопасности и индивидуальной защиты.

2.12.4. Перевозка тары после ее полной очистки осуществляется на общих основаниях, как неопасный груз, при этом в товарно - транспортной накладной грузоотправителем (грузополучателем) делается отметка красным цветом "Тара очищена".

2.12.5. Работы по ремонту резервуаров и контейнеров, использующихся для перевозки опасных грузов, производятся только после анализа воздушной среды на содержание ранее перевозимых веществ (грузов).

2.13. Ликвидация последствий аварий или инцидентов

2.13.1. Организации - грузоотправители (грузополучатели) разрабатывают планы действий в аварийной ситуации с вручением его водителю (сопровождающему) на каждую перевозку, выделяют для практической работы по ликвидации последствий аварий или инцидентов аварийные бригады и организуют с ними соответствующую подготовку.

2.13.2. В плане действий в аварийной ситуации по ликвидации последствий аварий или инцидентов устанавливается порядок оповещения, прибытия, действия аварийной бригады и другого обслуживающего персонала, перечень необходимого имущества и инструмента и технология их использования в процессе ликвидации последствий аварий и инцидентов.

2.13.3. В случае необходимости проведения ремонтных работ по устранению неисправностей тары с опасными грузами они осуществляются аварийной бригадой на специально отведенной для этой цели площадке (помещении), расположение которой определяется в плане мероприятий по ликвидации последствий аварий или инцидентов
.

2.13.4. В случае дорожно - транспортного происшествия ответственное лицо за перевозку опасного груза руководит действиями водителя и лиц охраны (если они имеются), информирует подразделение ГАИ МВД России и при необходимости вызывает аварийную бригаду.

2.13.5. Аварийная бригада, прибывшая на место аварии или инцидента, в ходе ликвидации его последствий должна принять все меры предосторожности и индивидуальной защиты, перечисленные в аварийной карточке СИО (Приложение 7.5).

2.13.6. Действия аварийной бригады на месте происшествия аварии или инцидента включают:

· обнаружение и удаление поврежденной тары или рассыпанного (разлитого) опасного груза;

· оказание первой медицинской помощи пострадавшим;

· обеспечение в случае необходимости эвакуации водителей и обслуживающего данную перевозку персонала;

· проведение дезактивации, дезинфекции;

· обезвреживание спецодежды и средств индивидуальной защиты;

· оповещение грузоотправителя и грузополучателя о случившихся авариях или инцидентах.

3.
Взаимоотношения автотранспортных организаций с клиентурой

3.1. Обязанности грузоотправителя и грузополучателя

3.1.1. Грузоотправитель опасных грузов при наличии договора представляет в автотранспортную организацию заявку на перевозку, а при отсутствии договора - разовый заказ на перевозку.

3.1.2. При принятии заявки автотранспортной организацией грузоотправитель должен представить товарно - транспортную накладную (4 экземпляра)
 и аварийную карточку системы информации об опасности (Приложение 7.5), заполнение которой производится по данным изготовителя опасных веществ.

Для "особо опасных грузов" дополнительно представляется специальная инструкция, разработанная организацией - изготовителем.

3.1.3. При подготовке опасного груза к перевозке грузоотправитель обязан: проверить целостность и исправность тары (упаковки), наличие маркировки и пломб, а также соответствие оборудования и технического оснащения погрузочно - разгрузочной площадки требованиям настоящих Правил.

3.1.4. На каждое транспортное средство (колонну транспортных средств) грузоотправитель обязан представить паспорт безопасности вещества (материала) по ГОСТ Р 50587-93.

3.1.5. При выполнении погрузочных (разгрузочных) работ средствами грузоотправителя (грузополучателя) необходимо соблюдение утвержденной в установленном порядке инструкции по технике безопасности и настоящих Правил.

3.1.6. В случае необходимости совместной перевозки различных классов опасных грузов с грузами общего назначения погрузка и закрепление их в кузове автомобиля должны производиться с учетом требований п. 2.7 настоящих Правил (Приложение 7.14).

3.1.7. Грузополучатель после окончания разгрузки опасных грузов должен очистить кузов автомобиля (контейнер) от остатков этого груза и при необходимости произвести дегазацию, дезактивацию или дезинфекцию транспортного средства (контейнера).

3.2. Обязанности автотранспортных организаций

3.2.1. Водители и другие работники автотранспортных организаций, непосредственно занятые оформлением, подготовкой и обслуживанием перевозки опасных грузов, должны соблюдать требования настоящих Правил.

3.2.2. Автотранспортная организация при перевозке опасных грузов обязана произвести дооборудование и оснащение транспортных средств в соответствии с требованиями настоящих Правил, а также организовать специальную подготовку или инструктаж обслуживающего персонала, занятого на работах с опасными грузами, и обеспечить его средствами индивидуальной защиты.

Водители транспортных средств, кроме того, обеспечиваются информационными карточками СИО в соответствии с п. 2.8.2 настоящих Правил.

3.2.3. В случае возникновения аварии или инцидента в процессе перевозки первичная ликвидация их последствий до прибытия аварийной бригады и специальных служб осуществляется водителем и сопровождающим ответственным лицом в соответствии требованиям специальной подготовки или инструктажа, проводимых грузоотправителем (грузополучателем).

4.
Техническое обеспечение перевозок

Общие положения

4.1. Требования, предъявляемые к транспортным средствам

4.1.1. Опасные грузы должны перевозиться только специальными и (или) специально приспособленными для этих целей транспортными средствами, которые должны быть изготовлены в соответствии с действующими нормативными документами (тех. заданием, тех. условиями на изготовление, испытания и приемку) для полнокомплектных специальных транспортных средств и технической документацией на переоборудование (дооборудование) транспортных средств, используемых в народном хозяйстве. При этом упомянутые документы должны учитывать нижеследующие требования к транспортным средствам для перевозки опасных грузов.

4.1.2. Автомобили, систематически используемые для перевозки взрывчатых и легковоспламеняющихся веществ, должны оборудоваться выпускной трубой глушителя с выносом ее в сторону перед радиатором с наклоном. Если расположение двигателя не позволяет произвести такое переоборудование, то допустимо выводить выпускную трубу в правую сторону вне зоны кузова или цистерны и зоны топливной коммуникации.

Топливный бак должен быть удален от аккумуляторной батареи или отделен от нее непроницаемой перегородкой, а также удален от двигателя, электрических проводов и выпускной трубы и расположен таким образом, чтобы в случае утечки из него горючего оно выливалось непосредственно на землю, не попадая на перевозимый груз. Бак, кроме того, должен иметь защиту (кожух) со стороны днища и боков. Топливо не должно подаваться в двигатель самотеком.

4.1.3. В случае разового использования автомобиля для перевозки опасных грузов классов 1, 2, 3, 4 и 5 допускается установка на выходное отверстие выпускной трубы глушителя искрогасительной сетки.

4.1.4. Электрическое оборудование транспортных средств, перевозящих опасные грузы классов 1, 2, 3, 4 и 5, должно удовлетворять следующим требованиям:

· номинальное напряжение электрооборудования не должно превышать 24 В;

· электропроводка должна состоять из проводов, предохраняемых бесшовной оболочкой, не подвергаемой коррозии, и должна быть рассчитана таким образом, чтобы полностью предотвратить ее нагревания;

· электросеть должна предохраняться от повышенных нагрузок при помощи плавких предохранителей (заводского изготовления) или автоматических выключателей;

· электропроводка должна иметь надежную изоляцию, прочно крепиться и располагаться таким образом, чтобы она не могла пострадать от ударов и трения о конструктивные части автомобиля и была защищена от тепла, выделяемого системой охлаждения и отвода отработавших газов;

· если аккумуляторы расположены не под капотом двигателя, то они должны находиться в вентилируемом отсеке из металла или другого материала эквивалентной прочности с изолирующими внутренними стенками;

· автомобиль должен иметь приспособление для отключения аккумулятора от электрической цепи с помощью двухполюсного выключателя (или другого средства), который должен быть расположен как можно ближе к аккумулятору. Привод управления выключателем - прямого или дистанционного - должен находиться как в кабине водителя, так и снаружи транспортного средства. Он должен быть легкодоступным и обозначаться отличительным знаком. Выключатель должен быть таким, чтобы его контакты могли размыкаться при работающем двигателе, не вызывая при этом опасных перегрузок электрической цепи;

· запрещается пользоваться лампами, имеющими цоколи с резьбой. Внутри кузовов транспортных средств не должно быть наружных электропроводок, а электролампы освещения, находящиеся внутри кузова, должны иметь прочную оградительную сетку или решетку.

4.1.5. Автомобили, используемые для перевозки опасных грузов, должны быть оборудованы металлической заземлительной цепочкой с касанием земли на длине 200 мм и металлическим штырем для защиты от статических и атмосферных электрических зарядов на стоянке.

4.1.6. У автомобиля с кузовом типа фургон кузов должен быть полностью закрытым, прочным, не иметь щелей и оборудоваться соответствующей системой вентиляции в зависимости от свойств перевозимого опасного груза. Для внутренней обивки используются материалы, не вызывающие искр, деревянные материалы должны иметь огнестойкую пропитку. Двери или дверь должны оборудоваться замками. Конструкция двери или дверей не должна снижать жесткость кузова.

В тех случаях, когда в качестве покрытия открытых кузовов используется брезент, он должен изготовляться из трудновоспламеняющейся и непромокаемой ткани и прикрывать борта на 200 мм ниже их уровня и должен прикрепляться металлическими рейками или цепями с запорным приспособлением.

4.1.7. Транспортное средство должно иметь сзади по всей ширине цистерны бампер, в достаточной степени предохраняющий от ударов. Расстояние между задней стенкой цистерны и задней частью бампера должно составлять не менее 100 мм (это расстояние отмеряется от крайней задней точки стенки цистерны или от выступающей арматуры, соприкасающейся с перевозимым веществом).

4.1.8. Трубопроводы и вспомогательное оборудование цистерн, установленные в верхней части резервуара, должны быть защищены от повреждений в случае опрокидывания. Такая защитная конструкция может быть изготовлена в форме усиливающих колец, защитных колпаков, поперечных или продольных элементов, форма которых должна обеспечить эффективную защиту.

4.1.9. Автомобили, предназначенные для перевозки опасных грузов, должны иметь следующий исправный инструмент и оборудование:

· набор ручного инструмента для аварийного ремонта транспортного средства;

· огнетушители, лопату и необходимый запас песка для тушения пожара;

· не менее одного противооткатного упора на каждое транспортное средство, размеры упора должны соответствовать типу транспортного средства и диаметру его колес;

· два фонаря автономного питания с мигающими (или постоянными) огнями оранжевого цвета и должны быть сконструированы таким образом, чтобы их использование не могло вызвать воспламенение перевозимых грузов;

· в случае стоянки ночью или при плохой видимости, если огни транспортного средства неисправны, на дороге должны устанавливаться фонари оранжевого цвета:

· один перед транспортным средством на расстоянии примерно 10 м;

· другой позади транспортного средства на расстоянии примерно 10 м;

· аптечку и средства нейтрализации перевозимых опасных веществ.

В случаях, предусмотренных в условиях безопасной перевозки и в аварийной карточке, транспортное средство комплектуется средствами нейтрализации перевозимого опасного вещества и средствами индивидуальной защиты водителя и сопровождающего персонала.

4.1.10. Транспортные средства должны оборудоваться номерными, опознавательными знаками и другими обозначениями в соответствии с требованиями, предусмотренными разделом 2.8 настоящих Правил и Правил дорожного движения.

4.1.11. Крепление таблиц системы информации об опасности (приложение 7.4) на транспортных средствах должно производиться с помощью специальных устройств, обеспечивающих их надежную фиксацию.

Таблицы системы информации об опасности должны располагаться спереди (на бампере) и сзади автомобиля, перпендикулярно его продольной оси, не закрывая номерных знаков и внешних световых приборов, а также не выступая за габариты транспортного средства.

4.1.12. Для перевозок опасных грузов применение газогенераторных транспортных средств не допускается.

4.1.13. Транспортные средства, перевозящие опасные грузы, ни в коем случае не должны включать более одного прицепа или полуприцепа.

4.2. Требования, предъявляемые к таре и упаковке

4.2.1. Опасные грузы допускаются к перевозке в таре и упаковке, соответствующей ГОСТ 26319-84 и требованиям настоящих Правил.

4.2.2. Масса брутто каждого места и емкость первичной упаковки не должны превышать предельной массы и емкости, установленных в нормативной документации на опасные грузы.

4.2.3. Упаковка опасных грузов должна соответствовать нормативной документации на продукцию, на конкретные виды (типы) тары и упаковки, а также требованиям ГОСТ 26319-84 и обеспечивать сохранность грузов при погрузке, разгрузке, транспортировании и хранении.

4.2.4. Материал, из которого изготовлены тара и прокладочные материалы, выбирается с учетом специфических свойств перевозимого груза и должен быть инертным либо иметь инертное покрытие по отношению к этому грузу.

4.2.5. Материал пластмассовой тары должен быть непроницаемым для содержимого, не поддаваться размягчению и не становиться хрупким под воздействием температур или старения.

4.2.6. Гофрированные и другие картонные ящики должны быть достаточно прочными и водоустойчивыми (сохранять при намокании механическую прочность). Перевозка опасных грузов в картонных ящиках, бывших в употреблении, запрещается.

4.2.7. Стеклянные бутыли (сосуды) должны иметь плотную закупорку и помещаться в прочные ящики, барабаны, обрешетки или быть упакованы в корзины с заполнением промежутков инертными прокладочными и поглощающими материалами. Горлышко бутыли не должно выступать за кромку обрешетки или корзины.

4.2.8. Металлическая тара, требующая герметичного закрытия, должна запаиваться или оборудоваться завинчивающимися пробками с прокладками и стопорами, иметь надписи, указывающие величины пробного давления и даты проведения последнего испытания (опробования).

4.2.9. Баллоны для транспортировки жидкостей и газов с большим давлением паров должны отвечать требованиям Правил устройства и безопасной эксплуатации сосудов, работающих под давлением.

4.2.10. Сосуды для перевозки жидкостей должны заполняться не полностью, заполнение сосудов перевозимыми жидкостями должно составлять 90% от полной их емкости (для водного аммиака и сжиженных углеводородных газов - 85%).

4.2.11. Тара (упаковка) с опасным грузом должна быть надежно закреплена в кузове автомобиля. При перевозке опасного груза в контейнерах размеры отдельных грузовых мест, порядок размещения и закрепления грузов внутри контейнера, а также другие вопросы, связанные с загрузкой и разгрузкой контейнеров, устанавливаются в соответствии с разделом 14 "Правил перевозок грузов автомобильным транспортом".

4.2.12. Помимо тары, предусмотренной настоящими Правилами, может быть использована дополнительная наружная тара, при условии, что она не противоречит требованиям, предъявляемым к таре. Когда используется такая дополнительная тара, на ней проставляются предписанные предупредительные надписи и манипуляционные знаки по ГОСТ 14192-77 "Маркировка грузов".

4.2.13. Допускается совместная упаковка нескольких опасных веществ или их совместная упаковка с другими грузами, относящимися к различным классам, содержащими различные опасные вещества (таблица совместимости таких веществ представлена в приложении 7.14). В этом случае внутренняя тара должна быть тщательно и эффективным образом отделена одна от другой в сборной таре, так как в случае аварии или разрушения внутренней тары могут произойти такие опасные реакции, как выделение опасного тепла, горение, образование смесей, чувствительных к трению или ударам, выделение воспламеняющихся или ядовитых газов. При применении хрупкой тары и, особенно, когда эти сосуды содержат жидкости, важно избегать возможного образования опасных смесей и следует принимать в связи с этим все необходимые меры, как-то: применение достаточного количества соответствующего прокладочного материала, размещение сосудов во второй прочной таре, подразделение сборной тары на несколько секций.

4.2.14. Если растворы перечисленных в Приложении 7.3 веществ конкретно не указаны в перечне класса, к которому относятся растворенные вещества, они тем не менее должны рассматриваться как вещества, попадающие под действие настоящих Правил, если их концентрация такова, что они сохраняют опасность, присущую самим веществам; в этом случае тара для этих растворов должна соответствовать требованиям, относящимся к классу таких веществ, причем имеется в виду, что нельзя использовать тару, которая не пригодна для перевозки жидкостей.

4.2.15. Смеси веществ, попадающих под действие настоящих Правил, с другими веществами следует рассматривать как вещества, на которые распространяются требования этих Правил, если они продолжают представлять собой опасность, присущую самому веществу, попадающему под действие Правил.

4.2.16. На каждом грузовом месте (упаковке) с опасными грузами должны быть нанесены изготовителем груза ясная маркировка, включающая знаки опасности по ГОСТ 19433-88 и ДОПОГ (Приложение 7.6) и манипуляционные знаки по ГОСТ 14192-77 (Приложение 7.8).

4.2.17. Знаки опасности наносятся:

· на упаковках, имеющих форму параллелепипеда (в том числе на контейнеры и пакеты), на боковой, торцевой и верхней поверхностях;

· на бочках - на одном из днищ и на обечайке с двух противоположных сторон;

· на мешках - в верхней части у шва с двух сторон;

· на кипах и тюках - на торцевой и боковой поверхностях.

На других видах тары знаки опасности наносятся в наиболее удобных и видимых местах.

4.2.18. Манипуляционные знаки наносятся после знаков опасности.

4.2.19. Если груз обладает более чем одним видом опасности, то на упаковку наносятся все знаки опасности, указывающие виды этих опасностей. Номер класса наносится на знаке основного вида опасности.

4.3. Требования, предъявляемые к средствам механизации погрузочно - разгрузочных работ

4.3.1. Для выполнения погрузочно - разгрузочных операций с опасными грузами используется подъемно - транспортное оборудование, которое должно отвечать требованиям техники безопасности при выполнении этих работ.

4.3.2. Подъемно - транспортное оборудование должно содержаться в полной технической исправности и отвечать требованиям противопожарной безопасности и правилам Госгортехнадзора, с подтверждением грузоподъемности кранов, лебедок и других грузоподъемных механизмов соответствующими документами, а также должны иметь надежное ограждение для предохранения грузов от падения.

4.3.3. Лебедки для подъема груза и устройства изменения вылета стрелы грузоподъемных машин, как правило, должны оборудоваться двумя тормозами, а при наличии одного тормоза нагрузка на лебедку не должна превышать 75% от ее номинальной грузоподъемности.

4.3.4. Электродвигатели, применяемые на грузоподъемных машинах, постоянно занятых на работах с опасными грузами, должны изготавливаться во взрывобезопасном исполнении.

4.3.5. Автопогрузчики и автокраны, работающие с опасными грузами 1, 2, 3, 4 и 5 классов, должны оборудоваться в соответствии требованиям раздела 4.1 настоящих Правил (кроме пунктов 4.1.6 и 4.1.9).

5.
Требования к водителям и персоналу, обслуживающему перевозки

5.1. Требования к водителям транспортных средств, перевозящих опасные грузы

5.1.1. Водитель транспортного средства при перевозке опасных грузов обязан соблюдать Правила дорожного движения, настоящие Правила и инструкции по перевозке отдельных видов опасных грузов, не вошедших в номенклатуру, приведенную в Правилах.

5.1.2. Водитель, выделяемый для перевозки опасных грузов, обязан пройти специальную подготовку или инструктаж.

5.1.3. Специальная подготовка водителей транспортных средств, постоянно занятых на перевозках опасных грузов, включает:

· изучение системы информации об опасности (обозначения транспортных средств и упаковок);

· изучение свойств перевозимых опасных грузов;

· обучение приемам оказания первой медицинской помощи пострадавшим при инцидентах;

· обучение действиям в случае инцидента (порядок действия, пожаротушение, первичные дегазация, дезактивация и дезинфекция);

· подготовку и передачу донесений (докладов) соответствующим должностным лицам о происшедшем инциденте.

5.1.4. Водитель, временно занятый на перевозках опасных грузов, обязан пройти инструктаж по особенностям перевозки конкретного вида груза.

5.1.5. Водители, постоянно занятые на перевозках опасных грузов, обязаны проходить медицинский осмотр при поступлении на работу и последующие медицинские осмотры в соответствии с установленным графиком, но не реже одного раза в 3 года (Приказ Минздрава СССР от 29.09.89 № 555), а также предрейсовый медицинский контроль перед каждым рейсом по перевозке опасных грузов.

5.1.6. Водители, временно занятые на перевозках опасных грузов, обязаны проходить медицинский осмотр при назначении их на данный вид перевозок и предрейсовый медицинский контроль перед каждым рейсом по перевозке опасных грузов.

5.1.7. В транспортных документах (Приложение 7.12) должна быть сделана отметка о прохождении водителем, назначаемым на перевозку опасных грузов, специальной подготовки или инструктажа и медицинского контроля.

5.1.8. К перевозке опасных грузов допускаются водители, имеющие непрерывный стаж работы в качестве водителя транспортного средства данной категории не менее трех лет и свидетельство о прохождении специальной подготовки по утвержденным программам для водителей, осуществляющих перевозку опасных грузов (Постановление Российской Федерации № 372 от 23 апреля 1994 г.).

5.1.9. Водитель, осуществляющий перевозку опасного груза, должен иметь при себе следующие транспортные документы:

· лицензионную карточку на транспортное средство с отметкой "Перевозка ОГ";

· путевой лист с указанием маршрута перевозки в соответствии с требованиями раздела 2.6 и Приложения 7.11 настоящих Правил, с отметкой "Опасный груз", выполненной красным цветом, в верхнем левом углу и указанием в графе "Особые отметки" № опасного груза по списку ООН;

· свидетельство о допуске водителя к перевозке опасных грузов (Приложение 7.12);

· аварийную карточку системы информации об опасности (Приложение 7.5);

· товарно - транспортную накладную;

· адреса и телефоны должностных лиц автотранспортной организации, грузоотправителя, грузополучателя, ответственных за перевозку дежурных частей органов ГАИ МВД России, расположенных по маршруту движения.

5.1.10. При перевозке опасных грузов водителю запрещается отклоняться от установленного и согласованного с ГАИ МВД России маршрута и мест стоянок, а также превышать установленную скорость движения.

5.1.11. В случае вынужденной остановки водитель обязан обозначить место стоянки знаком аварийной остановки или мигающим красным фонарем согласно Правилам дорожного движения и знаками, запрещающими остановку, предусмотренными настоящими Правилами (пункт 4.1.9).

5.1.12. При поломке автомобиля в пути следования и невозможности устранения на месте силами водителя технической неисправности водитель должен вызвать машину технического обеспечения перевозок и сообщить о месте своей вынужденной стоянки в ближайшие органы ГАИ МВД России.

5.1.13. В случае возникновения инцидента водитель обязан:

· не допускать посторонних лиц к месту инцидента;

· сообщить о случившемся инциденте в ближайший орган ГАИ МВД России и при необходимости вызвать скорую медицинскую помощь;

· вызывать аварийную бригаду (раздел 2.13);

· оказать первую медицинскую помощь пострадавшим;

· в соответствии с указанием аварийной карточки принять меры по первичной ликвидации последствий инцидента;

· по прибытии на место происшедшего инцидента представителей органов ГАИ МВД России и здравоохранения проинформировать их об опасности и принятых мерах и предъявить транспортные документы на перевозимый груз.

5.1.14. За время движения по маршруту перевозки водитель обязан периодически осуществлять контроль за техническим состоянием транспортного средства, а экспедитор - за креплением груза в кузове и за сохранностью маркировки и пломб.

5.1.15. Водителям транспортных средств, перевозящих опасные грузы, запрещается осуществлять заправку автомобилей топливом на автозаправочных станциях общего пользования. Заправка топливом этих транспортных средств осуществляется в соответствии с требованиями пункта 2.9.14 настоящих Правил.

5.1.16. При управлении транспортным средством с опасным грузом водителю запрещается:

· резко трогать транспортное средство с места;

· производить обгон транспорта, движущегося со скоростью более 30 км/час;

· резко тормозить;

· двигаться с выключенным сцеплением и двигателем;

· курить в транспортном средстве во время движения (курить разрешается во время остановок не ближе чем в 50 м от места стоянки транспорта);

· пользоваться открытым пламенем (в исключительных случаях для приготовления пищи огонь можно разводить на расстоянии не ближе 200 м от стоянки транспорта);

· оставлять транспортное средство без надзора.

5.1.17. Запрещается на транспортном средстве, перевозящем опасный груз, одновременно перевозить другой груз, не указанный в товарно - транспортной документации (пункт 5.1.9), а также посторонних лиц.

5.2. Требования к персоналу, обслуживающему перевозки опасных грузов

5.2.1. Действия обслуживающего персонала должны соответствовать общим требованиям ведомственных должностных инструкций и настоящих Правил.

5.2.2. Персонал, сопровождающий транспортное средство, перевозящее опасный груз (экспедитор, охрана, дозиметрист и др.), обязан иметь свидетельство, удостоверяющее их право на сопровождение опасных грузов по данному маршруту. Свидетельство действительно при предъявлении документа, удостоверяющего личность сопровождающего.

5.2.3. Обслуживающий персонал, занятый на работах, связанных с хранением опасных грузов, должен пройти специальный инструктаж и обучение действиям по ликвидации последствий инцидентов.

(…)

6.
Особенности организации и технического обеспечения перевозок отдельных классов опасных грузов

(…)

6.7. Радиоактивные вещества

6.7.1. Перевозка радиоактивных веществ осуществляется в соответствии требованиям настоящих Правил и Правил ОПБЗ-83 (ОПБЗ - 94) и ПБТРВ-73 (ПБТРВ-94), а в случае международных перевозок - Правил МАГАТЭ.

6.7.2. Номенклатура радиоактивных веществ устанавливается Правилами безопасности при транспортировании радиоактивных веществ (ПБТРВ-73 (ПБТРВ-94)).

6.8. Едкие и коррозионные вещества

6.8.1. При перевозках свинцового шлака, содержащего серную кислоту, кузов транспортного средства изнутри должен покрываться слоем картона, пропитанного парафином или дегтем, а при перевозке указанного груза под брезентом не допускается его непосредственное соприкосновение с грузом.

6.8.2. Транспортные средства, предназначенные для перевозки едких и коррозионных веществ, должны быть очищены от горючих остатков (солома, сено, бумага и т.п.).

6.8.3. При производстве погрузочно - разгрузочных работ с кислотами для защиты обслуживающего персонала применяются следующие средства:

· противокислотный фартук;

· суконный костюм;

· резиновые перчатки;

· очки или маска.

Работать с кислотами в одежде из хлопчатобумажной ткани без ее кислостойкой пропитки запрещается.

6.8.4. При производстве погрузочно - разгрузочных работ с щелочами используются те же защитные средства, что и при работе с кислотой, и костюм с кислостойкой пропиткой.

6.9. Вещества с относительно низкой опасностью при транспортировании

6.9.1. К веществам с относительно низкой опасностью при транспортировании относятся:

· горючие вещества и материалы (эфиры, нефтепродукты, сера коллоидная, динитроортокрезолат аммония, жмых, рыбная мука, смолы, стружка древесная, хлопок);

· вещества, становящиеся едкими и коррозионными при определенных условиях (окислители, известь негашеная, сульфиды натрия и калия, соли аммония);

· слабоядовитые вещества (пестициды, изоцианиты, красители, масла технические, соединения меди, карбоната аммония, семена и плоды ядовитые, анодная масса);

· аэрозоли.

6.9.2. Вещества, перечисленные в пункте 6.9.1, перевозятся в соответствии общим требованиям настоящих Правил без применения системы информации об опасности.

7.
Приложения

Приложение 7.1

КЛАССИФИКАЦИЯ ОПАСНЫХ ГРУЗОВ
ПО ХАРАКТЕРУ И СТЕПЕНИ ОПАСНОСТИ

Класс 1 - взрывчатые материалы, которые по своим свойствам могут взрываться, вызывать пожар с взрывчатым действием, а также устройства, содержащие взрывчатые вещества, и средства взрывания, предназначенные для производства пиротехнического эффекта;

· подкласс 1.1 - взрывчатые и пиротехнические вещества и изделия с опасностью взрыва массой, когда взрыв мгновенно охватывает весь груз;

· подкласс 1.2 - взрывчатые и пиротехнические вещества и изделия, не взрывающиеся массой;

· подкласс 1.3 - взрывчатые и пиротехнические вещества и изделия, обладающие опасностью загорания с незначительным взрывчатым действием или без него;

· подкласс 1.4 - взрывчатые и пиротехнические вещества и изделия, представляющие незначительную опасность взрыва во время транспортировки только в случае воспламенения или инициирования, не дающие разрушения устройств и упаковок;

· подкласс 1.5 - взрывчатые вещества с опасностью взрыва массой, которые настолько нечувствительны, что при транспортировании инициирование или переход от горения к детонации маловероятны;

· подкласс 1.6 - изделия, содержащие исключительно нечувствительные к детонации вещества, не взрывающиеся массой и характеризующиеся низкой вероятностью случайного инициирования.

Примечание. Взрывчатые смеси газов, паров и пыли не рассматриваются как взрывчатые вещества.

Класс 2 - газы сжатые, сжиженные охлаждением и растворенные под давлением, отвечающие хотя бы одному из следующих условий:

· абсолютное давление паров при температуре 50 град. C равно или выше 3 кгс/кв. см (300 кПа);

· критическая температура ниже 50 град. C.

По физическому состоянию газы делятся на:

· сжатые, критическая температура которых ниже -10 град. C;

· сжиженные, критическая температура которых равна или выше -10 град. C, но ниже 70 град. C;

· сжиженные, критическая температура которых равна или выше 70 град. C;

· растворенные под давлением;

· сжиженные переохлаждением;

· аэрозоли и сжатые газы, попадающие под действие специальных предписаний;

· подкласс 2.1 - невоспламеняющиеся газы;

· подкласс 2.2 - невоспламеняющиеся ядовитые газы;

· подкласс 2.3 - легковоспламеняющиеся газы;

· подкласс 2.4 - легковоспламеняющиеся ядовитые газы;

· подкласс 2.5 - химически неустойчивые;

· подкласс 2.6 - химически неустойчивые ядовитые.

Класс 3 - легковоспламеняющиеся жидкости, смеси жидкостей, а также жидкости, содержащие твердые вещества в растворе или суспензии, которые выделяют легковоспламеняющиеся пары, имеющие температуру вспышки в закрытом тигле 61 град. C и ниже;

· подкласс 3.1 - легковоспламеняющиеся жидкости с низкой температурой вспышки и жидкости, имеющие температуру вспышки в закрытом тигле ниже минус 18 град. С или имеющие температуру вспышки в сочетании с другими опасными свойствами, кроме легковоспламеняемости;

· подкласс 3.2 - легковоспламеняющиеся жидкости со средней температурой вспышки - жидкости с температурой вспышки в закрытом тигле от минус 18 до плюс 23 град. C;

· подкласс 3.3 - легковоспламеняющиеся жидкости с высокой температурой вспышки - жидкости с температурой вспышки от 23 до 61 град. C включительно в закрытом тигле.

Класс 4 - легковоспламеняющиеся вещества и материалы (кроме классифицированных как взрывчатые), способные во время перевозки легко загораться от внешних источников воспламенения, в результате трения, поглощения влаги, самопроизвольных химических превращений, а также при нагревании;

· подкласс 4.1 - легковоспламеняющиеся твердые вещества, способные легко воспламеняться от кратковременного воздействия внешних источников воспламенения (искры, пламени или трения) и активно гореть;

· подкласс 4.2 - самовоспламеняющиеся вещества, которые в обычных условиях транспортирования могут самопроизвольно нагреваться и воспламеняться;

· подкласс 4.3 - вещества, выделяющие воспламеняющиеся газы при взаимодействии с водой.

Класс 5 - окисляющие вещества и органические пероксиды, которые способны легко выделять кислород, поддерживать горение, а также могут, в соответствующих условиях или в смеси с другими веществами, вызвать самовоспламенение и взрыв;

· подкласс 5.1 - окисляющие вещества, которые сами по себе не горючи, но способствуют легкой воспламеняемости других веществ и выделяют кислород при горении, тем самым увеличивая интенсивность огня;

· подкласс 5.2 - органические пероксиды, которые в большинстве случаев горючи, могут действовать как окисляющие вещества и опасно взаимодействовать с другими веществами. Многие из них легко загораются и чувствительны к удару и трению.

Класс 6 - ядовитые и инфекционные вещества, способные вызывать смерть, отравление или заболевание при попадании внутрь организма или при соприкосновении с кожей и слизистой оболочкой;

· подкласс 6.1 - ядовитые (токсичные) вещества, способные вызвать отравление при вдыхании (паров, пыли), попадании внутрь или контакте с кожей;

· подкласс 6.2 - вещества и материалы, содержащие болезнетворные микроорганизмы, опасные для людей и животных.

Класс 7 - радиоактивные вещества с удельной активностью более 70 кБк/кг (2 нКи/г).

Класс 8 - едкие и коррозионные вещества, которые вызывают повреждение кожи, поражение слизистых оболочек глаз и дыхательных путей, коррозию металлов и повреждения транспортных средств, сооружений или грузов, а также могут вызывать пожар при взаимодействии с органическими материалами или некоторыми химическими веществами;

· подкласс 8.1 - кислоты;

· подкласс 8.2 - щелочи;

· подкласс 8.3 - разные едкие и коррозионные вещества.

Класс 9 - вещества с относительно низкой опасностью при транспортировании, не отнесенные ни к одному из предыдущих классов, но требующие применения к ним определенных правил перевозки и хранения;

· подкласс 9.1 - твердые и жидкие горючие вещества и материалы, которые по своим свойствам не относятся к 3-му и 4-му классам, но при определенных условиях могут быть опасными в пожарном отношении (горючие жидкости с температурой вспышки от +61 град. C до +100 град. C в закрытом сосуде, волокна и другие аналогичные материалы);

· подкласс 9.2 - вещества, становящиеся едкими и коррозионными при определенных условиях.

Приложение 7.2

ПЕРЕЧЕНЬ
ГРУПП "ОСОБО ОПАСНЫХ ГРУЗОВ" ПО ГОСТ 19433-88

1. Взрывчатые вещества класса 1, кроме подклассов 1.4; 1.5 и 1.6;

2. Радиоактивные вещества класса 7;

3. Невоспламеняющиеся неядовитые газы окисляющие;

4. Ядовитые газы окисляющие;

5. Ядовитые газы окисляющие, едкие и (или) коррозионные;

6. Легковоспламеняющиеся жидкости с температурой вспышки менее минус 18 град. C ядовитые;

7. Легковоспламеняющиеся жидкости с температурой вспышки менее минус 18 град. C едкие и (или) коррозионные;

8. Легковоспламеняющиеся жидкости с температурой вспышки от минус 18 град. C до плюс 23 град. C едкие и (или) коррозионные;

9. Легковоспламеняющиеся жидкости с температурой вспышки от минус 18 град. C до плюс 23 град. C ядовитые, едкие и (или) коррозионные;

10. Легковоспламеняющиеся твердые вещества едкие и (или) коррозионные;

11. Легковоспламеняющиеся твердые вещества саморазлагающиеся при температуре не более 50 град. C с опасностью разрыва упаковки;

12. Самовозгорающиеся твердые вещества ядовитые;

13. Самовозгорающиеся твердые вещества едкие и (или) коррозионные;

14. Вещества, выделяющие горючие газы при взаимодействии с водой, легковоспламеняющиеся;

15. Вещества, выделяющие горючие газы при взаимодействии с водой, самовозгорающиеся и ядовитые;

16. Вещества, выделяющие горючие газы при взаимодействии с водой, легковоспламеняющиеся, едкие и (или) коррозионные;

17. Окисляющие вещества ядовитые, едкие и (или) коррозионные;

18. Органические пероксиды взрывоопасные, саморазлагающиеся при температуре не более 50 град. C;

19. Органические пероксиды саморазлагающиеся при температуре более 50 град. C;

20. Органические пероксиды взрывоопасные;

21. Органические пероксиды без дополнительного вида опасности;

22. Органические пероксиды едкие для глаз;

23. Органические пероксиды легковоспламеняющиеся;

24. Органические пероксиды легковоспламеняющиеся, едкие для глаз;

25. Ядовитые вещества, летучие без дополнительного вида опасности;

26. Ядовитые вещества, летучие легковоспламеняющиеся, с температурой вспышки не более 23 град. C;

27. Ядовитые вещества, летучие легковоспламеняющиеся, с температурой вспышки больше 23 град. C, но не более 61 град. C;

28. Ядовитые вещества, летучие едкие и (или) коррозионные;

29. Едкие и (или) коррозионные, обладающие кислотными свойствами, ядовитые и окисляющие;

30. Едкие и (или) коррозионные, обладающие кислотными свойствами, окисляющие;

31. Едкие и (или) коррозионные, обладающие кислотными свойствами, ядовитые;

32. Едкие и (или) коррозионные, обладающие основными свойствами, легковоспламеняющиеся, с температурой вспышки от 23 град. C до 61 град. C;

33. Едкие и (или) коррозионные, обладающие основными свойствами, окисляющие;

34. Едкие и (или) коррозионные разные, ядовитые и окисляющие;

35. Едкие и (или) коррозионные разные, легковоспламеняющиеся, с температурой вспышки не более 23 град. C;

36. Едкие и (или) коррозионные разные, легковоспламеняющиеся, с температурой вспышки от 24 град. C до 61 град. C;

37. Едкие и (или) коррозионные разные, ядовитые.

Приложения 7.3- 7-16 не приводятся

ПРИКАЗ МИНПРИРОДЫ РОССИИ
"Об утверждении "Инструкции по экологическому обоснованию хозяйственной и иной деятельности"
(29 декабря 1995 г. № 539)
В целях реализации Закона Российской Федерации "Об охране окружающей природной среды" и установления единых экологических требований к содержанию нормативной и инструктивно-методической документации, предпроектных и проектных материалов, экологических обоснований лицензий (разрешений) на природопользование и сертификатов, представляемых на государственную экологическую экспертизу

ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Утвердить прилагаемую "Инструкцию по экологическому обоснованию хозяйственной и иной деятельности".

2. Территориальным органам по охране окружающей среды и природных ресурсов принять к исполнению "Инструкцию по экологическому обоснованию хозяйственной и иной деятельности" и довести ее до сведения всех заинтересованных организаций и природопользователей. 

Министр 
В.И. Данилов-Данильян
Приложение
к приказу Минприроды России
от 29.12.95 № 539 

МИНИСТЕРСТВО ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ И ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ИНСТРУКЦИЯ ПО ЭКОЛОГИЧЕСКОМУ ОБОСНОВАНИЮ
ХОЗЯЙСТВЕННОЙ И ИНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Содержание
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3. Экологические требования к нормативной документации

4. Требования к экологическому обоснованию в прединвестиционной документации

5. Требования к экологическому обоснованию в проектной градостроительной документации

6. Требования к экологическому обоснованию в предпроектной и проектной документации на строительство объектов хозяйственной и иной деятельности

7. Требования к экологическому обоснованию техники, технологии, материалов

8. Требования к экологическому обоснованию лицензий

1.
Общие положения

1.1. Настоящая Инструкция разработана с целью реализации Закона Российской Федерации "Об охране окружающей природной среды", Федерального закона "Об экологической экспертизе" и устанавливает требования к:

· нормативной и инструктивно-методической документации, регулирующей вопросы охраны окружающей среды и экологической безопасности населения;

· прединвестиционной документации (территориальным комплексным схемам охраны природы и природопользования, схемам расселения и территориальной организации производительных сил регионов, отраслевым схемам, схемам районной планировки, программ хозяйственной и иной деятельности в регионе, крае, области) в части экологического обоснования намечаемых решений;

· генеральным планам застройки городов и других населенных пунктов в части экологического обоснования градостроительных решений;

· предпроектной и проектной документации на новое строительство, расширение, реконструкцию, техническое перевооружение, консервацию, ликвидацию предприятий, зданий, сооружений
 в части экологического обоснования проектных решений и охраны окружающей среды;

· обосновывающим материалам лицензий (разрешений) на природопользование.

1.2. Инструкция предназначена для:

· специально уполномоченных органов в области охраны окружающей природной среды;

· инициаторов хозяйственной и иной деятельности;

· разработчиков нормативной документации в области охраны окружающей среды;

· разработчиков прединвестиционных материалов, предпроектной и проектной документации.

1.3. Инструкция разработана в соответствии с требованиями законодательных актов, принятых на территории Российской Федерации, международных конвенций и договоров в области охраны окружающей среды, участником которых является Российская Федерация.

1.4. Экологическое обоснование хозяйственной и иной деятельности в документации осуществляется для оценки экологической опасности намечаемых мероприятий, своевременного учета экологических, социальных и экономических последствий воздействия планируемых объектов на окружающую среду.

1.5. Экологически и экономически обоснованные решения инициаторов хозяйственной и иной деятельности в документации должны гарантировать:

· экологическую безопасность населения;

· минимальный ущерб природной среде и населению при устойчивом социально-экономическом развитии территорий;

· благоприятные экологические условия для проживания населения;

· рациональное и экономное расходование природных, материальных, топливно-энергетических и трудовых ресурсов;

· выпуск экологически безопасной продукции;

· сохранение биологического разнообразия, чистоты воздуха, источников водоснабжения и других природных объектов, исторического наследия народа;

· внедрение высокопроизводительного мало- или безотходного технологического оборудования и техники. 

2.
Основные понятия
2.1. Безопасность экологическая - совокупность состояний, процессов и действий, обеспечивающая экологический баланс в окружающей среде и не приводящая к жизненно важным ущербам (или угрозам таких ущербов), наносимым природной среде и человеку.

2.2. Воздействие трансграничное - воздействие, оказываемое объектами хозяйственной и иной деятельности одного государства (региона, области) на экологическое состояние территории другого государства (региона, области).

2.3. Воздействие экологически вредное - воздействие объекта хозяйственной и иной деятельности, приводящее к значительным, как правило, необратимым изменениям в природной среде, и оказывающее негативное воздействие на человека.

2.4. Комплекс природно-территориальный - генетически обусловленное сочетание природных компонентов, образующих систему физико-географических образований различного иерархического ранга.

2.5. Компоненты природной среды - составные части экосистем. К ним относятся воздух, поверхностные и подземные воды, недра, почвы, растительный и животный мир.

2.6. Нагрузка антропогенная - степень прямого и косвенного воздействия человека и его деятельности на природные комплексы и отдельные компоненты природной среды.

2.7. Норматив экологический - установленная величина использования природных ресурсов или техногенного воздействия на экосистемы и отдельные ее компоненты, при которой функционально-структурные характеристики экосистем не выходят за пределы естественных изменений.

2.8. Обоснование экологическое - совокупность доводов (доказательств) и научных прогнозов, позволяющих оценить экологическую опасность намечаемой хозяйственной и иной деятельности для экосистем (природных территориальных комплексов) и человека.

2.9. Обращение с отходами производства и потребления - деятельность, связанная с образованием, учетом, перемещением (включая трансграничное), обезвреживанием, размещением отходов в окружающей среде (хранением, захоронением) и их использованием.

2.10. Объект экологически опасный - объект хозяйственной и иной деятельности, оказывающий вредное воздействие на окружающую среду, значительное по масштабу и продолжительности, и представляющий угрозу для жизни и здоровья населения.

2.11. Опасность экологическая - вероятность ухудшения показателей качества природной среды (состояний, процессов) под влиянием природных и техногенных факторов, представляющих угрозу экосистемам и человеку.

2.12. Оценка воздействия на окружающую среду - определение характера, степени и масштаба воздействия объекта хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и последствий этого воздействия.

2.13. Потенциал территории природно-ресурсный - совокупность природных ресурсов и условий, определяющая меру возможного пользования компонентами природной среды с учетом их способности к возобновлению. Характеристика, отражающая степень участия компонентов природной среды в удовлетворении разнообразных потребностей общества.

2.14. Продукция экологически безопасная - продукция, не содержащая токсичные вещества в дозах, влияющих на биологические процессы в природе и здоровье человека.

2.15. Риск экологический - вероятность возникновения неблагоприятных для природной среды и человека последствий осуществления хозяйственной и иной деятельности.

2.16. Ситуация экологическая - сочетание условий, процессов и обстоятельств природного и техногенного характера, обуславливающих состояние природных или природно-технических систем.

2.17. Состояние территории экологическое - состояние, в котором находятся экосистемы и их компоненты в конкретный период времени.

2.18. Требования экологические - комплекс ограничений по природопользованию и условий по сохранению окружающей среды в процессе хозяйственной и иной деятельности.

2.19. Условия проживания комфортные - характеристика окружающей среды, при которой обеспечивается благополучное состояние здоровья человека и благоприятные социально-бытовые условия проживания населения.

2.20. Устойчивость природных систем к воздействию - способность природных систем сохранять свою структуру и функциональные свойства при антропогенном воздействии.

2.21. Экспертиза экологическая - установление соответствия намечаемой хозяйственной и иной деятельности экологическим требованиям и определение допустимости реализации объекта экспертизы с целью предупреждения возможных неблагоприятных экологических и связанных с ними социальных экономических и иных последствий реализации объекта экспертизы. 

3.
Экологические требования к нормативной документации

3.1. Нормативно-правовые документы, устанавливающие привила природопользования и охраны окружающей среды, должны:

· определять взаимоотношения органов власти и субъектов Федерации, а также права и обязанности граждан, организаций и учреждений в природоохранной деятельности и регулировании природопользования;

· содержать общие экологические требования к ведению хозяйственной и иной деятельности, основные положения по регламентации природопользования.

При этом излагаются:

· принципы природопользования и природоохранной деятельности;

· меры, обеспечивающие природоохранную деятельность;

· ответственность за правонарушения в области природопользования и охраны окружающей среды.

3.2. Природоохранные нормативные документы, регламентирующие состояние природной среды, должны содержать статистические показатели (критерии) качества компонентов природной среды, определяемые с учетом природно-климатических особенностей территории.

3.3. Природоохранные нормативные документы, определяющие воздействие на окружающую среду объектов хозяйственной и иной деятельности, должны устанавливать масштаб и степень воздействия при строительстве и эксплуатации объекта, а также предельно допустимые уровни воздействия на окружающую среду и ее компоненты, исходя из экологического потенциала территории и ее ценности.

Нормативы уровней радиационного воздействия, шума, вибрации и иных физических воздействий должны обеспечивать сохранение здоровья населения, его генофонда и отсутствие метаболизма в биологической среде.

Для особо ценных территорий (курортные и рекреационные зоны, особо охраняемые территории) предельно допустимые показатели воздействия должны обеспечивать отсутствие каких-либо негативных изменений в экосистемах указанных территорий.

Для зон чрезвычайных экологических ситуаций и зон экологического бедствия нормативы воздействия должны быть направлены на обеспечение улучшения экологического состояния указанных территорий.

3.4. Природоохранные нормативные документы, содержащие нормативы (в т.ч. удельные) воздействия объектов конкретной отрасли на окружающую среду (отраслевые нормативы), должны регламентировать:

· состав и количество используемых природных ресурсов на единице продукции;

· состав и количество загрязняющих веществ, привносимых в окружающую среду, включая отходы;

· физические воздействия;

· шумовое, радиоактивное, тепловое, ионизирующее и другие виды воздействий.

При этом должно соблюдаться единство методического подходя (инструментального, расчетного) в определении загрязняющих веществ, привносимых в окружающую среду, и других видов воздействий.

3.5. Нормативно-технические документы должны разрабатываться с учетом требований ГОСТ Р 1.5 - 93 и содержать информацию, достаточную для определения степени экологической опасности источника воздействия.

Материалы, обосновывающие безопасность техники и технологии, должны включать:

· детальную характеристику технологического процесса и оборудования, их классификацию;

· оценку научной новизны и практической ценности предлагаемых технологий и технических решений;

· характеристику и оценку методического подхода к определению и расчету валовых выбросов (сбросов) от технологического оборудования;

· полную номенклатуру (перечень) загрязняющих веществ, поступающих в окружающую среду и их характеристику;

· апробированные алгоритмы расчета удельных количеств загрязняющих веществ, поступающих в окружающую природную среду, на основе измеренных концентраций и их параметры.

Кроме того, материалы должны содержать анализ соответствия:

· нормативно-технической документации требованиям законодательных актов;

· основных положений документа современным представлениям о подходах, методах, средствах, используемых в природоохранной деятельности;

· рекомендуемых технических решений передовому отечественному и мировому уровню требований реализации природоохранный функции хозяйственной деятельности.

3.6. Нормативные документы на продукцию (материалы и вещества), используемую и получаемую в процессе хозяйственной и иной деятельности, должны разрабатываться с учетом требований ГОСТ Р 1.5 - 92 и содержать:

· данные по физическому и химическому состоянию материалов (фазовое состояние; плотность (для сыпучих - насыпная плотность);

· температуры размягчения, плавления, воспламенения, испарения (возгонки), кипения, замерзания и т.п.; вязкость; теплотворная способность; растворимость в воде; летучесть; кислотно-основные и окислительно-восстановительные свойства; содержание токсичных компонентов в общей массе);

· характеристику биостойкости (биоразлагаемости) материалов в окружающей среде;

· перечень оказываемых воздействий на окружающую среду (состав, свойства) и номенклатуру показателей вредного воздействия, методы их контроля;

· оценку воздействия материала на абиотические компоненты природной среды - изменение химического состава воздуха, физико-химических свойств почв;

· оценку воздействия материалов на биологические компоненты природной среды;

· санитарно-гигиеническую оценку материалов (по нормам и правилам, утвержденным Минздравом России и Госкомсанэпиднадзором России);

· характеристику условий использования, хранения, транспортировки и ликвидации материала;

· мероприятия по обеспечению экологической безопасности при использовании материала, его хранении и транспортировке;

· способы утилизации, переработки и уничтожения по истечении срока пользования (эксплуатации) или хранения материала;

· потребность в специальных мерах безопасности при утилизации или уничтожении материала.

3.7. Нормативы по метрологическому обеспечению экологических исследований должны разрабатываться в соответствии с требованиями ГОСТ 8.010 - 90, ГОСТ 8.513 - 84, ГОСТ Р 1,5 - 92. 

4.
Требования к экологическому обоснованию в прединвестиционной документации

4.1. Прединвестиционная документация должна содержать информацию, достаточную для определения экологического риска намечаемой деятельности, оценки рациональности природопользования при различных вариантах этой деятельности.

4.2. Намечаемая деятельность должна:

· быть взаимоувязана с ранее принятыми к реализации программами и проектами в части использования природных и трудовых ресурсов и учитывать долгосрочные интересы региона, функциональную значимость преобладающих ландшафтов, сложившихся национальные традиции и культурно-историческое наследие;

· соответствовать принципам устойчивого экологически безопасного развития территории, не создавать угрозы для здоровья населения;

· способствовать рациональному использованию природных ресурсов, сохранению природных богатств, уникальности природных экосистем региона и его демографических особенностей, историко-культурного наследия.

4.3. Исходные данные для экологического обоснования прединвестиционной документации могут быть получены на основе сбора опубликованных и фондовых материалов, рекогносцировочного обследования территории.

4.4. Экологическое обоснование в прединвестиционных материалах должно содержать оценку возможности развития намечаемой деятельности в районе возможного размещения с учетом:

· нормативов качества природной среды;

· существующей системы ограничений на природопользование;

· прогнозируемого состояния окружающей среды при планируемых сбросах, выбросах и отходах производства и других видах воздействия.

4.5. Прогноз экологической опасности намечаемой деятельности должен базироваться на:

· анализе природно-ресурсного потенциала территорий, существующего использования природных, трудовых и других ресурсов, состояния природной среды, историко-культурного наследия;

· потребности в важнейших ресурсах;

· прогнозных изменениях экологической ситуации при реализации намечаемой деятельности и последствиях этих изменений для социально-экономического развития территории.

4.6. Комплексные схемы по охране природы и природопользованию, разрабатываемые с целью обоснования стратегических направлений охраны природы, должны содержать рекомендации по:

· определению экологических ограничений на развитие и размещение объектов хозяйственной и иной деятельности с учетом перспектив развития районов и возможных антропогенных нагрузках - для вновь осваиваемых территорий;

· разработке системы мероприятий, направленных на ликвидацию негативных последствий существующей хозяйственной и иной деятельности - для освоенных территорий.

При этом они должны включать:

· природно-географическую и экономическую характеристики территории;

· анализ современного состояния природной среды при существующей инфраструктуре территории;

· прогноз состояния природной среды с учетом ретроспективного состояния преобладающих (зональных) экосистем и планируемого хозяйственного воздействия;

· варианты рекомендуемых мероприятий по сохранению природной среды и исторического наследия, оценку их эффективности;

· оценку последствий намечаемой природоохранной деятельности для населения;

· выбор оптимального комплекса природоохранных мероприятий;

· предложения по организации системы экологического мониторинга.

4.7. Генеральная схема расселения, природопользования и территориальной организации производительных сил, а также схема распределения и территориальной организации производительных сил региона должны содержать материалы по экологическому обоснованию перспективы развития соответствующей территории. При этом экологическое обоснование должно включать:

· характеристику природных особенностей территории;

· природно-ресурсный потенциал регионов(а), их(его) хозяйственное использование, включая национальное природопользование;

· наличие и размещение особо охраняемых природных территорий и историко-культурных памятников, подлежащих охране государством, а также зон экологического бедствия и чрезвычайной экологической ситуации;

· социальную организацию территории - существующую демографическую ситуацию, численность населения, трудовые ресурсы, их использование, уровень жизни населения;

· оценку экологической ситуации в регионах(е) и условий жизни населения при существующей организации производительных сил;

· прогноз изменений экологической ситуации в регионах(е) при осуществлении предложений по территориальной организации производительных сил;

· выбор оптимальной схемы распределения и территориальной организации производительных сил.

4.8. Схемы районной планировки административно-территориальных образований разрабатываются в соответствии с утвержденной схемой расселения, природопользования и территориальной организации производительных сил региона.

Обоснование намечаемых в схемах решений должно содержать анализ исходной информации о природных особенностях района (административно-территориального образования), его природно-ресурсного потенциала, хозяйственного использования, социально-демографических особенностей с целью определения возможных изменений в экологической ситуации района (административно-территориального образования) и социальных условий при реализации намечаемых градостроительных предложений и последствий этих изменений для населения и окружающей природной среды. При этом проводится оценка существующего и перспективного состояния природной среды, функциональной значимости различных экосистем, историко-культурных памятников для населения.

При проживании в регионе нескольких коренных народов (народностей) следует учитывать интересы и права каждого из них, возможность появления новых социальных групп, которые могут изменить традиции, жизненный уклад основного коренного населения, нарушить природно-социальный баланс региона.

4.9. В схемах развития различных отраслей хозяйства должны быть обоснованы:

· мощности планируемых производств;

· районы размещения вновь создаваемых наиболее крупных объектов хозяйственной и иной деятельности, которые будут определять экологическую ситуацию в регионе;

· комплекс природоохранных мероприятий, обеспечивающих снижение возможного воздействия планируемой деятельности до уровней, установленных нормативными документами.

При этом:

· места размещения объектов, рекомендуемых к строительству, должны быть определены в относительно широком географическом районе, где могут быть рассмотрены несколько вариантов площадок размещения объектов;

· комплекс природоохранных мероприятий (рекультивация нарушенных земель, захоронение и утилизация отходов, компенсационные мероприятия) должен содержать меры, необходимые для сохранения экологического равновесия в течение всего жизненного цикла предприятия.

4.10. При разработке экологического обоснования в отраслевых схемах и программах развития следует руководствоваться следующими принципами:

· сочетания федеральных, республиканских, местных и индивидуальных интересов при выработке направлений развития отрасли и государственной концепции сохранения природной среды;

· комплексного системного подхода к проблеме развития отрасли и территории;

· вариантности разработки предложений по мощности планируемых производств, районам их размещения и намечаемым природоохранным мероприятиям;

· обязательности экологической оценки возможности размещения производственных объектов;

· альтернативности в удовлетворении потребностей общества в продукции планируемой деятельности;

· ресурсосбережения и минимизации ущерба природной среде и населению;

· достаточности природоохранных мероприятий, в том числе по техническому перевооружению и применению новейших технологий;

· возмещения прогнозируемого ущерба природной среде и населению.

4.11. Экологическое обоснование предлагаемых мероприятий в отраслевых схемах должно включать (по каждому варианту):

· сведения о планируемой деятельности в части использования ресурсного потенциала страны (региона, области) - потребность предприятий в ресурсах (энергетических, природных, трудовых и т.д.); снабжение отрасли ресурсами, сырьем, комплектующими изделиями, энергией, топливом;

· данные о количестве и токсичности отходов планируемых производств, местах их складирования и возможностях их утилизации;

· информацию об изученности территории, намечаемой к освоению, и ее природных условиях (региональных особенностях), уникальности, о наличии особо охраняемых природных объектов, зон особого режима (чрезвычайных экологических ситуаций, экологических бедствий и т.д.), сведения о культурно-исторических памятниках и других территориях ограниченного пользования;

· анализ функционального значения территории (региона, акватории), намечаемой к освоению;

· оценку природно-хозяйственной ценности природно-территориальных комплексов;

· сведения о хозяйственной деятельности населения в районах, подлежащих освоению;

· оценку экологического потенциала территории (экологического состояния) с позиций размещения новых производств и наращивания действующих мощностей (при отсутствии ТерКСОПа, схем расселения, природопользования и организации размещения производительных сил);

· прогноз изменений в окружающей среде при реализации намечаемой деятельности;

· оценку санитарно-эпидемиологического состояния в районах подлежащих освоению, прогноз его состояния при реализации планируемых решений;

· оценку экологического риска намечаемой деятельности;

· перечень намечаемых природоохранных мероприятий, план их реализации, данные по их финансирования;

· рекомендации по организации локального экологического мониторинга на территориях, намечаемых к освоению, сведения о финансировании этих работ.

4.12. Экологическое обоснование хозяйственной и иной деятельности в программах развития территории (региона, края, области, республики и др.) должно осуществляться по всем возможным вариантам прорабатываемых решений и содержать:

· характеристику современного состояния экосистем в районе освоения (фон);

· научный прогноз изменений состояния природной среды при различных сценариях развития и размещения планируемых предприятий, применяемых технологий.

При этом проводятся:

· анализ состояния природной среды и достигнутого уровня развития отрасли, применяемых технологий и методов;

· выявление неиспользованных возможностей, резервов, диспропорций развития действующих предприятий;

· определение сроков ввода планируемых объектов в эксплуатацию;

· прогнозная оценка экологического риска намечаемой деятельности, включая экологическую опасность возможных аварий (с учетом зон возможного поражения);

· определение позитивных и негативных последствий планируемой деятельности;

· комплекс природоохранных мероприятий, план их финансирования.

При планировании природоохранных мероприятий необходимо указывать:

· виды природоохранных мероприятий - воздухоочистные мероприятия, мероприятия по очистке акваторий рек и других водоемов от возможного загрязнения отходами планируемых объектов, направления и объемы работ по рекультивации земель и др.;

· данные об эффективности планируемых природоохранных мероприятий;

· объемы затрат, включая компенсационные, по восстановлению зеленых насаждений, флоры и фауны, благоустройству территории и организации особо охраняемых территорий и др. 

5.
Требования к экологическому обоснованию в проектной градостроительной документации 

5.1. Проектная градостроительная документация включает генеральные планы городов и других поселений, проекты детальной планировки и проекты застройки.

5.2. Состав материалов по экологическому обоснованию проектных решений в градостроительной документации должен быть достаточным для оценки экологической безопасности проживания населения, правильности и оптимальности градостроительных и иных проектных решений, выбора основных сооружений, намечаемых мероприятий по охране природы и сохранению историко-культурного наследия.

5.3. Проектные решения в градостроительной документации должны обеспечивать:

· устойчивое социально-экономическое развитие территории;

· рациональное природопользование, в т.ч. землепользование;

· комфортные условия проживания населения, отвечающие утвержденным нормативам и требованиям населения к качеству окружающей среды;

· защиту территорий от опасных природных и техногенных воздействий;

· сохранение и восстановление историко-культурного наследия, уникальных природных ландшафтов, памятников архитектуры, садово-паркового искусства.

5.4. При разработке проектной градостроительной документации следует учитывать:

· нормативы и ограничения по природопользованию, санитарно-гигиенические нормы и правила, а также другие регламенты, определяющие экологическую безопасность проживания населения;

· природные (зональные и региональные) особенности территории - рельеф местности, преимущественное направление ветров, уклоны горизонтов подземных вод, источники водоснабжения, опасные природные процессы и явления, особо охраняемые природные объекты, зоны особого режима природопользования, полезные ископаемые и другие природные ресурсы;

· демографические особенности территории, ее историко-культурную ценность;

· современное экологическое состояние городской среды;

· современное и перспективное хозяйственное использование территории (города, поселения, района);

· обеспеченность транспортом, в т.ч. транспортную доступность при авариях и иных производственных нарушениях на промышленных объектах;

· состояние здоровья местного населения;

· динамику численности населения.

5.5. Генеральный план города (поселения) является основным документом, определяющим экологические условия проживания населения, перспективы сохранения природных богатств и историко-культурного наследия народа
.

При разработке генерального плана должно быть предусмотрено:

· приоритетность решения экологических и социальных проблем;

· соответствие принимаемых решений ранее принятым решениям в схемах расселения, природопользования и территориальной организации производительных сил, схемах и проектах районной планировки и других проектных материалах; 

· наличие достаточной исходной информации о природных особенностях территории, объектах историко-культурного наследия, производственных мощностях, технологических процессах и других мероприятиях, осуществляемых и планируемых на конкретной территории;

· выполнение оценки воздействия на окружающую среду намечаемой деятельности;

· учет требований (рекомендаций) населения по улучшению экологической ситуации в городе (поселении).

5.6. В генеральных планах городов (поселений) должны быть экологически обоснованы:

· выбор места (района) размещения нового города;

· размер (границы) города с учетом перспективы увеличения численности населения;

· потребности города в ресурсах, в т.ч. природных, энергетических, трудовых и др.;

· функциональная организация территории, размещение промышленных, селитебных и рекреационных объектов;

· защита территории от опасных природных процессов и явлений;

· размеры и организация санитарно-защитных зон промышленных объектов;

· размещение общественных центров, жилой застройки, улично-дорожной сети;

· планировочная структура городской территории;

· размещение отходов города, в т.ч. промышленных и бытовых (твердых, жидких, газообразных), условия их хранения, захоронения и переработки.

На территории города (поселения) не следует размещать объекты, функционально не связанные с его деятельностью и негативно влияющие на экологическое состояние города (поселения).

5.7. Экологическое обоснование в генеральном плане города (поселения) должно включать:

· анализ и оценку существующей структуры землепользования, подтвержденную расчетами, аргументацию необходимости использования дополнительных земельных площадей;

· характеристики природных условий территории в районе размещения города (поселения), ее историко-культурного наследия, оценку существующего экологического состояния городской среды, комплексный анализ состояния атмосферного воздуха, поверхностных и подземных вод, ландшафтов, изменения геологических процессов при строительстве сооружений, экологической ситуации в жилых, промышленных и ландшафтно-рекреационных зонах;

· данные о водопользовании, оценку возможности дополнительного водообеспечения при перспективах развития города и прогнозируемых изменений численности населения;

· сведения о сточных водах (количество, качество), включая ливневые, просадки карстов и др., способах их очистки, оценку возможности использования нормативно-очищенных сточных вод (при технической невозможности повторного использования сточных вод - оценку предельно-допустимого сброса загрязняющих веществ);

· анализ планировочной структуры города (поселения), оценку организационных мероприятий по планировке территории;

· сведения о количестве и токсичности поступающих отходов (с учетом перспектив развития города и изменений отходности промышленных производств), способах складирования и утилизации;

· оценку загрязнения городской среды промышленными объектами, транспортными средствами (с учетом существующей и планируемой дорожно-транспортной сети);

· мероприятия по защите населения от физических воздействий (шума, вибраций, электрических и магнитных полей, ионизирующего излучения, радиации), оценку их достаточности;

· планируемые мероприятия по озеленению города, сохранению уникальных природных и исторических объектов, анализ их достаточности;

· оценку рекреационного потенциала города, расчет размеров зеленых зон городов при перспективном развитии города (поселения);

· прогноз изменений экологических условий в городской среде при реализации намечаемых решений по структурной организации территории и архитектурно-планировочных, архитектурно-строительных и природоохранных мероприятий;

· оценку комфортности проживания в различных зонах города при существующей системе расселения и в перспективе при реализации планируемых решений (архитектурно-строительных, организационных, природоохранных), оценку экологического риска намечаемых градостроительных решений;

· мероприятия по организации экологического мониторинга в городе (поселении).

5.8. Экологическое обоснование генерального плана города (поселения) должно быть иллюстрировано картографическими материалами:

· ландшафтно-экологической картой города/поселения (картой существующего экологического состояния);

· факторными картами по компонентам природной среды (геологической, почвенной, растительности, животного мира, особо охраняемых территорий, защищенности грунтовых вод и т.д.);

· картой-схемой источников загрязнения городской среды и физических воздействий;

· картой расположения объектов историко-культурного наследия;

· картой прогнозируемого экологического состояния городской среды и пригородной зоны.

5.9. Выбор земельного участка под строительство населенного пункта (города) или его расширение должен осуществляться:

· с учетом санитарно-гигиенических и экологических показателей городской среды;

· исходя из рациональности использования природных, топливно-энергетических и других ресурсов, степени экологической опасности намечаемых градостроительных решений.

5.10. Проекты детальной планировки и проекты застройки отдельных частей города (поселения) разрабатываются в соответствии с решениями, принятыми в генеральном плане города (поселения), и ограничениями по природопользованию, согласованными со специально уполномоченными государственными органами в области охраны окружающей природной среды
 .

В документации должны быть экологически обоснованы:

основные параметры функциональных зон;

· красные линии и линии регулирования застройки;

· использование земельных участков, их границы;

· размещение объектов социального и промышленного назначения;

· параметры улиц, проездов, пешеходных переходов и других сооружений городской транспортной инфраструктуры;

· размеры и размещение территорий, планируемых под озеленение;

· сохранение природных объектов, историко-культурных памятников и других ценных в социальном отношении объектов.

6.
Требования к экологическому обоснованию в предпроектной и проектной документации на строительство объектов хозяйственной и иной деятельности
 

6.1. Экологическое обоснование планируемой хозяйственной и иной деятельности
 в предпроектной и проектной документации осуществляется с целью оценки воздействия планируемой деятельности на окружающую природную среду, мероприятий для предотвращения негативного влияния конкретных объектов хозяйственной деятельности на экосистемы, снижения его до уровня, регламентированного нормативными документами по охране окружающей природной среды, а также сохранения природных богатств и создания благоприятных условий для жизни людей путем всестороннего комплексного рассмотрения всех преимуществ и потерь, связанных с реализацией намечаемой деятельности.

6.2. Экологические требования надлежит учитывать:

· при выборе площадки размещения объектов хозяйственной и иной деятельности;

· при разработке технических, технологических и иных проектных решений по снижению прогнозируемого воздействия объектов на окружающую среду и мероприятий по охране природной среды.

6.3. Обосновывающие материалы по выбору места размещения объекта должны разрабатываться на вариантной основе и базироваться на детальном анализе исходной информации об источниках воздействия, о природных особенностях территории, ее историко-культурном наследии, а также состоянии экосистем в зоне воздействия объекта по каждой площадке размещения.

6.4. Источниками исходной информации при обосновании площадки размещения объекта могут быть материалы специально уполномоченных государственных органов в области охраны окружающей природной среды и их территориальных подразделений, опубликованные и фондовые материалы научных организаций и ведомств, данные статистической отчетности и экологического мониторинга, инженерные изыскания и экологические данные по объектам-аналогам, расчеты и модели прогноза. 

В качестве исходной информации следует также использовать:

· кадастровые карты природных ресурсов, карты и карты-схемы компонентов природной среды (почвенные, геоботанические, животного мира и др.), карты защищенности грунтовых вод и др.;

· банки данных по отходам производства и потребления.

6.5. В составе обосновывающих материалов по месту размещения объекта приводятся:

· данные о месте размещения объекта, расположении земельного участка, отводимого в постоянное и временное пользование;

· характеристика природных условий территории в районе размещения объекта, оценка ее природно-хозяйственной ценности;

· краткие сведения о современном и перспективном использовании территории (в соответствии со схемами и программами развития), в т.ч. пользовании природными ресурсами при реализации намечаемой деятельности;

· ограничения по природопользованию;

· информация о природных и исторических особенностях территории в зоне возможного воздействия объекта, состоянии компонентов природной среды;

· характеристика намечаемой деятельности;

· информация по источникам воздействия - планировочные и другие строительные нарушения, сбросы, выбросы, отходы производства (с указанием токсичности привносимых в окружающую среду загрязняющих веществ), физические и иные воздействия;

· предварительная оценка воздействия намечаемой деятельности на окружающую природную среду, в т.ч. на особо охраняемые объекты;

· рекомендуемый состав природоохранных мероприятий, формируемый на основе оптимальных (оптимизированных) значений предельно допустимых выбросов и сбросов;

· предварительная оценка экологического риска размещения объекта.

6.6. Предварительная оценка воздействия на окружающую среду при выборе площадки размещения объекта включает:

· оценку изученности территории и достаточности исходной информации о природных и исторических особенностях территории, состоянии компонентов природной среды;

· оценку возможности природопользования, исходя из экологического потенциала территории (в соответствии с потребностью объекта) и состояния экосистем;

· оценку масштаба и уровня воздействия при обычных режимах эксплуатации объекта и аварийных ситуациях;

· прогнозную оценку изменений в природной среде - состояния компонентов природной среды, активности природных процессов, а также последствий этих изменений для человека.

6.7. Природоохранные мероприятия должны определяться по каждому компоненту природной среды и включать предложения по рациональному использованию природных ресурсов, предупреждению их истощения и загрязнения экосистем.

6.8. Приоритетным при выборе площадки размещениям объекта должен быть вариант, где прогнозируемый экологический риск намечаемой деятельности будет минимальным.

Размещение экологически опасных объектов на территориях, загрязненных химическими веществами, вредными микроорганизмами и другими биологическими веществами свыше предельно допустимых концентраций, радиоактивными веществами свыше предельно допустимых уровней, не допускается до полной реабилитации указанных территорий.

6.9. В дополнение к обосновывающим материалам по выбору площадки размещения объекта следует представлять:

· рекомендации по разработке экологического обоснования в проектной документации;

· предложения по изучению природных особенностей территории на дальнейших этапах проектирования (при недостатке исходной информации);

· предложения по организации локального (производственного) экологического мониторинга.

6.10. Обосновывающие материалы при разработке технических, технологических и иных проектных решений разрабатываются по одной, согласованной с органами власти, площадке размещения (при необходимости могут разрабатываться и по другим возможным вариантам размещения).

6.11. Материалы по экологическому обоснованию проектных решений должны быть достаточными для оценки:

· прогнозируемого воздействия планируемой деятельности на окружающую среду;

· рациональности использования природных ресурсов;

· прогрессивности технологических решений при строительстве и эксплуатации объекта;

· уровня экологической опасности применяемой и производимой продукции, а также отходов производства
 , возможности их размещения;

· оптимальности выбранных мероприятий по охране природы и сохранению историко-культурного наследия, их эффективности и достаточности;

· ущерба природной среде и населению.

6.12. Материалы, обосновывающие проектные решения, должны содержать исчерпывающую информацию о воздействии объекта на окружающую среду при строительстве и эксплуатации объекта в нормальном режиме работы (максимальной загрузке оборудования) и при возможных залповых и аварийных выбросах (сбросах), а также аргументацию выбора природоохранных мероприятий.

В материалах должны быть:

· характеристика экосистем в зоне воздействия объекта, оценка состояния компонентов природной среды, устойчивости экосистем к воздействию и способности к восстановлению;

· информация об объектах историко-культурного наследия;

· оценка технологических и технических решений по рациональному использованию природных ресурсов, снижению воздействия объекта на окружающую среду (очистных сооружений, установок по обезвреживанию отходов производства и потребления и т.д.);

· перечень отходов, сведения об их количестве, экологической опасности, размещении (складировании) и использовании;

· прогноз изменений природной среды (покомпонентно) при строительстве и эксплуатации объекта;

· обоснование природоохранных мероприятий по восстановлению и оздоровлению природной среды, сохранению ее биологического разнообразия;

· комплексная оценка экологического риска планируемой деятельности - последствий возможного воздействия (с учетом планируемых природоохранных мероприятий);

· обоснование капитальных вложений в мероприятия по охране окружающей среды (дифференцированно по видам);

· размер платы за природопользование.

6.13. Дополнительно к обосновывающим материалам необходимо представить программу по организации локального экологического мониторинга и план ее финансирования.

6.14. Выбор оптимального проектного решения по использованию природных ресурсов и охране окружающей среды должен базироваться на принципах сохранения и улучшения окружающей среды и минимизации воздействия на экосистемы антропогенной деятельности.

6.15. При строительстве объекта по очередям, а также в случае выделения пускового комплекса оценка воздействия на окружающую среду объекта и разработка природоохранных мероприятий выполняется в целом по предприятию с выделением первоочередных мер для пускового комплекса.

Для каждой последующей очереди строительства объекта природоохранные мероприятия могут быть уточнены и дополнены по данным мониторинга при разработке рабочей документации.

6.16. При реконструкции предприятий дополнительно в составе материалов следует представить сведения о произошедших изменениях в природной среде за период эксплуатации объекта.

Следует определить также причины и характер этих изменений, предусмотреть мероприятия по ликвидации последствий деятельности объекта, возмещению нанесенного ущерба.

6.17. При снятии объекта с эксплуатации (ликвидации, перепрофилировании) следует дополнительно включать:

· обоснование необходимости ликвидации (перепрофилирования) объекта;

· оценку деградации природной среды в результате деятельности объекта;

· оценку последствий ухудшения экологической ситуации в районе размещения объекта на здоровье населения;

· обоснование комплекса мероприятий по восстановлению природной среды и созданию благоприятных условий для жизни населения. 

7.
Требования к экологическому обоснованию техники, технологии, материалов 

7.1. Экологическое обоснование техники, технологии, материалов подготавливается при сертификации и разработке проектной документации с целью определения характера и уровня воздействия на окружающую среду, применяемых техники и технологии, а также используемых в производстве материалов и веществ, на которые отсутствуют ГОСТ.

7.2. При обосновании технологических решений указываются:

· ресурсоемкость и ресурсосберегаемость технологий;

· технические показатели, характеризующие уровень воздействия на окружающую природную среду продукции, применяемых материалов, а именно данные по материальному и энергетическому балансу технологического процесса (потребление - отходы), с указанием видов отходов (газообразные, жидкие, твердые), их массы (объема);

· принципы и схемы технологических процессов, систем очистки выбросов и сбросов, расчетные и экспериментальные характеристики источников сбросов и выбросов (объемы, концентрации, температуры, скорости прохождения смесей и т.д.), характеристики удельных выбросов и сбросов (в сравнении указанных характеристик с аналогичными технологиями на других объектах);

· данные о соответствии технологий существующим требованиям малоотходности и безотходности конкретных технологических процессов;

· данные об аварийности технологических схем и отдельных производств при использовании конкретных видов ресурсов (энергетических, природных) и материалов, их вероятности (с характеристиками прогнозируемых выбросов и сбросов при различных сценариях развития аварийных ситуаций);

· оценка эффективности мероприятий по предупреждению аварийных ситуаций в конкретных природных условиях при применении рекомендуемых технологий;

· оценка экологической безопасности ликвидации техники и предлагаемых технологий (при необходимости);

· характеристика уровней шума, вибрации, электромагнитного и ионизирующего излучений, их соответствия ПДУ;

· удельные показатели потребления природных ресурсов на единицу выпускаемой продукции;

· обоснованные выводы по способам утилизации или ликвидации продукции после отработки;

· обоснованные выводы по оценке воздействия на окружающую среду применяемых технических средств и технологий, а также используемых материалов и получаемой продукции;

· средства и методы контроля для оценки воздействия на окружающую среду технологий, планируемых к реализации.

7.4. Представляемые на государственную экологическую экспертизу материалы по оценке экологической опасности используемой и производимой продукции должны включать сведения по реальной и потенциальной опасности использования продукции, включая:

· сведения о токсикологической опасности примесей, образующихся в процессе производства новой продукции, а также опасности побочных продуктов, образующихся при эксплуатации продукции, их трансформации, разложении или взаимодействии с окружающей средой;

· условия распределения и распространения токсичных примесей и побочных продуктов в районах (регионах) применения продукции - подвижность, миграция, стойкость, стабильность, время существования;

· условия трансформации, распада (разложения) побочных продуктов в окружающей природной среде, продолжительность их трансформации;

· контроль за распространением и обнаружением токсичных примесей в продукции и побочных продуктах (оценка современного уровня и предлагаемые меры);

· негативные экологические последствия попадания токсичных примесей и побочных продуктов в окружающую природную среду, пищу, жилье, производственные помещения. 

8.
Требования к экологическому обоснованию лицензий 

8.1. На государственную экологическую экспертизу представляются:

· материалы, обосновывающие выдачу лицензий на отдельные виды деятельности в области охраны окружающей среды, включая материалы по обоснованию лицензий на разработку предпроектной и проектной документации в части охраны окружающей среды, на проведение исследований по оценке воздействия на окружающую среду и экологической оценке территорий, и иные виды деятельности, являющиеся в соответствие с нормативными правовыми документами Российской Федерации объектами государственной экологической экспертизы;

· экологическое обоснование лицензий на природопользование, в том числе экологическое обоснование лицензий на хозяйственную и иные виды деятельности, оказывающие воздействие на окружающую природную среду, и лицензий на изъятие (сбор, добычу) природных ресурсов.

8.2. Материалы, обосновывающие лицензии на отдельные виды деятельности в области охраны окружающей среды, должны содержать в полном объеме сведения, определяющие возможность осуществления лицензируемых видов деятельности, а именно:

· база данных по нормативному и инструктивно-методическому обеспечению - перечень используемых в работе нормативно-правовых и инструктивно-методических документов;

· сведения о базовом образовании, квалификации и характере выполняемой работы;
 

· сведения о работе инициатора деятельности в лицензируемой области, а также перечень выполненных работ;

· перечень источников получения и отбора моделей обработки и систематизации информации;

· инструктивно-методических документов, стандартов, положений, руководств и т.д.
 ;

· копии сертификатов или лицензий на используемые технические средства и оборудование (при использовании лабораторий - свидетельства об их аккредитации);

8.3. Материалы по обоснованию сервисных природоохранных услуг должны содержать сведения, проведенные в п. 8.2, и данные о спецоборудовании, транспортных и иных средствах, используемых при осуществлении конкретных сервисных услуг.

8.4. Материалы, обосновывающие выдачу лицензий на деятельность по размещению, складированию, захоронению и уничтожению отходов должны содержать:

· информацию о предприятии - месторазмещение, занимаемая площадь, состав предприятия, технологическая схема (способы складирования, размещения, захоронения, утилизации), применяемое оборудование, его производственные мощности, мощности очистных сооружений, степень их загрузки, наличие проекта предприятия, утвержденного в установленном порядке;

· сведения об отходах - перечень принимаемых отходов, их количество (объем), физико-химическое состояние, токсичность, опасность, данные по ежегодному поступлению отходов; 

· обоснование норматива образования отходов (в соответствии с технологией производства);

· краткую характеристику состояния природной среды в районе размещения предприятия;

· разрешения на выброс загрязняющих веществ в атмосферу, водопользование и сброс сточных вод;

· экологические ограничения по складированию (размещению, захоронению) отходов, исходя из экологического состояния территории и опасности загрязнения территории;

· сведения о фактических сбросах, выбросах и отходах
 ;

· мероприятия по соблюдению экологических ограничений, норм и правил;

· схема и описание действий в условиях чрезвычайной ситуации;

· предложения лицензиата по снижению токсичности отходов.

В составе обосновывающих материалов представляются также сведения о деятельности лицензиата с конкретными видами отходов, указанными в лицензии.

8.5. Экологическое обоснование лицензии (разрешения) на экспорт и импорт отходов разрабатывается с целью определения возможного ущерба природной среде и здоровью населения в результате трансграничных перевозок и обращения с опасными и другими отходами производства и потребления.

Экологическое обоснование лицензий на экспорт и импорт отходов следует разрабатывать в соответствии с требованиями и положениями законодательства Российской Федерации, директивных и нормативных документов, касающихся внешнеэкономической деятельности и охраны окружающей природной среды.

Экологическое обоснование лицензий на экспорт и импорт должно содержать:

· сведения об условиях контракта (соглашения) с поставщиком и получателем отходов;

· существующие ограничения (запрещения) экспорта и импорта отходов, предусмотренные международными, многосторонними и двухсторонними соглашениями;

· данные об объемах отходов, их физико-химических свойствах классе токсичности и степени опасности;

· сертификат качества отходов;

· информацию о происхождении отходов (государство, фирма, предприятие, производство);

· краткое описание метода и технологии обезвреживания и переработки отходов, оценку их эффективности и экологической безопасности;

· данные о технических возможностях получателя отходов;

· оценку экологической ситуации в регионах, в которых планируется удаление и ввоз отходов;

· прогноз последствий удаления и ввоза отходов для окружающей природной среды и здоровья человека;

· результаты общественного обсуждения планируемой трансграничной перевозки отходов и их использования;

· обязательства заказчика по соблюдению действующих в России и принятых в Международной практике норм и правил по перевозке, упаковке, маркировке и транспортировке отходов.

8.6. Материалы экологического обоснования лицензий на планируемую хозяйственную и иную деятельность, оказывающую воздействие на окружающую среду, и лицензий на изъятие (сбор, добычу) природных ресурсов должно содержать обоснование реализации этой деятельности на конкретной территории при существующих экологических условиях. При лицензировании видов деятельности, связанных с пользованием природных ресурсов необходимо также обоснование пользования этими ресурсами в затребованных объемах (количествах) в конкретные сроки указанными способами.

Обосновывающие материалы, представляемые лицензиатом, должны включать:

· сведения о предприятии, предлагаемых/применяемых технологиях, намечаемой/выпускаемой продукции
;

· виды и объекты воздействия, включая выбросы, сбросы, отходы производства (при изъятии и пользовании природным ресурсам предполагаемые объемы и сроки их расхода и изъятия, изымаемые и нарушаемые земли);

· краткую характеристику территории в районе намечаемой деятельности, ее экологической емкости, состоянии ее компонентов, а также изымаемых природных(ого) ресурсов(а);

· перечень экологических ограничений, норм и правил деятельности на конкретной территории
 ;

· предложения по соблюдению экологических норм и правил и снижению негативного воздействия планируемой деятельности на обязательства лицензиата по снижению отходности производства на период действия лицензии;

· характеристику финансовых и технических возможностей инвестора по реализации намечаемой деятельности, включая природоохранную;

· оценку возможных последствий планируемой деятельности, включая природопользование;

· сведения о службах производственного и экологического контроля;

· обязательства лицензиата по компенсационным мероприятиям в области охраны окружающей среды, и возмещению возможного ущерба природной среде и населению.

8.7. Состав материалов по обоснованию лицензий на комплексное природопользование
 для действующих объектов хозяйственной деятельности включает:

· обоснование лицензий (разрешений) на выброс загрязняющих веществ в атмосферный воздух;

· предложения по соблюдению экологических норм и правил и снижению негативного воздействия планируемой деятельности на окружающую природную среду (атмосферу, поверхностные и подземные воды, почву, недра, растительный и животный мир);

· обоснование лицензий на забор воды из водных объектов и сброс сточных вод;

· обоснование лицензий на размещение отходов.

8.7.1. Обоснование лицензий (разрешений) на выброс загрязняющих веществ в атмосферу разрабатывается:

· для проектируемых объектов - в составе проектной документации на основании экологически обоснованных предложений по установлению нормативов предельно-допустимых выбросов (ПДВ);

· для действующих предприятий разрабатывается проект нормативов ПВД в соответствии с "Рекомендациями по оформлению и содержанию проекта нормативов предельно допустимых выбросов в атмосферу (ПДВ) для предприятий", Москва, 1989.

В составе обосновывающих материалов для выдачи лицензий на выброс загрязняющих веществ в атмосферу для действующих предприятий представляются:

· перечень и количество загрязняющих веществ, разрешенных к выбросу и сверхнормативные (наименование, количество в г/с и т/год) за предыдущий год - фактический выброс;

· сведения об оплате за нормативный и сверхнормативный выброс в атмосферу за предыдущий год - причитающаяся сумма платы за фактический выброс загрязняющих веществ в атмосферу (с учетом коэффициента инфляции).

8.7.2. Материалы, обосновывающие выдачу лицензии (разрешения на водопользование, должны быть:

· включены в состав проектной документации - для проектируемых объектов;

· разработаны в соответствии с экологическим паспортом предприятия - для действующих объектов.

При этом возможность водопользования должна быть определена, исходя из нормирования водопользования на конкретной территории и сведений по водопользованию планируемой деятельности (при существующих технологических процессах и перспективах их модернизации).

Условия водопользования должны устанавливаться для каждого технологического участка предприятия (объекта водопользования) и по каждому водному объекту в соответствии с формой статистической отчетности 2ТП-водхоз.

Материалы, обосновывающие условия водопользования, должны содержать:

· схему водного хозяйства с указанием источника водоснабжения и приемников сточных вод, мест расположения водозаборных, водосбросных и других устройств и сооружений, при помощи которых будет осуществляться водопользование;

· нормативно обоснованную потребность объекта в водных ресурсах с обязательным подтверждением технической невозможности организации замкнутой (без сброса в водный объект) системы водоснабжения;

· обоснование возможности изъятия из водного объекта заявленного количества воды;

· расчет предельно допустимых и временно согласованных сбросов (ПДС и ВСС) загрязняющих веществ со сточными водами в водный объекта и рекомендации по их достижению;

· мероприятия по предупреждению попадания рыб в водозаборные сооружения, охране и воспроизводству рыбных запасов, по обеспечению зоны санитарной охраны источников хозяйственно-питьевого водоснабжения, по обеспечению учета забираемой воды и сбрасываемых сточных вод и определению их качества;

· обязательства по предупреждению возможных аварийных ситуаций и ликвидации последствий аварий.

При использовании подземных вод питьевого качества на нужды, не связанные с питьевым и бытовым водоснабжением надлежит представить также материалы о возможности отбора подземных вод в требуемом объеме.

8.7.3. Материалы, обосновывающие сброс сточных вод должны содержать:

· обоснование необходимости этого сброса, подтвержденного документами об отсутствии разработанной технологии очистки данного вида стоков;

· геологические и гидрогеологические материалы, а также данные санитарно-бактериологических и других специальных исследований, подтверждающие санитарную надежность и безопасность этого сброса;

· данные по количеству, химическому составу и санитарной характеристике сточных вод;

· режим закачки сточных вод (суточные расходы, давление, резервные емкости и др.) и конструкция поглощающих скважин и колодцев, способ изоляции вышележащих водоносных горизонтов от загрязнения
;

· методы контроля за сбросом сточных вод.

8.7.4. Материалы, обосновывающие размещение отходов должны включать сведения, указанные в п. 8.5.

8.8. Материалы, обосновывающие возможность природопользования или пользования отдельным природным ресурсам, должны содержать мероприятия по соблюдению природоохранных норм и правил (федеральных, региональных, местных) и рациональному использованию, оптимальным нормам и срокам изъятия ресурсов(а), прогноз изменения состояния природной среды при реализации планируемой деятельности (компонентов природной среды, планируемых к изъятию) основываться на современном и прогнозируемом их(его) состоянии.

8.8.1. Состояние ресурсов(а) оценивается на основании данных о их(его) распространении, запасах, динамике, возобновляемости и др.

8.8.2. В материалах, обосновывающих изъятие биологических ресурсов, следует представлять также информацию о:

· биологии и распространение вида (особенности поведения, размножения и развития);

· состоянии местной популяции вида, ее численности, сезонной и годовой динамике, запасах (биомассе);

· состоянии кормовой базы (для фауны); 

· существующем использовании ресурсов(а), особенностях заготовок (при их наличии); 

· особенностях намечаемой деятельности по изъятии (сбору, добыче) ресурсов(а); планируемых мероприятиях по восстановлению ресурса (для возобновляемых ресурсов). 

8.9. Оценка прогноза воздействия природопользования на окружающую среду в обосновывающих материалах лицензий является основанием для разработки предложений по:

· восстановлению ресурса в районе изъятия (для возобновляемых ресурсов);

· восстановлению экосистемы;

· финансированию компенсационных мероприятий.

Предложения и обязательства лицензиата, включая мероприятия по снижению негативного воздействия) окружающей среды, которые представлены в лицензионном соглашении. 

Зам. начальника Департамента
государственной экологической
экспертизы

ПРИКАЗ ГОСКОМЭКОЛОГИИ РОССИИ
"О ГОСУДАРСТВЕННОМ РЕГУЛИРОВАНИИ И КОНТРОЛЕ ТРАНСГРАНИЧНЫХ ПЕРЕВОЗОК ОПАСНЫХ" ОТХОДОВ
(25 июля 1996 г. № 342)

Без приложения
Правительством Российской Федерации принято Постановление от 1 июля 1996 г. № 766 "О государственном регулировании и контроле трансграничных перевозок опасных отходов", в соответствии с которым:

1. Утверждено Положение о государственном регулировании трансграничных перевозок опасных отходов (далее именуется Положение) и установлено ввести его в действие по истечении 6 месяцев со дня подписания настоящего Постановления.

Предоставлено право Министерству охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации по согласованию с Министерством внешних экономических связей Российской Федерации, Государственным комитетом санитарно-эпидемиологического надзора Российской Федерации, Государственным таможенным комитетом Российской Федерации и другими заинтересованными федеральными органами исполнительной власти вносить, руководствуясь положениями Базельской конвенции о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением, изменения и дополнения в прилагаемые к указанному Положению перечень опасных отходов, импорт (транзит) которых на (через) территорию Российской Федерации запрещается, а экспорт подлежит государственному регулированию, и в перечень опасных отходов, трансграничные перевозки которых подлежат государственному регулированию.

Установлено, что до введения в действие указанного Положения Министерство охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации, Государственный комитет санитарно-эпидемиологического надзора Российской Федерации и Федеральный горный и промышленный надзор России осуществляют в пределах своей компетенции государственный контроль и надзор за трансграничными перевозками опасных отходов, руководствуясь положениями Базельской конвенции о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением.

2. Установлено, что экспорт и импорт опасных отходов в Российской Федерации осуществляются по лицензиям Министерства внешних экономических связей Российской Федерации, выдаваемым в установленном порядке на основании разрешений Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации на трансграничные (транзитные) перевозки опасных отходов.

Транзит опасных отходов через территорию Российской Федерации осуществляется в соответствии с действующим законодательством на основании указанных разрешений Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации.

3. Поручено Министерству охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации разработать и утвердить в 5-месячный срок:

· федеральный классификационный каталог отходов;

· порядок выдачи и аннулирования разрешений на трансграничные (транзитные) перевозки опасных отходов;

· совместно с Государственным таможенным комитетом Российской Федерации, Государственным комитетом санитарно-эпидемиологического надзора Российской Федерации и Федеральным горным и промышленным надзором России порядок контроля и надзора за трансграничными перевозками опасных отходов;

· по согласованию с Министерством финансов Российской Федерации порядок взимания и использования платы за выдачу разрешений на трансграничные (транзитные) перевозки опасных отходов.

4. Установлено, что коды товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности согласно приложениям № 1 и 2 к Положению о государственном регулировании трансграничных перевозок опасных отходов в случае необходимости могут уточняться Государственным таможенным комитетом Российской Федерации по согласованию с Министерством охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации.

5. Исключено из приложения 4 к Постановлению Правительства Российской Федерации от 6 ноября 1992 г. № 854 "О лицензировании и квотировании экспорта и импорта товаров (работ, услуг) на территории Российской Федерации" (Собрание актов Президента и Правительства Российской Федерации, 1992, № 19, ст. 1589; 1994, № 16, ст. 1280) позицию вторую.

6. Поручено Министерству охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации, Министерству внешних экономических связей Российской Федерации, Министерству экономики Российской Федерации, Государственному комитету санитарно-эпидемиологического надзора Российской Федерации и Государственному таможенному комитету Российской Федерации в 6-месячный срок привести нормативные акты в соответствие с настоящим Постановлением.

Во исполнение указанного постановления приказываю:

1. Территориальным органам (комитетам, министерствам), центральному аппарату Минприроды России и его подведомственным организациям:

· при решении вопросов государственного регулирования и контроля трансграничных перевозок опасных отходов принять к исполнению Постановление Правительства Российской Федерации от 1 июля 1996 г. № 766 и Положение о государственном регулировании трансграничных перевозок опасных отходов (прилагается);

· представить до 1 сентября 1996 года в Департамент государственного экологического контроля предложения о порядке организации контроля и надзора за трансграничными перевозками опасных отходов.

2. Департаменту государственного экологического контроля (Мамин), Управлению международного сотрудничества (Богданов), Департаменту правового обеспечения, кадров и связей с органами государственной власти (Гунько) разработать, согласовать с заинтересованными министерствами и ведомствами и до 15 ноября 1996 года представить на утверждение руководству министерства:

· федеральный классификационный каталог отходов;

· Положение о порядке выдачи и аннулирования разрешений на трансграничные (транзитные) перевозки опасных отходов;

· Положение о порядке контроля и надзора за трансграничными перевозками опасных отходов;

· Положение о порядке взимания платы за выдачу разрешений на трансграничные (транзитные) перевозки опасных отходов.

Для подготовки Положения о порядке контроля и надзора за трансграничными перевозками опасных отходов организовать рабочую группу с участием заинтересованных министерств и ведомств.

3. Департаменту государственного экологического контроля (Мамин) на основании предложений министерств, ведомств, территориальных органов Минприроды России, субъектов хозяйственной деятельности и по согласованию с МВЭС России, ГТК России, Госкомсанэпиднадзором России вносить изменения и дополнения в прилагаемые к Положению о государственном регулировании трансграничных перевозок опасных отходов перечни опасных отходов, трансграничные перевозки которых запрещены или подлежат государственному регулированию (приложения № 1 и 2 к Положению) и представлять их на утверждение руководству министерства.

4. С вводом в действие Положения о государственном регулировании трансграничных перевозок опасных отходов Приказ Минприроды России от 03.02.93 № 19 считать утратившим силу.

5. Контроль за выполнением настоящего Приказа возложить на заместителя министра А.А. Соловьянова. 

Министр охраны окружающей
среды и природных ресурсов
Российской Федерации
В.И. Данилов-Данильян

ПРИКАЗ ГОСКОМЭКОЛОГИИ РОССИИ
"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ЗАКЛЮЧЕНИЯ ЭКСПЕРТНОЙ КОМИССИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ ПО РАССМОТРЕНИЮ МАТЕРИАЛОВ "МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ ПО ПРОЕКТИРОВАНИЮ  И СТРОИТЕЛЬСТВУ КАРТЫ ДЛЯ ЗАХОРОНЕНИЯ ОБЕЗВОЖЕННЫХ ГАЛЬВАНИЧЕСКИХ ОСАДКОВ" 
(2 апреля 1997 г. № 140)
На основании Федерального закона "Об экологической экспертизе" (статья 18 пункты 1 и 4) и учитывая, что Заключение экспертной комиссии государственной экологической экспертизы по рассмотрению материалов "Методические указания по проектированию и строительству карты для захоронения обезвоженных гальванических осадков" принято квалифицированным большинством экспертов, приказываю:

Утвердить Заключение экспертной комиссии государственной экологической экспертизы по рассмотрению материалов "Методические указания по проектированию и строительству карты для захоронения обезвоженных гальванических осадков". 

Председатель Госкомэкологии РФ
В.И. Данилов-Данильян 
Утверждено
Приказом Госкомэкологии России
от 2 апреля 1997 г. № 140 

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОМИТЕТ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
ПО ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ЭКСПЕРТИЗА 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
от 21 марта 1997 года
экспертной комиссии государственной экологической экспертизы по материалам "методические указания по проектированию и строительству карты для захоронения обезвоженных гальванических осадков" 

Экспертная комиссия государственной экологической экспертизы, образованная в соответствии с Приказом Государственного комитета Российской Федерации по охране окружающей среды от 6 марта 1997 г. № 91 в составе: председателя комиссии - доктора химических наук, профессора Коробана В.А., ответственного секретаря комиссии - кандидата технических наук Якушева В.И. и члена комиссии кандидата технических наук Белевцева А.Н. рассмотрела "Методические указания по проектированию и строительству карты для захоронения обезвоженных гальванических осадков", представленных фирмой НПП "Экопрогресс" г. Ульяновск.

Методические указания направлены на решение проблемы захоронения осадков обезвреживания гальванических шламов. Осадки содержат цветные металлы - медь, никель (до 7 - 8%) и железо (до 40 - 50%). Рекомендуется максимально извлекать из шламов цветные металлы, а осадок захоранивать на полигонах промышленных отходов. Однако извлечение металлов при таких концентрациях экономически и технически не целесообразно.

Осадки обезвреживания гальваношламов образуются практически на всех предприятиях металлообработки и радиоэлектроники при нейтрализации отработанных гальванических растворов. Далее осадки обезвоживают на вакуум- или пресс-фильтрах до влажности 75 - 85 и 50% соответственно. Обезвоженные отходы характеризуются как промышленные отходы 3 класса опасности. При содержании в них более 60% влаги их сложно безопасно транспортировать и обрабатывать. Поэтому перед рекомендуемым захоронением необходима предварительная подсушка осадка.

Авторы методических указаний предлагают подсушивать осадок на промплощадке под навесом в летний период при толщине слоя 10 - 12 см в течение 1,5 - 2 месяцев, а зимой - с подогревом или на открытом воздухе в течение не менее 5 лет.

Осадки гидроокисей дальнейшим обезвоживанием можно перевести в окислы цветных металлов, которые относятся к отходам 4 класса опасности. Однако перевод гидроокисей в окислы экономически не оправдан. Более того, пыль, которая неизбежна при сушке, чрезвычайно токсична. Это обстоятельство необходимо учитывать при складировании, подсушке на открытом воздухе и транспортировке осадков. С этой же точки зрения недопустимо складирование и продолжительное хранение осадков на промплощадках. Для захоронения осадков необходимы специально оборудованные карты, предотвращающие попадание окислов тяжелых металлов в атмосферу, поверхностные и подземные воды, почву.

В методических указаниях предложено захоранивать влажные осадки (до 50% влажности) в специально оборудованные карты, отвечающие требованиям СНиП 2.01.28-85. Основное требование - ограничение по коэффициенту фильтрации грунта или гидроизоляции величиной 10 в степени - 7 см/с при толщине слоя гидроизоляции не менее 1 м. Необходимость выпуска методических рекомендаций обусловлена тем, что в стране отсутствует единый проект на строительство карт, который учитывал бы рекомендации СНиП и в наибольшей мере защищал почву и поверхностные воды от загрязнения тяжелыми металлами. При разработке проекта учтен практический опыт НПП "Экопрогресс" при захоронении обезвоженного гальванического осадка в Ульяновской области. 

Рекомендации по выбору участка под строительство 

В методических указаниях предлагается централизованный сбор, транспортировка и захоронение обезвоженных осадков. Для захоронения рекомендовано строительство карт на массу осадка не более 5000 т. Для строительства карт, по мнению автора, целесообразно использовать глиняные и песчаные карьеры, расположенные на водораздельных поверхностях. Под строительство выбирается участок с расстоянием от поверхности до водоносного слоя более 10 м. Предлагается расстояние до ближайшей реки более 100 м, а до сельхозугодий - более 5 м. Зона от карты до населенных пунктов - не менее 100, а до автомобильной трассы - не менее 50 м. Очевидно для строительства желательно использовать земли, не подлежащие сельскохозяйственному применению. Предлагаемые же размеры защитных зон нельзя считать вполне обоснованными. 

Конструкция и строительство карт 

Методические указания предлагают для захоронения гальванических осадков карты объемом около 3000 куб. м. Основание и боковые стенки гидроизолируются слоем утрамбованной глины толщиной 1 м с коэффициентом фильтрации менее 10 в степени - 7 см/с, что обеспечивает время миграции влаги из осадков, превышающее 100 лет. Для предотвращения поступления атмосферной влаги массу осадка на нее укладывается полиэтиленовая пленка толщиной не менее 0,4 мм, а затем закрывают слоем глины 1,4 - 1,5 м и уплотняют бульдозером и трамбовкой. Далее накатывается козырек с уклоном 1:15. Торцевые откосы в песчаном грунте должны иметь заложение 1:4 и изолированы слоем глины в 1 м. Для въезда транспорта в карту предусмотрен спуск с уклоном не более 10 град.

Контроль за технологией строительства и за захоронением предполагается поручить руководству строительного управления и НПП "Экопрогресс", а также природоохранным органам. Особенно важно контролировать проведение работ по гидроизоляции (скрытых работ), на которые необходимо составить акт скрытых работ. Недопустим ввоз на карту несанкционированных грузов. Карта должна иметь ограждение по периметру и шлагбаум при въезде. 

Обеспечение экологической безопасности захоронения осадков гальваношламов 

Содержащиеся в осадках гидроксиды металлов могут загрязнять атмосферу, поверхностные воды и почву. Поступление гидроокисей металлов в атмосферу после захоронения исключено, поскольку карты достаточно надежно укрыты. Однако возможны потери при погрузке, выгрузке и транспортировке. Образующаяся впоследствии пыль может служить источником загрязнения атмосферы. Поэтому на указанные операции следует обращать особое внимание. 

Равновесное содержание металлов в воде, -lgC (моль/л) 
Соединение
Пр
ОН
СО(3,​2)
Мир. Океан
ПДКв
Ме

Fe(OH)2
15,1
8,5



-1,9



5,5



4,1

FeCO3
10,46

4,21
6,75
5,05
6,25

Fe(OH)3
37,2
8,5



11,7



5,5



20,7

Cu2(OH)2CO3
33,76
8,5
4,21


6,27



5,5

7,33
5,8
9,27

Cu(OH)2
20
8,5



3,0



5,5



9,0

Ni(OH)2
14,7
8,5



-2,7



5,5

7,47
5,8
3,3

NiCO3
6,89

4,21


2,68

Pb3(OH)2(CO3)2
45,45
8,5
4,21


6,68



5,5
4,21
9,65
6,5
8,68

Pb(OH)2
15,3
8,5



-1,7



5,5



4,3

Cr(OH)3
20,2
8,5

9
5,02
-5,3



5,5



4,7

Попадание ионов металлов из карт в поверхностные воды определяется двумя обстоятельствами: нарушением герметичности и растворением гидроксидов в воде. Нарушение герметичности при предлагаемой конструкции карт - чрезвычайная ситуация. Вызывает сомнение предлагаемое строительство карт в воде. Нарушение герметичности при предлагаемой конструкции карт - чрезвычайная ситуация. Вызывает сомнение предлагаемое строительство карт в отработанных глиняных карьерах, поскольку из-за низкой водопроницаемости грунта в картах возможно скопление влаги атмосферных осадков.

Авторы методических указаний считают, что растворимость гидроокисей чрезвычайно мала из-за низких значений произведения растворимости. Однако при расчете концентрации ионов металлов в воде необходимо учитывать концентрацию противоионов,например гидроксил-ионов, которая в естественных условиях изменяется на 3 порядка величины (от 10 в степени - 5,5 до 10 в степени - 8,5 моль/л) (см. табл.). В результате, концентрация металла в воде может изменяться на 6 порядков величины. В большинстве случаев наличие карбонат-ионов препятствует растворению гидроксидов (карбонатов). Очевидно, что для поддержания pH следует проводить мелование или известкование осадка. 

Контроль за качеством гидроизоляции карт захоронения и миграцией металлов 

Перед захоронением осадка необходим анализ на содержание в нем влаги, металлов особенно высокого класса опасности, кислотности или избыточной щелочности. Особенно важен контроль за скоростью фильтрации через слои глины основания, боковых откосов и над осадком. Лабораторный анализ коэффициентов фильтрации образцов глины не достаточен для выводов о фильтрации через гидроизоляцию готовой карты. В методических указаниях предусмотрены натурные испытания гидроизоляции карт, однако методы их проведения не описаны.

В соответствии с методическими указаниями предусмотрен контроль загрязнения грунта из шурфов на расстоянии 1 м от края карты и с глубины 5 м, а также из подземных вод. Но не вполне понятен выбор места отбора проб грунта. Вероятно, более целесообразен отбор проб в непосредственной близости от внешнего слоя гидроизоляции (по четырем сторонам).

Наконец, не представлены действия при обнаружении интенсивной миграции металлов из карт в окружающую среду. Кроме того, территория размещения карт должна быть обеспечена надежной системой отвода ливневых стоков, транспортными коммуникациями, что не отражено в методических указаниях. 

Заключение 

1. Методические указания предлагают конструкцию, порядок строительства карт захоронения и технологию захоронения гальванических осадков в зависимости от геолого-гидрологических условий в соответствии со СНиП 2.01.28-85.

2. Проблема захоронения гальванических осадков важна для регионов с развитой металлообрабатывающей промышленностью, поскольку распространенное хранение их на промплощадках является источником загрязнения атмосферы и стоков осадков токсичными тяжелыми металлами. Временный классификатор токсичных промышленных отходов относит их к отходам третьей категории опасности и рекомендует их захоронение на полигонах промотходов. Однако достаточного опыта, оборудования, строительства карт и технологии захоронения обезвоженных осадков в нашей стране нет. В разработке методических указаний учтена практическая деятельность НПП "Экопрогресс" в этом направлении.

3. В методических указаниях предложено строительство карт емкостью до 5000 т, что обеспечивает освобождение от осадка территории завода средней мощности, и технология гидроизоляции карты, необходимой для предотвращения рассеяния тяжелых металлов в окружающей среде (грунте, поверхностных и подземных водах, в атмосфере).

4. Предложены методы контроля возможной миграции тяжелых металлов из карт, загрязнения грунта и подземных вод. Проектируемое время проникновения влаги, содержащей тяжелые металлы, из карт составляет около 100 лет. 

Рекомендации по дальнейшей реализации решений, заложенных в методических указаниях 

1. Наиболее опасными операциями при захоронении осадков являются их транспортировка и воздействие неблагоприятных природных ситуаций на сооружения. Поэтому необходимо дать конкретные предложения по оснащению транспортных коммуникаций и надежных ливнестоков, предотвращающих эррозию грунта.

2. Заполнение проектируемых карт потребует 500 - 1000 ездок большегрузных автомобилей, поэтому следует предложить технологию загрузки осадков в карты и очистки колес автотранспорта.

3. При захоронении осадков необходимо использовать все меры, предотвращающие миграцию металлов, в том числе химические: показано, что растворимость гидроксидов сильно зависит от pH среды и ионного состава. Для поддержания концентрации ионов тяжелых металлов на достаточно низком уровне следует использовать буферные добавки, например, мел или известняк.

4. В методических указаниях необходимо отразить методы натурного испытания качества гидроизоляции карт и необходимые мероприятия при нарушении гидроизоляции при нарушении герметичности карт в процессе эксплуатации. 

Вывод 

Представленные на государственную экологическую экспертизу "Методические указания по проектированию и строительству карты для захоронения обезвоженных гальванических осадков" с учетом рекомендаций экспертной комиссии могут быть оценены положительно. Их реализация и эксплуатация вызовет минимальные негативные экологические последствия по сравнению с другими известными методами хранения и размещения обезвоженных гальванических осадков. В каждом конкретном случае строительства карт требуется согласование с органами контроля и надзора. 

Руководитель комиссии д.х.н.
В.А. Коробан
Ответственный секретарь к.т.н.
В.И. Якушев 
Член комиссии к.т.н.
А.Н. Белевцев 
ПРИКАЗ ГОСКОМЭКОЛОГИИ РОССИИ
"О ФЕДЕРАЛЬНОМ КЛАССИФИКАЦИОННОМ КАТАЛОГЕ ОТХОДОВ"
(27 ноября 1997 г. № 527)
Во исполнение Постановления Правительства Российской Федерации "О государственном регулировании и контроле трансграничных перевозок опасных отходов" от 01.07.96 № 766 и в целях обеспечения экологически безопасного обращения с отходами приказываю:

1. Утвердить прилагаемый Федеральный классификационный каталог отходов.

2. Главному управлению аналитического контроля при Госкомэкологии России (Цветков) обеспечить ведение Федерального классификационного каталога отходов.

3. Управлению государственного экологического контроля и безопасности окружающей среды (Куценко) обеспечить методическое руководство и контроль за соблюдением ведения Федерального классификационного каталога отходов.

4. Управлению государственного экологического контроля и безопасности окружающей среды (Куценко), Управлению науки и информации (Комаров) и Управлению финансов и экономики (Вершков) при формировании планов НИОКР на 1998 год предусмотреть финансирование темы "Создание и ведение федерального классификационного каталога отходов".

5. Контроль за выполнением настоящего Приказа возложить на заместителя Председателя А.А. Соловьянова.

Председатель
В.И. Данилов-Данильян

Приложение
к Приказу Госкомэкологии России
от 27.11.97 № 527

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ КЛАССИФИКАЦИОННЫЙ КАТАЛОГ ОТХОДОВ

Во исполнение п. 3 Постановления Правительства Российской Федерации от 01.07.96 № 766 "О государственном регулировании и контроле трансграничных перевозок опасных отходов" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 28, ст. 3379) и в соответствии с Законом РСФСР от 19.12.91 № 2060-1 "Об охране окружающей природной среды" (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, № 10, ст. 457), Законом Российской Федерации от 23.11.95 № 174-ФЗ "Об экологической экспертизе" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 48, ст. 4556), Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.05.97 № 643 "Об утверждении Положения о Государственном комитете Российской Федерации по охране окружающей среды" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 22, ст. 2605) разработан федеральный классификационный каталог отходов (Каталог отходов).

I.
Общие положения

1.1. Каталог отходов предназначен для использования в системе государственного управления в области обращения с отходами при учете, контроле и нормировании в области обращения с отходами, лицензировании деятельности в области обращения с отходами, выдаче разрешений на трансграничные перевозки и размещение отходов, при проектировании природоохранных сооружений и проведении средозащитных мероприятий, при оценке материального ущерба или риска возникновения аварии при обращении с отходами.

1.2. Учет отходов в Каталоге отходов вводится с целью:

· организации учета видов отходов;

· формализации видов отходов;

· информационного обеспечения государственных органов исполнительной власти, а также формирующегося рынка отходов и вовлечения их в хозяйственный оборот в качестве сырья.

1.3. Настоящий документ устанавливает порядок классификации отходов и предназначен для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, чья деятельность связана с обращением с отходами, и государственных органов, осуществляющих контроль за обращением с отходами.

II.
Система классификации и кодирования отходов

2.1. Каталог отходов - перечень видов отходов, систематизированных по совокупности приоритетных признаков: по происхождению отхода, агрегатному состоянию, химическому составу, экологической опасности.

2.2. Вид отхода - совокупность отходов, которые имеют одинаковые классификационные признаки и по химическому составу соответствуют одному и тому же уровню экологической опасности (относятся к одному и тому же классу опасности), то есть имеют одинаковый шестизначный код.

2.3. Каталог отходов имеет пять уровней классификации, расположенных по иерархическому принципу: блоки, группы, подгруппы, позиции, субпозиции.

2.4. Высшим уровнем классификации являются блоки, сформированные по признаку происхождения отходов:

· отходы органические природного происхождения (животного и растительного);

· отходы минерального происхождения;

· отходы химического происхождения;

· отходы коммунальные (включая бытовые).

2.5. Каждый блок отходов того или иного происхождения заключает в себе группы, группы делятся на подгруппы, в каждой подгруппе выделяются позиции и соответствующие им субпозиции.

В основу выделения групп, подгрупп, позиций и субпозиций положены следующие признаки:

· происхождение исходного сырья;

· принадлежность к определенному производству, технологии;

· химический состав;

· агрегатное состояние и другие свойства.

Иерархически в каждом подразделении эти признаки раскрываются более широко (от более общего к частному).

Позиция несет в себе наиболее полную характеристику вида отходов в отличие от верхних уровней классификации.

Субпозиция заключает в себе информацию об экологической опасности конкретного вида отхода.

Название виду отхода присваивается с учетом его происхождения и химического состава.

2.6. Кодовая система Каталога отходов вводится для формализации видов отходов, удобства передачи информации, ее обработки, сбора.

Кодирование отхода - технический прием, позволяющий представить классифицируемый объект в виде знака или группы знаков по правилам, установленным данной системой классификации.

В Каталоге отходов принято обозначение кода арабскими цифрами (в шестом разряде кода отхода могут быть и буквенные символы, используемые для обозначения некоторых видов опасности отхода).

Коды блоков, групп, подгрупп, позиций и субпозиций взаимосвязаны.

Структура кодового обозначения построена по десятичной системе и включает код блока, группы, подгруппы, позиции и субпозиции.

Весь массив видов отходов разбит на блоки, обозначенные цифрами 1, 3, 5, 9.

Ряд цифр (2, 4, 6, 7, 8) оставлен для обозначения резервных блоков.

Резервный блок может включать в себя все необходимые уровни классификации. Резервный блок необходим для расширения номенклатуры отходов и для выделения специфических групп отходов.

В каждом выделенном блоке заключено девять групп: с 11 по 19 для первого блока, с 31 по 39 - для третьего блока и т.д.

Девятая группа каждого блока включает "другие отходы" (или "прочие отходы") соответствующих блоков.

Каждая группа соответствующего блока включает в себя девять подгрупп. Например, 111 - 119, 311 - 319 и т.д. Каждая подгруппа может содержать 99 позиций, например, для 311 подгруппы от 31101 до 31199 и т.д.

Блок обозначается цифровым кодом с одной первой значащей цифрой, например - 100000.

Группа обозначается цифровым кодом с двумя первыми значащими цифрами, например - 110000.

Подгруппа обозначается цифровым кодом с тремя первыми значащими цифрами, например - 111000.

Позиция обозначается цифровым кодом с пятью первыми значащими цифрами, например - 111110.

Субпозиция обозначается шестизначным цифровым кодом, например - 111111.

Блок - группа - подгруппа - отражают развернутую характеристику происхождения отходов.

Позиция и субпозиция - отражают состав и свойства отхода.

Шестая цифра кода обозначает уровень экологической опасности отхода в соответствии с установленным классом опасности.

Вместо цифры в шестом разряде могут быть представлены буквенные символы для обозначения некоторых специфических видов опасности:

"л" - используется для обозначения легковоспламеняемых жидких отходов;

"п" - используется для обозначения пожароопасных отходов;

"в" - используется для обозначения взрывоопасных отходов;

"с" - используется для обозначения отходов, способных самовозгораться;

"и" - используется для обозначения отходов, способных вызывать инфекционные заболевания у людей или животных при нарушении правил обращения с ними;

"к" - используется для обозначения коррозионных отходов;

"т" - используется для обозначения отходов, способных выделять токсичные газы при контакте с водой или воздухом.

Для каждого отхода должен быть определен его вид (шестизначный код).

При поиске вида отхода в Каталоге отходов определяющим является код, а не наименование отхода.

III.
Федеральный классификационный каталог отходов
Коды отходов
Наименование

100000
ОТХОДЫ ОРГАНИЧЕСКИЕ ПРИРОДНОГО ПРОИСХОЖДЕНИЯ  (ЖИВОТНОГО И РАСТИТЕЛЬНОГО)

110000
Отходы пищевых и вкусовых продуктов

111000
Отходы производства пищевых продуктов

114000
Отходы производства вкусовых продуктов

117000
Отходы производства кормовых продуктов (кормов)

120000
Отходы растительных и животных жировых продуктов

121000
Отходы производства растительных и животных масел

123000
Отходы производства  растительных  и  животных  жиров  и восков

125000
Эмульсии и  смеси,  содержащие  растительные  и животные жировые продукты

126000
Отходы продуктов из растительных масел

127000
Шламы производства растительных и животных жиров

129000
Остатки рафинирования  при  переработке  растительных  и животных жиров

130000
Отходы содержания животных,  убоя скота и  птицы,  рыбы, морепродуктов и др.

131000
Отходы убоя скота и птицы

133000
Отходы переработки рыбы и других морепродуктов

134000
Тела животных

137000
Фекалии животных

140000
Отходы шкур и кожи

141000
Отходы шкур и мехов

144000
Отходы дубилен (кроме дубильных веществ)

147000
Отходы кожи

170000
Древесные отходы

171000
Отходы обработки и переработки древесины

173000
Отходы лесозаготовок

180000
Отходы целлюлозы, бумаги и картона

181000
Отходы производства целлюлозы

184000
Отходы переработки целлюлозы

187000
Отходы бумаги и картона

190000
Другие отходы   от  переработки  продуктов  животного  и растительного происхождения

199000
Другие отходы   от   переработки  и  улучшения  качества продуктов животного и растительного происхождения

300000
ОТХОДЫ МИНЕРАЛЬНОГО ПРОИСХОЖДЕНИЯ

310000
Отходы минерального  происхождения   (исключая    отходы металлов)

311000
Печной бой, металлургический и литейный щебень (брак)

312000
Металлургические шлаки, съемы и пыль

313000
Золы, шлаки  и  пыль  от   топочных   установок   и   от термической обработки отходов

314000
Прочие твердые минеральные отходы

316000
Минеральные шламы

340000
Отходы горнодобывающей промышленности

350000
Отходы металлов и сплавов

351000
Лом и отходы железа и стали

353000
Лом и отходы цветных металлов и сплавов

355000
Металлические шламы

390000
Другие отходы минерального происхождения

399000
Другие отходы  минерального   происхождения,   а   также рафинирования продуктов

500000
ОТХОДЫ ХИМИЧЕСКОГО ПРОИСХОЖДЕНИЯ

510000
Отходы оксидов, гидрооксидов, солей

511000
Гальванические шламы

513000
Отходы оксидов и гидрооксидов

515000
Отходы солей

520000
Отходы кислот, щелочей и концентратов

521000
Отходы неорганических кислот

522000
Отходы органических кислот

524000
Отходы щелочей

527000
Концентраты

530000
Отходы средств защиты растений,  средств дезинфекции, от фармацевтической продукции

531000
Отходы средств обработки и защиты растений от вредителей

533000
Отходы гигиенических средств

535000
Отходы фармацевтической  продукции,  ее  производства  и приготовления

540000
Отходы продуктов переработки нефти, угля и сланцев

541000
Отходы синтетических и минеральных масел

542000
Отходы жиров (смазок) и парафинов из минеральных масел

544000
Отходы эмульсий и смесей нефтепродуктов

547000
Шламы минеральных масел

548000
Остатки рафинирования нефтепродуктов

549000
Прочие отходы  нефтепродуктов,   продуктов   переработки нефти, угля и сланцев

550000
Отходы органических растворителей, красок, лаков, клеев, мастик и смол

552000
Отходы органических  галогеносодержащих   растворителей, смесей и других галогенированных жидкостей

553000
Отходы негалогенированных  органических  растворителей и смесей

554000
Шламы, содержащие  растворители,  краски,  лаки,   клеи, мастики и смолы

555000
Отходы лакокрасочных средств

559000
Отходы клея,  клеящих  веществ,  мастик,  незатвердевших смол

570000
Отходы полимерных материалов и резины

571000
Затвердевшие отходы пластмасс

572000
Отходы незатвердевших  пластмасс,  формовочных  масс   и компонентов

573000
Шламы и эмульсии полимерных материалов

575000
Отходы резины, включая старые шины

577000
Резиновые шламы и эмульсии

578000
Остатки в размельчителях

580000
Отходы текстильного производства, производства волокон

581000
Текстильные отходы и шламы

582000
Текстиль загрязненный

590000
Другие химические отходы

591000
Отходы взрывчатых веществ

592000
Отходы, содержащие  металлоорганические  соединения,  не вошедшие в другие пункты

593000
Лабораторные отходы и остатки химикалиев

594000
Отходы чистящих и моющих средств

595000
Катализаторы

596000
Сорбенты, не вошедшие в другие пункты

598000
Отходы упакованных газов

599000
Прочие отходы процессов преобразования и синтеза

900000
ОТХОДЫ КОММУНАЛЬНЫЕ (ВКЛЮЧАЯ БЫТОВЫЕ ОТХОДЫ)

910000
Твердые бытовые отходы

911000
Отходы из жилищ

912000
Отходы потребления на производстве, подобные бытовым

915000
Мусор уличный

916000
Мусор рыночный

917000
Растительные отходы садов и парков

940000
Отходы от   водоподготовки,   обработки  сточных  вод  и использования воды

941000
Шламы водоподготовки (очистки)

943000
Нестойкие осадки (шламы) при  биомеханической  обработке сточной воды

945000
Стабильные осадки  (шламы) при биомеханической обработке сточной воды

947000
Остатки канализаций и от обработки воды (кроме шламов)

948000
Шлам при обработке сточных вод

949000
Отходы от водоэксплуатации

950000
Жидкие отходы очистных сооружений

951000
Фекалии из выгребных ям

953000
Инфильтрационные воды объектов размещения отходов

954000
Жидкие отходы  термической  обработки   отходов   и   от топочных установок

970000
Медицинские отходы  (больниц и лечебно - оздоровительных учреждений)

971000
Медицинские отходы

990000
Прочие коммунальные отходы

IV.
Порядок учета отходов в Каталоге отходов

4.1. Ведение Каталога отходов осуществляется Государственным комитетом Российской Федерации по охране окружающей среды и его территориальными органами.

4.2. Учету отходов в Каталоге отходов подлежат все виды отходов, за исключением радиоактивных и отходов, захороненных на объектах размещения отходов до 31.12.97.

4.3. Производитель отходов представляет в территориальный орган Госкомэкологии России заявку на учет отходов в Каталоге отходов и исходные данные по каждому отходу (Приложение 1) в двух экземплярах, которые включают сведения о:

· происхождении отхода;

· агрегатном состоянии отхода;

· химическом составе отхода (процентное содержание компонентов) с указанием методов определения;

· классе опасности отхода, установленном в соответствии с нормативным документом.

4.4. Территориальный орган Госкомэкологии России составляет региональный реестр отходов, классифицированных до уровня подгрупп, и направляет его вместе с исходными данными по отходам в Главное управление аналитического контроля при Госкомэкологии России (ГУАК).

4.5. После проведения государственной экологической экспертизы представленных материалов ГУАК осуществляет классификацию отходов по видам и представляет региональный реестр отходов с установленными кодами на согласование в Госкомэкологию России.

4.6. Госкомэкология России направляет территориальному органу согласованный региональный реестр отходов с установленными кодами. Территориальный орган Госкомэкологии России выдает производителю отхода Паспорт отхода (Приложение 2).

4.7. Производители отходов раз в три года подтверждают составы и коды отходов. В случае возникновения сомнений в правильности установления состава отхода территориальный орган Госкомэкологии России может потребовать проведения проверки состава отхода.

4.8. Все работы, связанные с ведением федеральной классификации Каталога отходов, осуществляются уполномоченными на то организациями за счет и в пределах выделяемых им средств федерального и региональных бюджетов.

Приложение 1

Форма 1

ИСХОДНЫЕ ДАННЫЕ ОБ ОТХОДЕ

(наименование отхода)

(наименование по Каталогу отходов)

(агрегатное состояние: порошек, твердое, паста, шлам,

жидкое, другое)

состящий из



(химический состав отхода, в процентах)

произведенный



(наименование процесса, в результате

произведен отход)

Класс опасности отхода


(наименование предприятия)

(адрес предприятия)

Руководитель предприятия


(фамилия, имя, отчество)
(дата)
(подпись)

М.П.

Приложение 2

Форма 2

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОМИТЕТ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
ПО ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ (ГОСКОМЭКОЛОГИЯ РОССИИ)

ПАСПОРТ ОТХОДА
Выдан



(наименование предприятия)

На отход



(наименование по Каталогу отходов)


(агрегатное состояние: порошок, твердое, паста, шлам,


жидкое, другое)

состоящий из



(химический состав отхода, в процентах)

произведенный



(наименование процесса, в результате


которого произведен отход)

зарегистрирован в Федеральном классификационном каталоге

отходов и ему присвоен код 





(дата присвоения кода)

Руководитель территориального органа

Госкомэкологии России 



(подпись)

М.П.

ПРИКАЗ ГОСКОМЭКОЛОГИИ РОССИИ

"О ПОРЯДКЕ ВЗИМАНИЯ И ИСПОЛЬЗОВАНИЯ
ПЛАТЫ ЗА ВЫДАЧУ РАЗРЕШЕНИЙ НА ТРАНСГРАНИЧНЫЕ
(ТРАНЗИТНЫЕ) ПЕРЕВОЗКИ ОПАСНЫХ ОТХОДОВ "
(4 марта 1998 г. № 127)
Во исполнение Постановления Правительства Российской Федерации "О государственном регулировании и контроле трансграничных перевозок опасных отходов" от 01.07.96 № 766 (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 28, ст. 3379) приказываю:

1. Утвердить Порядок взимания и использования платы за выдачу разрешений на трансграничные (транзитные) перевозки опасных отходов.

2. Порядок взимания и использования платы за выдачу разрешений на трансграничные (транзитные) перевозки опасных отходов вступает в силу после регистрации в Министерстве юстиции Российской Федерации и по истечении десяти дней после дня их официального опубликования.

3. Управлению государственного экологического контроля и безопасности окружающей среды (Куценко) обеспечить контроль за соблюдением требований Порядка взимания и использования платы за выдачу разрешений на трансграничные (транзитные) перевозки опасных отходов.

4. Территориальным органам Госкомэкологии России руководствоваться требованиями Порядка взимания и использования платы за выдачу разрешений на трансграничные (транзитные) перевозки опасных отходов.

5. Контроль за выполнением настоящего Приказа возложить на заместителя Председателя А.А. Соловьянова.

Председатель
В.И. Данилов-Данильян
Утвержден
Председатель Государственного 
комитета Российской Федерации 
по охране окружающей среды
В.И. Данилов-данильян
04.03.98

Согласовано
Заместитель Министра финансов 
Российской Федерации
В.Н. Ковалев
02.03.98

ПОРЯДОК
взимания и использования платы за выдачу разрешений на трансграничные (транзитные) перевозки опасных отходов

Во исполнение Постановления Правительства Российской Федерации от 1 июля 1996 г. № 766 (п. 3) "О государственном регулировании и контроле трансграничных перевозок опасных отходов" в Российской Федерации устанавливается следующий порядок взимания и использования платы за выдачу разрешений на трансграничные (транзитные) перевозки опасных отходов.

1. За рассмотрение заявления плата взимается в размере одной десятой (1/10) установленного законом минимального размера оплаты труда.

2. За выдачу разрешения на трансграничную (транзитную) перевозку опасных отходов плата взимается в пределах трех (3) установленных законом минимальных размеров оплат труда.

3. Плата за рассмотрение заявления и за выдачу разрешения на трансграничную (транзитную) перевозку опасных отходов взимается в предварительном порядке. Документ, подтверждающий оплату за рассмотрение заявления, представляется с заявлением, а документ, подтверждающий оплату за выдачу разрешения на трансграничную (транзитную) перевозку опасных отходов, представляется заявителем до его получения.

4. Плата за рассмотрение заявлений и выдачу разрешений на трансграничные (транзитные) перевозки опасных отходов направляется в доход федерального бюджета.

5. Порядок взимания и использования платы за проведение государственной экологической экспертизы материалов по обоснованию экологической безопасности осуществления трансграничных (транзитных) перевозок опасных отходов устанавливается в соответствии с п. 14 Постановления Правительства Российской Федерации от 22 сентября 1993 г. № 942 "Об утверждении Положения о государственной экологической экспертизе" (Собрание актов Президента и Правительства Российской Федерации, 1993, № 39, ст. 3621), а также п. 9 Постановления Правительства Российской Федерации от 11 июня 1996 г. № 698 "Об утверждении Положения о порядке проведения государственной экологической экспертизы" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 40, ст. 4648).

Зарегистрировано в Минюсте РФ
29 декабря 1997 г.
Регистрационный № 1445

ПРИКАЗ ГОСКОМЭКОЛОГИИ РОССИИ

"О назначении Выделенного центра в Российской Федерации для содействия осуществления Базельской конвенции  о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением" 
(7 сентября 1998 г. № 513)

В соответствии с положениями Базельской конвенции о контроле за трансграничной  перевозкой опасных отходов и их удалением, во исполнение Федерального закона  Российской Федерации "О ратификации Базельской конвенции о контроле за трансграничной  перевозкой опасных отходов и их удалением" от 25 ноября 1994 года № 49-ФЗ,  постановлений Правительства Российской Федерации от 1 июля 1995 г. № 670 и  от 1 июля 1996 г. № 766 и во изменение приказа Минприроды России от 24.07.95  № 300 "О первоочередных мерах по выполнению Федерального закона Российской  Федерации "О ратификации Базельской конвенции о контроле за трансграничной  перевозкой опасных отходов и их удалением" приказываю:

1. Изложить пункт 8 приказа Минприроды России от 24.07.95 № 300 в следующей  редакции:

"Назначить Автономную некоммерческую организацию "Центр проектной деятельности"  (ЦПД) Выделенным центром в Российской Федерации (далее - Выделенный центр)  для содействия осуществления Базельской конвенции о контроле за трансграничной  перевозкой опасных отходов и их удалением".

2. Возложить методическое руководство и контроль за деятельностью Выделенного  центра на Управление государственного контроля и обеспечения экологической  безопасности (Куценко) и Управление международного сотрудничества (Кураев)  при участии Управления финансов и экономики (Вершков), Управления правового  обеспечения, кадров и учебных заведений (Дымов).

3. Включить в состав Правления ЦПД начальника Управления государственного  контроля и обеспечения экологической безопасности В.В.Куценко и начальника  Управления международного сотрудничества С.Н.Кураева.

Дирекции ЦПД (Власенко) подготовить в недельный срок предложения по изменениям  Устава ЦПД, вытекающим из выполнения им функций Выделенного центра, для рассмотрения  Правлением ЦПД и зарегистрировать утвержденные Правлением ЦПД изменения Устава  ЦПД в установленном порядке.

4. ЦПД (Власенко) доработать проекты нормативных правовых документов,  регламентирующих деятельность Выделенного центра, и представить их в 2-месячный  срок на утверждение в Госкомэкологию России в установленном порядке.

Указанную работу осуществить за счет средств ЦПД.

5. Управлению международного сотрудничества (Кураев) по выполнении пункта  4 настоящего приказа информировать Секретариат Базельской конвенции о назначении  ЦПД Выделенным центром.

7. Контроль за выполнением настоящего приказа возложить на заместителя  Председателя А.А.Соловьянова.

Председатель 
В.И. Данилов-Данильян

ПРИКАЗ МИНТОПЭНЕРГО РОССИИ

"Об утверждении Инструкции об организации сбора и рационального использования отработанных нефтепродуктов в Российской Федерации"
(25 сентября 1998 г. № 311)

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 27 января 1996 г. № 60 "Об утверждении Положения о Министерстве топлива и энергетики Российской Федерации", Положением о порядке осуществления государственного контроля за рациональным использованием нефти и нефтепродуктов в Российской Федерации, зарегистрированным Министерством юстиции Российской Федерации 11 сентября 1995 г., регистрационный № 945, в целях упорядочения деятельности с отработанными нефтепродуктами в Российской Федерации и вовлечения в оборот резервов экономии топливных ресурсов приказываю:

1. Утвердить Инструкцию об организации сбора и рационального использования отработанных нефтепродуктов в Российской Федерации.

2. Главгосэнергонадзору России (Помогаеву В.Ф.) представить в установленном порядке Инструкцию об организации сбора и рационального использования отработанных нефтепродуктов в Российской Федерации на государственную регистрацию в Министерство юстиции Российской Федерации.

3. Региональным органам Госнефтеинспекции России обеспечить контроль за соблюдением требований настоящей Инструкции юридическими лицами независимо от организационно-правовых форм собственности, а также физическими лицами, осуществляющими предпринимательскую (хозяйственную) деятельность без образования юридического лица, потребляющими товарные масла и другие нефтепродукты.

4. Отменить Инструкцию об организации сбора и рационального использования отработанных нефтепродуктов в Российской Федерации, утвержденную Министерством топлива и энергетики Российской Федерации 16 марта 1996 г.

5. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на первого заместителя Министра Отта В.И.

И.о. Министра 
С.В. Генералов
Инструкция
об организации сбора и рационального использования отработанных нефтепродуктов в Российской Федерации
(утв. приказом Минтопэнерго РФ от 25 сентября 1998 г. № 311) 

Инструкция об организации сбора и рационального использования отработанных нефтепродуктов в Российской Федерации (далее - Инструкция) разработана в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 27.01.96 № 60 "Об утверждении Положения о Министерстве топлива и энергетики Российской Федерации (1), Положением о порядке осуществления государственного контроля за рациональным использованием нефти и нефтепродуктов в Российской Федерации, утвержденным Минтопэнерго России 19.07.95 и зарегистрированным в Минюсте России 11.09.95, регистрационный № 945 (2) и направлена на вовлечение в оборот резервов экономии нефтепродуктов и предотвращение загрязнения окружающей среды. 

1.
Общие положения 

1.1. Настоящая Инструкция определяет порядок сбора, учета и рационального использования отработанных нефтепродуктов, а также техническое обеспечение их приема, хранения, транспортирования и контроль качества.

1.2. Действие Инструкции распространяется на юридические лица независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, а также на все физические лица, осуществляющие предпринимательскую (хозяйственную) деятельность без образования юридического лица, потребляющие товарные масла и другие нефтепродукты.

1.3. Отработанными нефтепродуктами являются отработанные масла, утратившие в процессе эксплуатации установленные показатели качества или проработавшие определенные для них сроки, установленные технической документацией на оборудование, машины и механизмы, другие нефтепродукты, применявшиеся в качестве промывочных жидкостей, а также смеси нефтепродуктов, извлекаемые из нефтесодержащих вод и образовавшиеся при зачистке средств хранения и транспортирования (3).

1.4. Сбор отработанных нефтепродуктов включает в себя операции с момента слива отработанных нефтепродуктов из рабочей системы двигателя или машины до начала регенерации, очистки или использования взамен или наряду с другими товарными маслами.

1.5. Сброс (выброс) отработанных нефтепродуктов в окружающую природную среду, нерациональное сжигание, распыление, слив в канализационные сети, водоемы, почву, вывоз на полигоны для бытовых и промышленных отходов не допускается.

1.6. Организация сбора и регенерации отработанных нефтепродуктов находится в компетенции субъектов Российской Федерации (4).

Координация работ и методическое руководство деятельностью по сбору и рациональному использованию отработанных нефтепродуктов осуществляется Минтопэнерго России. 

2.
Определение объемов сбора отработанных нефтепродуктов 

2.1. Отработанные нефтепродукты подразделяются на следующие группы (5):

ММО - масла моторные отработанные для авиационных поршневых, карбюраторных и дизельных двигателей, компрессорные, вакуумные и индустриальные масла.

МИО - масла отработанные индустриальные и рабочие жидкости для гидросистем, газотурбинные, приборные, трансформаторные и турбинные масла.

СНО - смесь нефтепродуктов отработанных, в том числе нефтяные промывочные жидкости, масла, применявшиеся при термической обработке металлов, цилиндровые, осевые, трансмиссионные масла, масла для прокатных станов, нефтепродукты, извлекаемые из отработанных нефтяных эмульсий, смеси нефти и нефтепродуктов, собранные при зачистке средств хранения, транспортирования и извлекаемые из очистных сооружений и нефтесодержащих вод.

2.2. Объемы сбора отработанных нефтепродуктов, направления их использования и реализации устанавливаются исходя из ежегодно потребляемого количества свежих товарных масел по каждой группе и нормативов их образования, разрабатываемых и утверждаемых индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами (6). Рекомендуемые минимальные нормативы выхода и сбора отработанных нефтепродуктов по каждой группе приведены в Приложении 1.

2.3. В расчетные объемы сбора отработанных масел не включаются объемы товарных масел, расходуемых безвозвратно в качестве сырья для изготовления продукции и используемых на заправку производимых для реализации техники и оборудования. 

3.
Требования к местам сбора и приема отработанных нефтепродуктов 

3.1. Отработанные нефтепродукты собираются раздельно в соответствии с установленными группами (ММО, МИО, СНО).

3.2. При сборе отработанных нефтепродуктов всех групп должно быть исключено попадание в них пластических смазок, коррозионно-агрессивных и токсичных веществ, органических растворителей, жиров, лаков, красок, химических веществ и загрязнений, а при сборе отработанных масел групп ММО и МИО - смешение с нефтью, бензином, керосином, дизельным топливом, мазутом.

3.3. По токсичности отработанные нефтепродукты относятся к 4-му классу опасности (7).

3.4. Для сбора отработанных нефтепродуктов в местах стоянки и обслуживания автотракторной техники, на станциях технического обслуживания автомобилей, автозаправочных станциях, территориях гаражей, в том числе принадлежащих гражданам на правах личной собственности, на стоянках других транспортных средств, в морских и речных портах, на судах, а также в других местах использования нефтепродуктов организуются специальные посты, укомплектованные резервуарами для сбора отработанных нефтепродуктов (для каждой группы отдельный), оборудованием (сливо-наливные устройства, фильтры, насосные установки, трубопроводы) и инвентарем (ведра, воронки).

3.5. Предназначенные для сбора отработанных нефтепродуктов резервуары, оборудование и инвентарь должны быть защищены от загрязнения механическими примесями и иметь надписи с наименованием соответствующих групп отработанных нефтепродуктов.

3.6. Отстой воды, механических примесей и загрязнений следует удалять из резервуаров с отработанными нефтепродуктами не реже одного раза в год в процессе хранения и перед каждой приемо-сдаточной операцией с выполнением мероприятий, исключающих загрязнение окружающей среды.

3.7. Места сбора и хранения отработанных нефтепродуктов должны быть ограждены, защищены от атмосферных осадков, оборудованы устройствами и приспособлениями, исключающими попадание в окружающую среду отработанных нефтепродуктов при их сборе, хранении и транспортировке, укомплектованы противопожарным инвентарем, снабжены надписью "Огнеопасно" (8), а помещение (при необходимости) оборудовано приточно-вытяжной вентиляцией (9). Резервуары, автоцистерны и рукава при сливо-наливных операциях отработанных нефтепродуктов должны быть заземлены.

3.8. Территория мест сбора и хранения отработанных нефтепродуктов должна содержаться в чистоте, не иметь нефтяных загрязнений. Оборудование должно быть исправным и исключающим проливы нефтепродуктов при выполнении технологических операций и отборе проб.

3.9. Рабочие, осуществляющие технологические операции с отработанными нефтепродуктами, должны использовать соответствующие средства индивидуальной защиты, соблюдать правила личной гигиены и избегать попадания отработанных масел на кожу и слизистую оболочку глаз.

3.10. Отработанные нефтепродукты сдаются юридическими и физическими лицами территориальным подразделениям органов нефтепродуктообеспечения в порядке, устанавливаемом органами местного самоуправления.

3.11. Для определения группы отработанных нефтепродуктов с каждой партии этих продуктов отбирается проба для проведения анализа на соответствие физико-химических свойств установленным требованиям (10). На основании результатов анализа на каждую партию оформляется паспорт качества.

3.12. При сдаче отработанных нефтепродуктов на каждую партию оформляется накладная с указанием их количества и группы.

3.13. Конкретные объемы сдаваемых отработанных нефтепродуктов и сроки их сдачи определяются при заключении договоров между потребителем нефтересурсов и территориальными подразделениями органов нефтепродуктообеспечения.

3.14. Упаковка, маркировка, транспортирование и хранение отработанных нефтепродуктов должны осуществляться в соответствии с установленными требованиями (11). 

4.
Порядок ведения учета отработанных нефтепродуктов 

4.1. Учет и отчетность (12) объемов сбора, инвентаризации, сдачи и использования отработанных нефтепродуктов ведется потребителями на основании накладных в соответствии с действующими правилами и положениями по учету материальных ценностей и других нормативно-технических документов.

4.2. Объемы сбора, сдачи и использования отработанных нефтепродуктов должны быть подтверждены данными бухгалтерского и складского учета.

4.3. На основании бухгалтерского учета ежеквартально составляется баланс потребления товарных масел, расчетных и фактических объемов сбора, всех направлений расхода и использования отработанных нефтепродуктов, который представляется в установленном порядке в соответствующие статистические органы по форме № 4-топливо "Сведения об остатках, поступлении и расходе топлива, сборе и использовании обработанных нефтепродуктов" (13). 4.4. Предприятия нефтепродуктообеспечения ежеквартально представляют в установленном порядке статистическую отчетность 19-сн (нефтебаза) "Отчет о движении отработанных нефтепродуктов" (14). 

5.
Рациональное использование отработанных нефтепродуктов 

5.1. Основными направлениями рационального использования отработанных нефтепродуктов являются:

· промышленная переработка с целью получения базовых масел;

· регенерация и очистка на специальных установках;

· использование на нефтеперерабатывающих заводах в качестве дополнительного сырья к нефти;

· направление их на технологические цели;

· производство продукции с использованием отработанных масел (эмульсол, консервационный состав);

· добавление в качестве компонента котельно-печного топлива;

· экспорт отработанных нефтепродуктов.

5.2. Отработанные нефтепродукты могут использоваться на собственные нужды:

· для регенерации их на собственных регенерационных установках;

· при использовании в технологических процессах (что должно быть подтверждено соответствующей нормативно-технической документацией);

· при добавлении в качестве компонента котельно-печного топлива. 

6.
Контроль и ответственность за сбор и использование отработанных нефтепродуктов 

6.1. Контроль за сбором и рациональным использованием отработанных нефтепродуктов осуществляется Госнефтеинспекцией России (15) и другими контролирующими органами в пределах их компетенции в соответствии с законодательством Российской Федерации.

6.2. За нарушение порядка сбора, учета, сдачи и использования отработанных нефтепродуктов, а также за загрязнение окружающей среды (почв, грунтов, поверхностных и подземных вод) отработанными нефтепродуктами и причинение вследствие этого вреда здоровью человека, растительному и животному миру, применяются меры ответственности, установленные законодательством Российской Федерации.

Нормативные ссылки

(1) Собрание законодательства Российской Федерации от 5.02.96 № 6, ст.554

(2) Российские вести от 19.10.95 № 199

(3) ГОСТ 21046-86 Нефтепродукты отработанные. Общие технические условия

(4) ст.6 Федерального закона от 24.06.98 № 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" (Собрание законодательства Российской Федерации от 29.06.98 № 26, ст.3009)

(5) ГОСТ 21046-86 Нефтепродукты отработанные. Общие технические условия

(6) ст.18 Федерального Закона Российской Федерации от 24.06.98 № 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" (Собрание законодательства Российской Федерации от 29.06.98 № 26, ст.3009)

(7) ГОСТ 12.1.007-88 Вредные вещества. Классификация и общие требования безопасности.

(8) Приказ МВД России от 14.12.93 № 536 "О введении и действие Правил пожарной безопасности в Российской Федерации" (с изменениями на 10.12.97). Зарегистрирован в Министерстве юстиции 27.12.93, регистрационный № 445. ("Российские вести" от 19.01.94 № 12, 2.02.94 № 17, 3.02.94 № 18, 4.02.94 № 19, 10.02.94 № 23, 15.02.94 № 26, 16.02.94 № 27, 17.02.94 № 28. Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти, февраль 1998 г., № 4)

(9) ГОСТ 12.4.021-75 Системы вентиляционные. Общие требования.

(10) ГОСТ 21046-86 Нефтепродукты отработанные. Общие технические условия.

(11) ГОСТ 1510-84. Нефть и нефтепродукты. Упаковка и маркировка. Хранение и транспортирование.

(12) Ст.19 Федерального закона Российской Федерации от 24.06.98 № 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" (собрание законодательства Российской Федерации от 29.06.98 № 26, ст.3009).

(13) постановление Госкомстата России от 27.06.95 № 75 "Об утверждении форм федерального государственного статистического наблюдения за использованием материально-технических и топливных ресурсов, вторичного сырья, заготовкой лома и отходов металла"

(14) постановление Госкомстата РФ от 17.06.94 № 75 "Об утверждении форм государственной статистической отчетности об использовании материально-технических ресурсов".

(15) Указ Президента Российской Федерации от 11.09.97 № 1010 "О государственном надзоре за эффективным использованием энергетических ресурсов в Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации от 15.09.97 № 37, ст.4269), постановление Правительства Российской Федерации от 12.02.98 № 166 "О возложении на Министерство топлива и энергетики Российской Федерации функций государственного надзора за эффективным использованием энергетических ресурсов в Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации от 16.02.98 № 7, ст.849), "Положение о порядке осуществления государственного контроля за рациональным использованием нефти и нефтепродуктов в Российской Федерации", утвержденное Минтопэнерго России 19.07.95 и зарегистрированное в Минюсте России 11.09.95, регистрационный № 945 (Российские вести от 19.10.95 № 199).

Приложение 1 

Рекомендуемые минимальные нормативы сбора отработанных нефтепродуктов

№ п/п
Наименование отработанных продуктов
Группы ММО, МИО, СНО
Ориентировочные нормативы сбора отработанных масел и нефтепродуктов в % от исходного количества

1
2
3
4

1
Авиационные масла
- масла типа МС-8
- масла типа МС-20

МИО
ММО

10
16

2
Масла для карбюраторных двигателей (автолы)
ММО
35

3
Масла моторные для дизельных двигателей
ММО
26

4
Дизельные масла тепловозные
ММО
20

5
Дизельные масла для судовых двигателей
ММО
8

6
Трансмиссионные масла
СНО
–

7
Гидравлические масла
- требующие сезонной замены
- всесезонные

МИО
МИО

80
60

8
Индустриальные масла
- без присадок
- с присадками

МИО
МИО

50
35

9
Турбинные масла
МИО
60

10
Трансформаторные масла
МИО
60

11
Кабельные
МИО
55

12
Компрессорные
МИО
55

13
Вакуумные масла
МИО
50

14
Масла притирочные
МИО
5

15
Масла для прокатных станов
МИО
20

16
Обкаточные масла, осевые, нефтяные промывочные жидкости, цилиндровые масла, смеси нефти и нефтепродуктов


СНО


-

Примечание: На отработанные нефтепродукты группы СНО нормативы сбора не устанавливаются.

ПРИКАЗ ГОСКОМЭКОЛОГИИ РОССИИ, МИНЗДРАВА РОССИИ, ФЕДЕРАЛЬНОГО ГОРНОГО И ПРОМЫШЛЕННОГО НАДЗОРА РОССИИ, ГОСУДАРСТВЕННОГО ТАМОЖЕННОГО КОМИТЕТА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОРЯДКА КОНТРОЛЯ И НАДЗОРА ЗА ТРАНСГРАНИЧНЫМИ ПЕРЕВОЗКАМИ ОПАСНЫХ ОТХОДОВ" 
(31 декабря 1998 г.  № 787/396/256/910)

Во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 1 июля 1996 года № 766 "О государственном регулировании и контроле трансграничных перевозок опасных отходов" приказываем: 

1. Утвердить порядок контроля и надзора за трансграничными перевозками опасных отходов. 

2. Управлению правового обеспечения и кадров Государственного комитета Российской Федерации по охране окружающей среды (Дымов) направить на государственную регистрацию приказ "Об утверждении порядка контроля и надзора за трансграничными перевозками опасных отходов" в Министерство юстиции Российской Федерации в установленном порядке. 

3. Контроль за исполнением настоящего Приказа возложить на заместителя Председателя Государственного комитета Российской Федерации по охране окружающей среды А.А.Соловьянова, на заместителя Председателя Государственного таможенного комитета Российской Федерации О.Н.Свиридова, на первого заместителя Министра здравоохранения Российской Федерации, Главного государственного санитарного врача Российской Федерации Г.Г.Онищенко и на первого заместителя Начальника Федерального горного и промышленного надзора России Е.А.Малова. 

Председатель Государственного комитета 
Российской Федерации по охране окружающей среды 
В.И. Данилов-Данильян 

Министр здравоохранения
Российской Федерации 
В.И. Стародубов 
Начальник Федерального горного и промышленного 
надзора России 
В.Д. Лозовой 
Председатель Государственного таможенного комитета 
Российской Федерации 
В.Г. Драганов 

Приложение 

Порядок контроля и надзора
за трансграничными перевозками опасных отходов 
(утв. приказом Госкомэкологии РФ, Минздрава РФ, Госгортехнадзора РФ  и ГТК РФ от 31 декабря 1998 г. № 787/396/256/910)

Порядок контроля и надзора за трансграничными перевозками опасных отходов (далее - Порядок) разработан во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 01.07.96 № 766 "О государственном регулировании и контроле трансграничных перевозок опасных отходов" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 28, ст.3379) и в соответствии с Федеральным законом от 24.06.98 № 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 26, ст.3009). 

1. Главной задачей контроля и надзора за трансграничными перевозками опасных отходов является обеспечение соблюдения индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами, осуществляющими трансграничные перевозки, экологических, санитарно-гигиенических требований, требований безопасности при перевозке, таможенных правил, предусмотренных действующим законодательством Российской Федерации и положениями Базельской конвенции о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением от 23 марта 1990 г.
 

2. Государственный контроль и надзор за трансграничными перевозками опасных отходов осуществляют в пределах своей компетенции: 

· Государственный комитет Российской Федерации по охране окружающей среды; 

· Государственный таможенный комитет Российской Федерации; 

· Федеральный горный и промышленный надзор России; 

· Министерство здравоохранения Российской Федерации; 

· Министерство транспорта Российской Федерации. 

3. В целях обеспечения взаимодействия контролирующие органы, указанные в п.2., могут проводить проверки как совместно, так и независимо друг от друга, каждый в пределах своей компетенции с обменом информацией о результатах этих проверок и принятых мерах по устранению выявленных нарушений при трансграничных перевозках опасных отходов. 

Информацию об организации и осуществлении экспорта, импорта и транзита опасных отходов контролирующие органы направляют в выделенный центр
. 

4. Контроль и надзор за трансграничными перевозками опасных отходов также включает в себя контроль за соблюдением организациями требований (в том числе предусмотренных международными соглашениями и договорами) по обеспечению экологической безопасности при трансграничных перевозках отходов, в том числе: 

· проверку документов, обосновывающих трансграничную перевозку отходов, на этапе принятия решения о возможности выдачи разрешений на их ввоз, вывоз и транзит, в соответствии с требованиями действующего законодательства; 

· лабораторный анализ отходов для проверки соответствия их физических свойств, химического состава и содержания в них токсичных веществ сведениям, указанным в разрешении на трансграничную перевозку; 

· проверка соответствия состава и количества фактически перевозимых отходов предъявленной документации, а также соблюдения индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами, осуществляющими трансграничные перевозки, экологических, санитарно-гигиенических требований, требований безопасности при перевозке и таможенных правил. 

5. При проведении контроля и надзора за осуществлением трансграничных перевозок опасных отходов следует на основании документов, представленных перевозчиком, обращать внимание на: 

· соответствие сведений о составе, свойствах и количестве отходов, указанных в документах о перевозке, фактическим данным; 

· соответствие порядка транспортирования опасных отходов на транспортных средствах, погрузочно-разгрузочных работ, упаковки, маркировки опасных отходов требованиям к обеспечению экологической и пожарной безопасности, определенным государственным стандартам, правилам и нормативам, разработанным и утвержденным специально уполномоченными федеральными органами исполнительной власти в области обращения с отходами в соответствии со своей компетенцией. 

6. Разрешения на ввоз, вывоз, транзит отходов выдаются компетентным органом - Госкомэкологией России - в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26.05.97 № 643 "Об утверждении Положения о Государственном комитете Российской Федерации по охране окружающей среды"
. Территориальные органы Госкомэкологии России выдают разрешения на ввоз и вывоз опасных отходов по поручению Госкомэкологии России в соответствии с Типовым Положением о территориальном органе Госкомэкологии России, утвержденным приказом Госкомэкологии России от 12.08.97 № 345, зарегистрированным Минюстом России 20.02.98, регистрационный № 1475. 

7. Действия таможенных органов Российской Федерации при осуществлении контроля за трансграничными (транзитными) перевозками опасных отходов регулируются действующим законодательством Российской Федерации. 

8. Минздрав России осуществляет государственный санитарно-эпидемиологический надзор при трансграничных перевозках опасных отходов и обращении с ними, проводит санитарно-гигиеническую экспертизу технологий переработки опасных отходов. 

9. Госгортехнадзор России осуществляет государственный надзор за трансграничными и транзитными перевозками опасных отходов железнодорожным транспортом, соответствием перевозки опасных грузов железнодорожным транспортом нормативным требованиям. 

10. При осуществлении контроля за трансграничными перевозками отходов должностные лица Госкомэкологии России и его территориальных органов действуют в соответствии с "Правилами осуществления государственного экологического контроля должностными лицами Минприроды России и его территориальных органов", утвержденными Министерством охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации 17.04.96, зарегистрированными Минюстом России 30.04.96, регистрационный № 1076 (Российские вести от 05.06.96). 

11. Госкомэкология России и его территориальные органы привлекают лаборатории, аккредитованные в установленном порядке или имеющие соответствующие лицензии, для проверки соответствия физических свойств отходов, их химического состава, содержания в них токсических веществ и патогенных микроорганизмов сведениям, указанным в представленной документации. 

12. Таможенные лаборатории, подведомственные ГТК России, и другие соответствующие учреждения либо иные специалисты, назначенные соответствующим должностным лицом таможенного органа Российской Федерации, проводят экспертизы и исследования провозимых товаров в случаях и порядке, предусмотренном ст.326 Таможенного кодекса Российской Федерации. 

ПРИКАЗ ГОСКОМЭКОЛОГИИ РОССИИ

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОРЯДКА ВЫДАЧИ И АННУЛИРОВАНИЯ РАЗРЕШЕНИЙ НА ТРАНСГРАНИЧНЫЕ (ТРАНЗИТНЫЕ) ПЕРЕВОЗКИ ОПАСНЫХ ОТХОДОВ"
(31 декабря 1998 г. № 788)
Во исполнение Постановления Правительства Российской Федерации от 01.07.96 № 766 "О государственном регулировании и контроле трансграничных перевозок опасных отходов" приказываю:

1. Утвердить прилагаемый Порядок выдачи и аннулирования разрешений на трансграничные (транзитные) перевозки опасных отходов.

2. Управлению государственного контроля и обеспечения экологической безопасности (Куценко) направить Порядок в территориальные органы Госкомэкологии России.

3. Контроль за исполнением настоящего Приказа возложить на заместителя Председателя А.А. Соловьянова.

Председатель
В.И. Данилов-Данильян

Зарегистрировано в Минюсте РФ
17 февраля 1999 г.
Регистрационный № 1710

Приложение
к Приказу Госкомэкологии России
от 31.12.98 № 788

ПОРЯДОК
выдачи и аннулирования разрешений на трансграничные
(транзитные) перевозки опасных отходов

Порядок выдачи и аннулирования разрешений на трансграничные (транзитные) перевозки опасных отходов (далее - Порядок) разработан во исполнение Постановления Правительства Российской Федерации от 01.07.96 № 766 "О государственном регулировании и контроле трансграничных перевозок опасных отходов" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 28, ст. 3379) и в соответствии с Федеральными законами от 24.06.98 № 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 26, ст. 3009), от 23.11.95 № 174-ФЗ "Об экологической экспертизе" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 48, ст. 4556), а также Постановлениями Правительства Российской Федерации от 01.07.95 № 670 "О первоочередных мерах по выполнению Федерального закона "О ратификации Базельской конвенции о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 28, ст. 2691) и от 26.05.97 № 643 "Об утверждении Положения о Государственном комитете Российской Федерации по охране окружающей среды" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 22, ст. 2605).

I.
Общие положения

1.1. Порядок предназначен для использования Госкомэкологией России и его территориальными органами при выдаче разрешений (приложение 1) на трансграничные (транзитные) перевозки опасных отходов, а также для других специально уполномоченных федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих в пределах своей компетенции контроль за трансграничными перевозками опасных отходов, и распространяется на всех юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих трансграничные (транзитные) перевозки опасных отходов.

1.2. Разрешение на трансграничную (транзитную) перевозку опасных отходов в соответствии с Базельской конвенцией о контроле за трансграничной (транзитной) перевозкой опасных отходов и их удалением (Базель, 20 - 22 марта 1989 г.), Постановлением Правительства Российской Федерации от 01.07.95 № 670 "О первоочередных мерах по выполнению Федерального закона "О ратификации Базельской конвенции о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением" выдает компетентный орган Российской Федерации - Госкомэкология России.

1.3. Рассмотрение представленных заявителем материалов и выдача разрешения на трансграничную (транзитную) перевозку опасных отходов может осуществляться территориальным органом Госкомэкологии России по его запросу.

1.4. Разрешение на трансграничную (транзитную) перевозку отходов, выданное Госкомэкологией России (его территориальным органом), является основанием для оформления лицензии на импорт или экспорт отходов.

II.
Документы, представляемые для выдачи разрешения на трансграничную перевозку отходов

2.1. Юридические лица или индивидуальные предприниматели, осуществляющие трансграничную (транзитную) перевозку отходов (уведомители), представляют в Госкомэкологию России (его территориальный орган) следующие документы:

· заявление о выдаче разрешения на трансграничную (транзитную) перевозку отходов с указанием количества отходов, кода по товарной номенклатуре внешнеэкономической деятельности (ТН ВЭД), планируемых сроков перевозки, а также государств - участников трансграничной (транзитной) перевозки отходов;

· уведомление установленного Секретариатом Базельской конвенции образца (в 3-х экземплярах) о трансграничной (транзитной) перевозке отходов (приложение 2) и документ о трансграничной (транзитной) перевозке отходов (приложение 3);

· паспорт отхода для опасных отходов (ст. 14, 16 Федерального закона "Об отходах производства и потребления");

· контракт экспортера и организации государства импорта, отвечающей за использование или захоронение отходов, в котором указаны способы экологически безопасного обращения с соответствующими отходами;

· копии учредительных документов;

· копию лицензии получателя опасных отходов на деятельность по обращению с опасными отходами в случае их импорта в Российскую Федерацию, если необходимость получения такой лицензии устанавливается законодательством Российской Федерации;

· при ввозе опасных отходов в Российскую Федерацию - согласование территориального органа Госкомэкологии по месту назначения отходов;

· документ, подтверждающий обеспечение трансграничной перевозки опасных отходов страховыми и другими финансовыми гарантиями, а также иными обязательствами производителя (экспортера, посредника, импортера, перевозчика или организации Российской Федерации, отвечающей за использование отходов), которые призваны обеспечить проведение альтернативных мероприятий в отношении отходов в случае невозможности осуществления поставки, использования отходов согласно контракту или других непредвиденных событий или аварий (пункт 14 раздела III, пункт 17 раздела IV, пункт 22 раздела V Положения о государственном регулировании трансграничных перевозок опасных отходов, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 01.07.96 № 766 "О государственном регулировании и контроле трансграничных перевозок опасных отходов");

· документ, подтверждающий оплату за выдачу разрешения на трансграничную перевозку опасных отходов, в соответствии с "Порядком взимания и использования платы за выдачу разрешений на трансграничные (транзитные) перевозки опасных отходов" (Приказ Госкомэкологии России от 04.03.98 № 127 "О порядке взимания и использования платы за выдачу разрешений на трансграничные (транзитные) перевозки опасных отходов", зарегистрированный Минюстом России 08.04.98, рег. № 1505 (Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти, 1998, № 9).

2.2. Уведомитель, осуществляющий экспорт (транзит) опасных отходов с территории (через территорию) Российской Федерации, кроме документов, указанных в п. 2.1, представляет дополнительно разрешение компетентного органа государства импорта на импорт опасных отходов.

2.3. Документы, указанные в п. 2.1, в случае импорта отходов на территорию Российской Федерации представляют на русском языке, а в случае экспорта с территории (или транзита через территорию) Российской Федерации представляют на русском языке и языке государства импорта.

III.
Процедура выдачи разрешений на экспорт, импорт и транзит отходов

3.1. Уведомитель, осуществляющий трансграничную (транзитную) перевозку отходов, представляет необходимые документы согласно разделу II с соблюдением установленных требований в Госкомэкологию России (его территориальный орган).

3.2. Госкомэкология России (его территориальный орган) рассматривает материалы, проводит государственную экологическую экспертизу представленных материалов и принимает решение о выдаче разрешения на трансграничную (транзитную) перевозку опасных отходов.

3.3. Государственная экологическая экспертиза материалов обоснования возможности осуществления трансграничной (транзитной) перевозки опасных отходов проводится в порядке и сроки, установленные действующим законодательством.

3.4. При принятии решения о выдаче разрешения на трансграничную (транзитную) перевозку опасных отходов специально уполномоченное должностное лицо Госкомэкологии России (его территориального органа) подписывается в графе 25 уведомления о трансграничной перевозке отходов и подпись заверяется печатью.

3.5. По результатам рассмотрения материалов Госкомэкология России (его территориальный орган) может принять решение о том, что перевозимый товар не относится к категории отходов и трансграничная (транзитная) перевозка его осуществляется как для обычных товаров.

3.6. В случае неполного состава представленных документов, предусмотренных разделом II настоящего Порядка, или несоблюдения правил их заполнения и оформления документы к рассмотрению не принимаются.

3.7. При отказе Госкомэкологии России (его территориального органа) в выдаче разрешения на осуществление трансграничной (транзитной) перевозки отходов уведомителю направляется мотивированное заключение об отказе.

3.8. Основанием для отказа в выдаче разрешения на трансграничную (транзитную) перевозку опасных отходов может являться:

· отрицательное заключение государственной экологической экспертизы;

· отсутствие лицензии на обращение с опасными отходами у юридического лица или индивидуального предпринимателя, ответственного за использование отходов (при импорте отходов на территорию Российской Федерации), если необходимость получения такой лицензии устанавливается действующим законодательством Российской Федерации;

· недостоверность сведений, представленных уведомителем;

· отсутствие документов, подтверждающих произведенную оплату за выдачу разрешения;

· отсутствие документа, подтверждающего обеспечение трансграничной перевозки опасных отходов страховыми и другими финансовыми гарантиями, а также иными обязательствами производителя (экспортера, посредника, импортера, перевозчика или организации Российской Федерации, отвечающей за использование отходов), которые призваны обеспечить проведение альтернативных мероприятий в отношении отходов в случае невозможности осуществления поставки, использования отходов согласно контракту или других непредвиденных событий или аварий;

· другие нарушения международных договоров и законодательства Российской Федерации в области обращения с опасными отходами.

3.9. Основанием для аннулирования разрешения на трансграничную (транзитную) перевозку опасных отходов является:

· несоответствие сведений, представленных в документах о перевозке отходов, касающихся состава отходов, их количества, фактическим характеристикам;

· представление уведомителем недостоверных сведений или документов, касающихся трансграничной (транзитной) перевозки опасных отходов;

· аннулирование лицензии на обращение с опасными отходами у юридического лица или индивидуального предпринимателя, ответственного за обращение с опасными отходами (при импорте отходов на территорию Российской Федерации).

3.10. В случае незаконной трансграничной перевозки отходов на (через) территорию Российской Федерации, осуществленной в результате действий экспортера или производителя, экспортер или производитель обеспечивает возвращение отходов в государство экспорта за свой счет либо их возвращение в государство экспорта осуществляется уполномоченным правительственным органом этого заинтересованного государства за счет экспортера или производителя (Постановление Правительства Российской Федерации от 01.07.96 № 766 "О государственном регулировании и контроле трансграничных перевозок опасных отходов").

3.11. В случае незаконной трансграничной перевозки отходов на (через) территорию Российской Федерации, осуществленной в результате действий импортера или организации Российской Федерации, отвечающей за использование отходов, импортер или организация Российской Федерации, отвечающая за использование отходов, обеспечивает возвращение отходов в государство экспорта либо их экологически безопасное использование за свой счет и выплачивает в установленном порядке соответствующую сумму, определяемую компетентным органом Российской Федерации, в целях компенсации ущерба, нанесенного окружающей среде при использовании импортированных отходов (Постановление Правительства Российской Федерации от 01.07.96 № 766 "О государственном регулировании и контроле трансграничных перевозок опасных отходов").

3.12. Территориальный орган Госкомэкологии России при выдаче разрешения на трансграничную (транзитную) перевозку отходов в 3-дневный срок направляет копию выданного разрешения в Госкомэкологию России для ведения банка данных о трансграничных (транзитных) перевозках опасных отходов.

Приложение 1

Образец разрешения

Оформляется на бланке Государственного комитета Российской Федерации по охране окружающей среды (территориального органа)

Дата ________ № ________

РАЗРЕШЕНИЕ

Дано организации (частному предпринимателю)


на трансграничную перевозку опасных отходов



(наименование отходов, количество, код по ТН ВЭД)

из _________________________________________ в 



(государство экспорта)
(государство импорта)

по контракту (договору) от _____________________ № ___________________


(дата)

Разрешение действительно до ______________________


(дата)

Председатель (заместитель председателя)
Госкомэкологии России

или

Руководитель (заместитель руководителя)
территориального органа

Госкомэкологии России
М.П.


Подпись

Приложение 2

ТРАНСГРАНИЧНАЯ ПЕРЕВОЗКА ОТХОДОВ

Базельская конвенция

Уведомление

┌─────────────────────────────────┬────────────────────────────────────┐

│1. Экспортер / уведомитель       │Уведомление,   Номер уведомления:   │

│(наименование, адрес)            │касающееся                          │

│                                 │i) разовой┌─┐  iii) удаление без    │

│                                 │перевозки └─┘  рекуперации┌─┐       │

│                                 │                          └─┘       │

│                                 │ii) общего ┌─┐ iv) операция по      │

│                                 │уведомления└─┘ рекуперации┌─┐       │

│                                 │                          └─┘       │

│Лицо, к которому      Тел.:      │                                    │

│следует обращаться:   Факс /     │Объект, на который ранее получено   │

│                      телекс     │разрешение                          │

│Причина экспорта:                │                  Да ┌─┐            │

├─────────────────────────────────┤                     └─┘            │

│2. Лицо, отвечающее за           │                  Нет ┌─┐           │

│удаление отходов / импортер      │                      └─┘           │

│(наименование, адрес)            │(В случае положительного ответа)    │

│                                 │Регистрационный номер объекта       │

│                                 │                                    │

│Лицо, к которому      Тел.:      ├───────────────────┬────────────────┤

│следует обращаться:   Факс /     │4. Общее           │5. Количество   │

│                      телекс:    │предварительное    │в одной         │

├─────────────────────────────────┤количество поставок│поставке
       │

│7. Предполагаемые перевозчики    │                   │                │

│(наименование, адрес) (1)        │                   │    кг/л        │

│                                 ├───────────────────┼────────────────┤

│Лицо, к которому      Тел.:      │6. i) Разовая      │ii) В случае    │

│следует обращаться:   Факс /     │поставка           │нескольких      │

│                      телекс:    │- планируемая дата:│поставок        │

├─────────────────────────────────┤- продолжитель-    │- планируемые   │

│10. Производитель отходов        │ность:             │даты:           │

│(наименование, адрес)            │                   │- или предпо-   │

│                                 │                   │лагаемая пе-    │

│Лицо, к которому      Тел.:      │                   │риодичность:    │

│следует обращаться:   Факс /     ├───────────────────┴────────────────┤

│                      телекс:    │8. Объект по удалению / рекупера-   │

├─────────────────────────────────┤ции (наименование, адрес)           │

│13. i) Определение и состав      │                                    │

│отходов:                         │Лицо, к которому      Тел.:         │

│                                 │следует обращаться:   Факс /        │

│                                 │                      телекс:       │

│                                 ├────────────────────────────────────┤

│                                 │9. Методы удаления / рекуперации    │

│                                 │(2)                                 │

│                                 │                                    │

│                                 │                        Код D:      │

│                                 │                        Код R:      │

│                                 ├───────────────────┬────────────────┤

│                                 │11. Вид(ы)         │12. Тара (2)    │

│                                 │перевозки (2)      │Вид:            │

│                                 │                   │К-во грузовых   │

│                                 │                   │мест:           │

│                                 ├───────────────────┼────────────────┤

│                                 │ii) Специальные    │14. Физичес-    │

│                                 │требования к       │кие свойства    │

│                                 │обращению:         │(2)             │

│                                 │                   │                │

│                                 │                   │                │

├─────────────────────────────────┴───────────────────┼────────────────┤

│15. Идентификационный код                            │17. Номер Y     │

│отходов                                              │(2)             │

│в стране экспорта     Код ИВИК:                      ├────────────────┤

│в стране импорта      ЕКО:                           │18. Номер H     │

│                      HS:            прочее:         │(2)             │

│                                                     │                │

├─────────────────────────────────┬───────────────────┴────────────────┤

│16. Классификация ОЭСР (1)       │19. Идентификационный  Класс ООН    │

│         ┌─┐         ┌─┐         │№ ООН:                 (2):         │

│янтарный └─┘ красный └─┘         │Грузовое наименование:              │

│прочее   ┌─┐ (и приложить номер  │                                    │

│         └─┘ детальное           │                                    │

│             описание)           │                                    │

├─────────────────────────────────┴────────────────────────────────────┤

│20. Заинтересованные страны. Кодовый номер компетентных органов       │

│и выделенные пункты ввоза и вывоза:                                   │

├───────────────┬────────────────────────────────┬─────────────────────┤

│Страна экспорта│Страны транзита                 │ Страна импорта      │

├───────────────┼─────────────────┬──────────────┼────────┬────────────┤

│               │                 │              │        │            │

├───────────────┴─────────────────┼──────────────┴────────┴────────────┤

│21. Таможенные службы пункта     │23. Заявление Производителя и       │

│ввоза и / или вывоза             │Экспортера: Подтверждаю, что        │

│Пункт ввоза:                     │данная информация является полной   │

│                                 │и соответствует действительности    │

│                                 │согласно имеющимся у меня сведе-    │

│              ┌──────────────────┤ниям. Подтверждаю также, что были   │

│Пункт вывоза: │22. Приложения    │установлены контрактные обяза-      │

│              │в количестве      │тельства, имеющие юридическую       │

│              │                  │силу и совершенные в письменной     │

│              │                  │форме, и что имеется применимое     │

│              │                  │страхование и прочие финансовые     │

│              │                  │гарантии, покрывающие трансгра-     │

│              │                  │ничную перевозку.                   │

│              │                  │                                    │

│              │                  │Наименование:      Подпись:         │

│              │                  │Дата:                               │

├──────────────┴──────────────────┴────────────────────────────────────┤

│                 ЗАПОЛНЯЕТСЯ КОМПЕТЕНТНЫМИ ОРГАНАМИ                   │

├─────────────────────────────────┬────────────────────────────────────┤

│24. Заполняется компетентным     │25. Разрешение компетентного        │

│органом страны - импортера       │органа на перевозку (3):            │

│Уведомление получено:            │Наименование компетентного          │

│Подтверждение направлено:        │органа, печать и подпись            │

│Наименование компетентного       │                                    │

│органа                           │Срок действия разрешения до:        │

│Печать и / или подпись:          │                   да ┌─┐           │

│                                 │                      └─┘           │

│                                 │                   нет ┌─┐          │

│                                 │                       └─┘          │

│                                 │Особые условия:                     │

└─────────────────────────────────┴────────────────────────────────────┘
Список  сокращений, используемых в формуляре уведомления

┌───────────────────────────────┬────────────────────────────────┐

│УДАЛЕНИЕ (БЕЗ РЕКУПЕРАЦИИ)     │ОПЕРАЦИИ ПО РЕКУПЕРАЦИИ         │

│                               │                                │

│D1  Захоронение в земле или    │R1  Использование в виде топлива│

│    сброс на землю (например,  │    (кроме прямого сжигания)    │

│    на свалку и т.д.)          │    или иным образом для получе-│

│D2  Обработка почвы (например, │    ния энергии                 │

│    биохимическое разложение   │R2  Утилизация / восстановление │

│    жидких или илистых отходов │    растворителей               │

│    в почве и т.д.)            │R3  Рециркуляция / утилизация   │

│D3  Впрыскивание на большую    │    органических веществ, не    │

│    глубину (например,         │    используемых в виде         │

│    впрыскивание отходов       │    растворителей               │

│    соответствующей консистен- │R4  Рециркуляция / утилизация   │

│    ции в скважины, соляные    │    металлов и их соединений    │

│    купола или естественные    │R5  Рециркуляция / утилизация   │

│    резервуары и т.д.)         │    других неорганических       │

│D4  Сброс в поверхностные      │    материалов                  │

│    водоемы (например, сброс   │R6  Восстановление кислот и     │

│    жидких или илистых отходов │    оснований                   │

│    в котлованы, пруды или     │R7  Рекуперация компонентов,    │

│    отстойные бассейны и т.д.) │    используемых для борьбы     │

│D5  Сброс на специально        │    с загрязнением              │

│    оборудованные свалки       │R8  Рекуперация компонентов     │

│    (например, сброс в отдель- │    катализаторов               │

│    ные отсеки с изолирующей   │R9  Повторная перегонка         │

│    прокладкой и поверхностным │    нефтепродуктов или иное     │

│    покрытием, гарантирующими  │    повторное применение ранее  │

│    их изоляцию друг от друга  │    использованных нефтепродук- │

│    и окружающей среды и т.д.) │    тов                         │

│D6  Сброс в водоемы, кроме     │R10 Обработка почвы, благотворно│

│    морей / океанов            │    сказывающаяся на земледелии │

│D7  Сброс в моря / океаны, в   │    или улучшающая экологическую│

│    в том числе захоронение    │    обстановку                  │

│    на морском дне             │R11 Использование отходов       │

│D8  Биологическая обработка,   │    любых операций под номерами │

│    не оговоренная в других    │    R1 - R10                    │

│    позициях настоящего списка,│R12 Обмен отходами для их       │

│    которая ведет к образованию│    удаления путем операций под │

│    конечных соединений или    │    номерами R1 - R11           │

│    смесей, которые затем      │R13 Аккумулирование материала   │

│    удаляются путем операций   │    для последующего удаления   │

│    под номерами D1 - D12      │    с помощью любых операций    │

│D9  Физико - химическая обра-  │    под номерами R1 - R12       │

│    ботка, не оговоренная в    ├────────────────────────────────┤

│    других позициях настоящего │КЛАСС ООН И НОМЕР Н             │

│    списка, которая ведет к    │                                │

│    образованию конечных       │Класс ООН / Номер Н             │

│    соединений или смесей,     │1   Н1 Взрывчатые вещества      │

│    которые затем удаляются    │3   Н3 Огнеопасные жидкости     │

│    путем операций под номерами│4.1 Н4.1  Огнеопасные твердые   │

│    D1 - D12                   │          вещества              │

│D10 Сжигание на суше           │4.2 Н4.2  Вещества или отходы,  │

│D11 Сжигание в море            │          способные самовоз-    │

│D12 Захоронение (например,     │          гораться              │

│    захоронение контейнеров    │4.3 Н4.3  Вещества или отходы,  │

│    в шахте и т.д.)            │          выделяющие огнеопасные│

│D13 Получение однородной или   │          газы при взаимодейст- │

│    неоднородной смеси до      │          вии с водой           │

│    начала любой из операций   │5.1 Н5.1  Окисляющие вещества   │

│    под номерами D1 - D12      │5.2 Н5.2  Органические пероксиды│

│D14 Переупаковка до начала     │6.1 Н6.1  Токсичные (ядовитые)  │

│    любой из операций D1 - D12 │          вещества              │

│D15 Хранение в ожидании любой  │6.2 Н6.2  Инфицирующие вещества │

│    из операций D1 - D12       │8   Н8    Коррозионные вещества │

├───────────────────┬───────────┤9   Н10   Выделение токсичных   │

│ВИД ПЕРЕВОЗКИ      │ВИДЫ       │          газов при контакте с  │

│R - Автомобильная  │УПАКОВКИ   │          воздухом или водой    │

│T - Железнодорожная│1  Бочка   │9   Н.11  Токсичные вещества    │

│S - Морская        │2  Деревян-│          (вызывающие затяжные  │

│A - Воздушная      │ная бочка  │          или хронические       │

│W - По внутренним  │3  Металли-│          заболевания)          │

│    водным путям   │ческая     │9   Н.12  Экотоксичные вещества │

│                   │канистра   │9   Н.13  Вещества, способные   │

│                   │4  Ящик    │          каким-либо образом    │

│                   │5  Мешок   │          после удаления        │

│                   │6  Состав- │          образовывать другие   │

│                   │ная тара   │          материалы, например,  │

│                   │7  Сосуды, │          путем выщелачивания,  │

│                   │заполняемые│          причем эти материалы  │

│                   │под        │          обладают какими-либо  │

│                   │давлением  │          из указанных выше     │

│                   │8  Навалом │          свойств               │

├───────────────────┴───────────┤                                │

│ФИЗИЧЕСКИЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ      │                                │

│                               │                                │

│1  Порошок                     │                                │

│2  Твердое состояние           │                                │

│3  Паста / вязкое состояние    │                                │

│4  Грязеобразное состояние     │                                │

│5  Жидкое состояние            │                                │

│6  Газообразное                │                                │

│7  Прочее (указать)            │                                │

├───────────────────────────────┴────────────────────────────────┤

│В приложении  1  к  Базельской  конвенции  дается  информация по│

│категориям отходов, подлежащих регулированию согласно Конвенции.│

│Данные категории подразделены на две  группы, а  именно:  потоки│

│отходов (Y1 - Y18) и отходы, в состав которых входят компоненты,│

│перечисленные   в   Y19 - Y45.  Для  получения  более  детальной│

│информации см. Приложение 1 к Базельской конвенции.             │

├────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│26. ОСОБЫЕ УСЛОВИЯ ВЫДАЧИ РАЗРЕШЕНИЯ НА ПЕРЕВОЗКУ               │

│                                                                │

│                                                                │

└────────────────────────────────────────────────────────────────┘

Приложение 3

Трансграничная перевозка отходов 

Базельская конвенция

Документ о перевозке

┌──────────────────────────────┬──────────────────┬──────────────┐

│1 i) Экспортер / уведомитель  │3 i) Соответствен-│4. Серийный   │

│(наименование, адрес)         │но Уведомлению №  │номер поставки│

│                              ├──────────────────┴──────────────┤

│                              │3  ii) Перевозка          ┌─┐    │

│                              │       по (1)    разовому └─┘    │

│                              │                 уведомлению     │

│                              │                          ┌─┐    │

│                              │                 общему   └─┘    │

│Лицо, к которому      Тел.:   │                 уведомлению     │

│следует обращаться:   Факс /  ├─────────────────────────────────┤

│                      телекс: │8. Объект по удалению / рекупера-│

│                              │ции (наименование, адрес)        │

├──────────────────────────────┤                                 │

│1. ii) Производитель отходов  │Лицо, к которому      Тел.:      │

│(наименование, адрес)         │следует обращаться:   Факс /     │

│Место производства:           │                      телекс:    │

│                              │                                 │

│Лицо, к которому      Тел.:   ├─────────────────────────────────┤

│следует обращаться:   Факс /  │9. Метод удаления /              │

│                      телекс: │рекуперации (2)                  │

├──────────────────────────────┤Используемая                     │

│2. Лицо, отвечающее за удале- │технология:                      │

│ние отходов / получатель (наи-│                                 │

│менование / адрес)            │                                 │

│                              │                   Код D         │

│Лицо, к которому      Тел.:   │                   Код R         │

│следует обращаться:   Факс /  │                                 │

│                      телекс  │                                 │

├─────────────────────┬────────┴─────────┬───────────────────────┤

│5. 1-й Перевозчик    │6. 2-й Перевозчик │7. Последний Перевозчик│

│(наименование, адрес)│(наименование,    │(наименование, адрес)  │

│                     │адрес)            │                       │

│Регистрационный №    │Регистрационный N:│Регистрационный N:     │

│Тел.:                │Тел.:             │Тел.:                  │

│       Факс / телекс:│ Факс / телекс:   │       Факс / телекс:  │

├─────────────────────┼──────────────────┴──┬────────────────────┤

│10. Вид перевозки    │11. Вид перевозки    │12. Вид перевозки   │

│                     │                     │Дата / место        │

│Дата / место         │Дата / место         │перегрузки:         │

│перегрузки:          │перегрузки:          │Подпись             │

│Подпись представителя│Подпись представителя│представителя       │

│Перевозчика          │Перевозчика          │Перевозчика         │

├─────────────────────┴─────────────────────┼────────────────────┤

│13. Название и                             │14. Физические      │

│химический состав отходов                  │    свойства        │

│                                           ├──────────┬─────────┤

│                                           │17.       │18. Упа- │

│                                           │Действи-  │ковка    │

│                                           │тельное   │(2)      │

│                                           │количество│Вид:     │

│                                           │        кг│К-во     │

├───────────────────────────────────────────┼──────────┤грузовых │

│15. Идентификационный код отходов          │        л │мест:    │

│                                           │          │         │

│                      Код ИВИК:            ├──────────┴─────────┤

│в стране экспорта     ЕКО:                 │19. Классификация   │

│в стране импорта      прочие:              │ООН                 │

│                                           │Грузовое наименова- │

│                                           │ние ООН:            │

├───────────────────────────────────────────┤Номер ООН:          │

│16. Классификация  ОЭСР (1)                │   Класс ООН ┌─┐    │

│                                           │             └─┘    │

│    янтарный ┌─┐ красный ┌─┐               │   Номер H   ┌─┐    │

│             └─┘         └─┘               │             └─┘    │

│    прочие   ┌─┐ и номер                   │   Номер Y   ┌─┐    │

│             └─┘                           │             └─┘    │

├──────────────────────────┬────────────────┴────────────────────┤

│20. Специальные требования│22. Заявление Экспортера и Производи-│

│к обращению, включая      │теля: Подтверждаю, что информация в  │

│экстренные положения на   │блоках 1 - 9 и 13 - 21, приведенных  │

│случай аварий             │выше, является полной и соответствует│

│                          │действительности согласно имеющимся  │

│                          │у меня сведениям. Подтверждаю также, │

│                          │что были установлены контрактные     │

│                          │обязательства, имеющие юридическую   │

├──────────────────────────┤силу и совершенные в письменной      │

│                          │форме, что имеется применимое        │

│                          │страхование и прочие финансовые      │

│                          │гарантии, покрывающие трансграничную │

│                          │перевозку, а также что не было       │

│21. Действительная дата   │получено возражений со стороны       │

│отправки                  │компетентных органов всех заинтере-  │

│                          │сованных государств, являющихся      │

│                          │Сторонами Базельской конвенции.      │

│                          │Дата:               Подпись:         │

│                          │Наименование:                        │

├──────────────────────────┴─────────────────────────────────────┤

│  ЗАПОЛНЯЕТСЯ ПОЛУЧАТЕЛЕМ / ОБЪЕКТОМ ПО УДАЛЕНИЮ / РЕКУПЕРАЦИИ  │

├─────────────────────────────────────────┬──────────────────────┤

│23. Поставка получена получателем        │25. Подтверждаю, что  │

│(если это не объект удаления /           │удаление / рекуперация│

│рекуперации):                            │описанных выше отходов│

│Полученное количество:  кг/л  принято ┌─┐│произведены.          │

│                                      └─┘│                      │

│Дата:                         отказ   ┌─┐│Дата:                 │

│                                      └─┘│                      │

│Наименование:          Подпись:          │Наименование:         │

├─────────────────────────────────────────┤Подпись и печать:     │

│24. Поставка получена на объекте         │                      │

│удаления / рекуперации:                  │                      │

│Полученное количество:  кг/л  принято ┌─┐│                      │

│                                      └─┘│                      │

│Дата:                         отказ   ┌─┐│                      │

│                                      └─┘│                      │

│Наименование:          Подпись:          │                      │

├─────────────────────────────────────────┤                      │

│Приблизительная дата удаления / рекупера-│                      │

│ции:                                     │                      │

│Метод удаления / рекуперации             │                      │

└─────────────────────────────────────────┴──────────────────────┘

(1) Поставить  Х в  соответствующих  клетках.  (2)  См.  коды  на обороте.  (3)  В случае  более  чем  трех  Перевозчиков  приложить информацию, указанную в блоках 5 и 11. (*) Немедленно обратиться в Компетентный орган.

Список сокращений, используемых в формуляре документа о перевозке /  прохождении

┌───────────────────────────────┬────────────────────────────────┐

│УДАЛЕНИЕ (БЕЗ РЕКУПЕРАЦИИ)     │ОПЕРАЦИИ ПО РЕКУПЕРАЦИИ         │

│                               │                                │

│D1  Захоронение в земле или    │R1  Использование в виде топлива│

│    сброс на землю (например,  │    (кроме прямого сжигания)    │

│    на свалку и т.д.)          │    или иным образом для получе-│

│D2  Обработка почвы (например, │    ния энергии                 │

│    биохимическое разложение   │R2  Утилизация / восстановление │

│    жидких или илистых отходов │    растворителей               │

│    в почве и т.д.)            │R3  Рециркуляция / утилизация   │

│D3  Впрыскивание на большую    │    органических веществ, не    │

│    глубину (например,         │    используемых в виде         │

│    впрыскивание отходов       │    растворителей               │

│    соответствующей консистен- │R4  Рециркуляция / утилизация   │

│    ции в скважины, соляные    │    металлов и их соединений    │

│    купола или естественные    │R5  Рециркуляция / утилизация   │

│    резервуары и т.д.)         │    других неорганических       │

│D4  Сброс в поверхностные      │    материалов                  │

│    водоемы (например, сброс   │R6  Восстановление кислот и     │

│    жидких или илистых отходов │    оснований                   │

│    в котлованы, пруды или     │R7  Рекуперация компонентов,    │

│    отстойные бассейны и т.д.) │    используемых для борьбы     │

│D5  Сброс на специально        │    с загрязнением              │

│    оборудованные свалки       │R8  Рекуперация компонентов     │

│    (например, сброс в отдель- │    катализаторов               │

│    ные отсеки с изолирующей   │R9  Повторная перегонка         │

│    прокладкой и поверхностным │    нефтепродуктов или иное     │

│    покрытием, гарантирующими  │    повторное применение ранее  │

│    их изоляцию друг от друга  │    использованных нефтепродук- │

│    и окружающей среды и т.д.) │    тов                         │

│D6  Сброс в водоемы, кроме     │R10 Обработка почвы, благотворно│

│    морей / океанов            │    сказывающаяся на земледелии │

│D7  Сброс в моря / океаны, в   │    или улучшающая экологическую│

│    том числе захоронение на   │    обстановку                  │

│    морском дне                │R11 Использование отходов       │

│D8  Биологическая обработка,   │    любых операций под номерами │

│    не оговоренная в других    │    R1 - R10                    │

│    позициях настоящего списка,│R12 Обмен отходами для их       │

│    которая ведет к образованию│    удаления путем операций под │

│    конечных соединений или    │    номерами R1 - R11           │

│    смесей, которые затем      │R13 Аккумулирование материала   │

│    удаляются путем операций   │    для последующего удаления   │

│    под номерами D1 - D12      │    с помощью любых операций    │

│D9  Физико - химическая обра-  │    под номерами R1 - R12       │

│    ботка, не оговоренная в    │                                │

│    других позициях настоящего ├────────────────────────────────┤

│    списка, которая ведет к    │КЛАСС ООН И НОМЕР Н             │

│    образованию конечных       │                                │

│    соединений или смесей,     │Класс ООН / Номер Н             │

│    которые затем удаляются    │1   Н1 Взрывчатые вещества      │

│    путем операций под номерами│3   Н3 Огнеопасные жидкости     │

│    D1 - D12                   │4.1 Н4.1  Огнеопасные твердые   │

│D10 Сжигание на суше           │          вещества              │

│D11 Сжигание в море            │4.2 Н4.2  Вещества или отходы,  │

│D12 Захоронение (например, за- │          способные самовоз-    │

│    хоронение контейнеров в    │          гораться              │

│    шахте и т.д.)              │4.3 Н4.3  Вещества или отходы,  │

│D13 Получение однородной или   │          выделяющие огнеопасные│

│    неоднородной смеси до      │          газы при взаимодейст- │

│    начала любой из операций   │          вии с водой           │

│    под номерами D1 - D12      │5.1 Н5.1  Окисляющие вещества   │

│D14 Переупаковка до начала     │5.2 Н5.2  Органические пероксиды│

│    любой из операций D1 - D12 │6.1 Н6.1  Токсичные (ядовитые)  │

│D15 Хранение в ожидании любой  │          вещества              │

│    из операций D1 - D12       │6.2 Н6.2  Инфицирующие вещества │

│                               │8   Н8    Коррозионные вещества │

│                               │9   Н10   Выделение токсичных   │

│                               │          газов при контакте с  │

│                               │          воздухом или водой    │

│                               │9   Н.11  Токсичные вещества    │

│                               │          (вызывающие затяжные  │

│                               │          или хронические       │

│                               │          заболевания)          │

│                               │9   Н.12  Экотоксичные вещества │

│                               │9   Н.13  Вещества, способные   │

│                               │          каким-либо образом    │

│                               │          после удаления        │

│                               │          образовывать другие   │

│                               │          материалы, например,  │

│                               │          путем выщелачивания,  │

│                               │          причем эти материалы  │

│                               │          обладают какими-либо  │

│                               │          из указанных выше     │

│                               │          свойств               │

├───────────────────────────────┤                                │

│ФИЗИЧЕСКИЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ      │                                │

│                               │                                │

│1  Порошок                     │                                │

│2  Твердое состояние           │                                │

│3  Паста / вязкое состояние    │                                │

│4  Грязеобразное состояние     │                                │

│5  Жидкое состояние            │                                │

│6  Газообразное                │                                │

│7  Прочее (указать)            │                                │

├───────────┬───────────────────┤                                │

│ВИДЫ       │ВИД ПЕРЕВОЗКИ      │                                │

│УПАКОВКИ   │R - Автомобильная  │                                │

│1  Бочка   │T - Железнодорожная│                                │

│2  Деревян-│S - Морская        │                                │

│ная бочка  │A - Воздушная      │                                │

│3  Металли-│W - По внутренним  │                                │

│ческая     │    водным путям   │                                │

│канистра   │                   │                                │

│4  Ящик    │                   │                                │

│5  Мешок   │                   │                                │

│6  Состав- │                   │                                │

│ная тара   │                   │                                │

│7  Сосуды, │                   │                                │

│заполняемые│                   │                                │

│под        │                   │                                │

│давлением  │                   │                                │

│8  Навалом │                   │                                │

├───────────┴───────────────────┴────────────────────────────────┤

│                ЗАПОЛНЯЕТСЯ ТАМОЖЕННЫМИ СЛУЖБАМИ                │

├─────────────────────┬──────────────────────────────────────────┤

│26. СТРАНА ЭКСПОРТА /│28. ПЕЧАТИ ТАМОЖЕННЫХ СЛУЖБ СТРАН ТРАНЗИТА│

│ОТПРАВЛЕНИЯ ИЛИ      ├──────────────────────────────────────────┤

│ТАМОЖЕННАЯ СЛУЖБА В  │Наименование страны    Наименование страны│

│ПУНКТЕ ВЫЕЗДА        │                                          │

│Указанные выше отходы│Пункт   │  Пункт     │ Пункт   │ Пункт    │

│вывезены из страны:  │ввоза   │  вывоза    │ ввоза   │ вывоза   │

│Печать:              │        │            │         │          │

│Подпись:             │        │            │         │          │

├─────────────────────┼────────┴────────────┼─────────┴──────────┤

│27. СТРАНА ИМПОРТА / │Наименование страны  │ Наименование страны│

│НАЗНАЧЕНИЯ           │                     │                    │

│Указанные выше отходы│Пункт   │  Пункт     │ Пункт   │ Пункт    │

│ввезены в страну:    │ввоза   │  вывоза    │ ввоза   │ вывоза   │

│Печать:              │        │            │         │          │

│Подпись:             │        │            │         │          │

└─────────────────────┴────────┴────────────┴─────────┴──────────┘

ПРИКАЗ ГОСКОМЭКОЛОГИИ РОССИИ

"О Выделенном центре в Российской Федерации по выполнению Базельской конвенции о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением" 
(от 4 ноября 1999 г. № 658)
В соответствии с положениями Базельской конвенции о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением приказываю:

1. Утвердить прилагаемое Положение о Выделенном центре в Российской Федерации по выполнению Базельской конвенции о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением (далее - Выделенный центр).

2. Координацию деятельности Выделенного центра возложить на Управление государственного контроля и обеспечения экологической безопасности (Куценко).

3. Управлению финансов и экономики (Вершков) выделить для размещения Выделенного центра обеспеченное телефонной и факсимильной связью производственное помещение в здании Госкомэкологии России по адресу: ул.Кедрова, дом 8, корпус 2.

4. Территориальным органам Госкомэкологии России направлять в Выделенный центр копии документов о выдаче (аннулировании) разрешений на трансграничную (транзитную) перевозку опасных отходов не позднее одной недели с момента выдачи (аннулирования) таких разрешений.

5. Считать утратившими силу п.8 приказа Минприроды России от 24.07.95 № 300, приказ Минприроды России от 23.04.96 № 166 и приказ Госкомэкологии России от 02.09.99 № 481.

6. Контроль за выполнением настоящего приказа возложить на Первого заместителя Председателя А.Ф.Порядина.

Председатель 
В.И. Данилов-Данильян 

Приложение
 к приказу Госкомэкологии России
 от 4 ноября 1999 г. № 658 

ПОЛОЖЕНИЕ
о выделенном центре в Российской Федерации
по выполнению Базельской конвенции о контроле 
за трансграничной перевозкой опасных отходов 
и их удалением 

Выделенный центр в Российской Федерации по выполнению Базельской конвенции о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением (далее - Выделенный центр) создается во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 1 июля 1995 г. № 670 "О первоочередных мерах по выполнению Федерального закона "О ратификации Базельской конвенции о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением" и подчиняется Компетентному органу Российской Федерации по Базельской конвенции - Госкомэкологии России. 

I.
Общие положения 

1.1. Основной задачей Выделенного центра является предоставление и получение информации о трансграничных (транзитных) перевозках отходов, а также ведение банка данных об их использовании.

1.2. В своей деятельности Выделенный центр руководствуется Конституцией Российской Федерации, законами Российской Федерации, указаниями и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями, распоряжениями Правительства Российской Федерации и нормативными правовыми документами Госкомэкологии России, руководящими материалами Базельской конвенции, а также настоящим Положением.

1.3. Методическое руководство и контроль за деятельностью Выделенного центра на территории Российской Федерации возложено на Компетентный орган. 

II. Цели и функции Выделенного центра. 

2.1. В соответствии с основной задачей функциями Выделенного центра являются:

· получение и предоставление информации о трансграничных (транзитных) перевозках опасных отходов;

· анализ полученных уведомлений и заявок на трансграничные (транзитные) перевозки отходов и подготовка предложений Компетентному органу для принятия решений о выдаче разрешений на экспорт, импорт и транзит отходов, учет выданных разрешений;

· контроль за перемещением отходов по территории Российской Федерации с момента пересечения ими границы и до завершения технологического процесса их использования в установленном порядке;

· участие в подготовке заключений об экологической безопасности трансграничных (транзитных) перевозок опасных отходов и их использовании, о принадлежности товаров к категории опасных отходов, подлежащих государственному регулированию;

· сбор, обработка, систематизация информации о трансграничных перевозках отходов;

· сбор, обработка, систематизация информации о чрезвычайных ситуациях, возникших при осуществлении трансграничных (транзитных) перевозок;

· оперативный обмен информацией с выделенными центрами стран-участниц Базельской конвенции и Секретариатом Базельской конвенции;

· обеспечение необходимой информацией Компетентного органа Российской Федерации и стран-участниц Базельской конвенции, а также Секретариата Базельской конвенции;

· предоставление информации заинтересованным российским и зарубежным министерствам, ведомствам и организациям в установленном порядке;

· предоставление Секретариату Базельской конвенции ежегодного доклада о деятельности, осуществляемой Российской Федерацией по трансграничным (транзитным) перевозкам отходов и их использовании.

2.2. В целях эффективного выполнения возложенных на него функций Выделенный центр осуществляет:

· телефонную (факсимильную) связь с Секретариатом Базельской конвенции, компетентными органами и выделенными центрами стран-участниц Базельской конвенции;

· телефонную (факсимильную) связи с Компетентным органом Российской Федерации, заинтересованными министерствами и ведомствами, экспортерами и импортерами отходов;

· взаимодействие с территориальными органами Госкомэкологии России по вопросам трансграничных (транзитных) перевозок отходов и их использования;

· ведение банков данных об организации и осуществлении экспорта, импорта и транзита отходов;

· ведение банка данных о составе и свойствах отходов, образующихся на территории Российской Федерации в результате хозяйственной деятельности;

· регистрацию и учет заявок, уведомлений и разрешений на трансграничные (транзитные) перевозки отходов;

· издание ежегодного сборника "Трансграничные (транзитные) перевозки отходов" на русском языке;

· разработку и сотрудничество в разработке новых информационных программ по всем аспектам трансграничных (транзитных) перевозок отходов;

· статистическую обработку и анализ поступающей информации о трансграничной (транзитной) перевозке отходов, а также подготовку различной статистической информации, их тиражирование и предоставление заинтересованным организациям.

2.3. Структура и состав информации, получаемой и передаваемой Выделенным центром, устанавливается Госкомэкологией России с учетом государственных интересов, а также требований Базельской конвенции о контроле за трансграничной (транзитной) перевозкой отходов в целях выполнения международных обязательств Российской Федерацией. 

Раздел III отсутствует в оригинале.

IV.
Финансовое обеспечение деятельности Выделенного центра 

4.1. Деятельность Выделенного центра, содержание его штата сотрудников и техническое оснащение осуществляются за счет:

· средств, выделяемых в рамках бюджетного и внебюджетного финансирования;

· средств, получаемых при выполнении работ и оказании услуг на договорной основе;

· средств, получаемых из иных источников в рамках действующего законодательства. 

МИНИСТЕРСТВО ЗДРАВООХРАНЕНИЯ СССР

САНИТАРНЫЕ ПРАВИЛА 
"ПОРЯДОК НАКОПЛЕНИЯ, ТРАНСПОРТИРОВКИ, ОБЕЗВРЕЖИВАНИЯ И ЗАХОРОНЕНИЯ ТОКСИЧНЫХ ПРОМЫШЛЕННЫХ ОТХОДОВ"

Главное санитарно-эпидемиологическое управление

Москва - 1985 г.

"Порядок накопления, транспортировки, обезвреживания и захоронения токсичных промышленных отходов" (санитарные правила) разработаны Ордена Трудового Красного Знамени НИИ общей и коммунальной гигиены им. А. Н. Сысина АМН СССР, Главным Санэпидуправлением Минздрава СССР, "Гипрокаучуком" Министерства нефтеперерабатывающей и нефтехимической промышленности СССР, Академией коммунального хозяйства им. К. Д. Памфилова, Московским химико-технологическим институтом им. Д. И. Менделеева, Ленинградским опытным полигоном, Ленинградским санитарно-гигиеническим медицинским институтом, Ленинградской областной санэпидстанцией, Ленинградской городской санэпидстанцией, Киргизским НИИ эпидемиологии, микробиологии и гигиены.

В разработке документа приняли участие: академик АМН СССР Г. И. Сидоренко, профессор В. М. Перелыгин, канд. мед. наук Н. И. Тонкопий, канд. хим. наук В. Н. Павлов, А. С. Пероцкая, канд. технических наук В. В. Разнощик, доктор технических наук, профессор В. А. Зайцев, заслуженный деятель науки и техники Азербайджанской ССР Ю. А. Шмук, В. П. Петрова, Ю. А. Круглов, А. П. Титов, С. Е. Кривега, проф. В. А. Рудейко, канд. биол. наук К. А. Иванова, И. Н. Малеванный, Г. И. Македонская, В. И. Курчанов, О. В. Цылева, Ю. П. Попов, Ю. Б. Рафель.

*  *  *

"Порядок накопления, транспортировки, обезвреживания и захоронения токсичных промышленных отходов" (санитарные правила) согласован с Министерством геологии СССР, Министерством сельского хозяйства СССР, Министерством рыбного хозяйства СССР, Министерством внутренних дел СССР, Государственным комитетом СССР по лесному хозяйству, Госгортехнадзором СССР.

"Утверждаю"
Главный Государственный 
санитарный врач СССР
__________П. Н. Бургасов
"29" декабря 1984 года
№ 3183-84

ПОРЯДОК НАКОПЛЕНИЯ, ТРАНСПОРТИРОВКИ,
ОБЕЗВРЕЖИВАНИЯ И ЗАХОРОНЕНИЯ ТОКСИЧНЫХ ПРОМЫШЛЕННЫХ ОТХОДОВ

(САНИТАРНЫЕ ПРАВИЛА)

Введение

В основу настоящего документа положены "Санитарные правила проектирования, строительства и эксплуатации полигонов захоронения неутилизируемых промышленных отходов" № 1746-77, утвержденные 22 августа 1977 года. В связи со строительством полигонов для захоронения неутилизируемых промышленных отходов в масштабах страны поступают запросы от санитарно-эпидемиологических станций, отраслевых министерств и ведомств по методам определения классов опасности токсичных промышленных отходов в целях их раздельного сбора, затаривания, погрузки на транспорт, доставки на полигон для раздельного захоронения в соответствии с классом опасности. Класс опасности определяется токсичностью промышленных отходов. Токсичными промышленными отходами называется смесь физиологически активных веществ, образующихся в процессе технологического цикла в производстве, и обладающих выраженным токсическим эффектом. Это, однако, не означает, что полигоны складирования являются универсальным способом для ликвидации всего огромного количества промышленных твердых и пастообразных отходов, образующихся в стране. Учитывая постоянно существующую опасность загрязнения окружающей среды при подземном захоронении токсичных отходов, полигонный метод складирования следует рассматривать как вынужденную меру, имеющую ограниченное применение только для токсичных отходов, памятуя о том, что защита окружающей среды от загрязнения промышленными отходами в широких масштабах должна решаться путем внедрения малоотходных, безотходных технологий в каждое производство, а также массовой утилизацией компонентов промышленных отходов в готовый продукт по принципу: отходы одного производства являются сырьем для второго производства и т. д.

Настоящие санитарные правила предназначены для органов санитарно-эпидемиологической службы, органов коммунального хозяйства, всех министерств и ведомств СССР и союзных республик.

Санитарные правила предусматривают обезвреживание и захоронение в поверхностные слои земли твердых и пастообразных токсичных промышленных отходов.

1. Накопление промышленных отходов

1.1. В общей сложности, количественное накопление промышленных отходов на одного человека в год в 18 - 20 раз превышает нормы накопления бытовых отходов.

1.2. Если принять общее количество промышленных отходов за 100 %, то отходы цветной металлургии, химической промышленности и других, обладающие токсическими свойствами, составляют от 10 до 20 %.

1.3. На каждом промышленном предприятии по ходу технологического процесса образуются, накапливаются за смену, сутки определенное количество промышленных отходов, которые в зависимости от класса опасности помещаются в тару - в стальные баллоны - особо опасные отходы первого класса опасности, в полиэтиленовые мешки - второго класса опасности, в бумажные мешки - третьего класса, которые по заполнении взвешиваются, вносятся в журнал учета отходов, а затем доставляются на промышленную площадку и оставляются на отведенном месте для дальнейшей транспортировки на полигон захоронения.

1.4. Пестициды, пришедшие в негодность и запрещенные к применению в сельском хозяйстве, отправляются на химические предприятия организациями "Сельхозхимия" для утилизации, обезвреживания и захоронения, как правило, в заводской упаковке.

1.4.1. В случае, если тара нарушена, допускается перезатаривание: жидкие формы пестицидов - в металлическую тару (бочка, фляги, бидоны, канистры и др.), порошкообразные препараты - в полиэтиленовые мешки.

Упаковка таких пестицидов должна обеспечивать герметичность и их сохранение при транспортировке.

1.4.2. Прием поступающих от организаций сельхозхимии пестицидов на химических предприятиях производится в специально отведенных местах, выделенных для сбора, накопления и хранения токсичных промышленных отходов, подлежащих обезвреживанию и захоронению.

1.4.3. Сбор, накопление и хранение на складах объединений "Сельхозхимия", транспортировка до химических предприятий пестицидов, пришедших в негодность и запрещенных к применению, осуществляется в соответствии с "Инструкцией по сбору, подготовке и отправке пришедших в негодность и запрещенных к применению в сельском хозяйстве пестицидов и тары из-под них", утвержденной объединением "Сельхозхимия" в соответствии с установленным порядком и ассортиментом пестицидов, выделенным этой инструкцией за министерствами.

2. Определение класса опасности промышленных отходов и транспортировка их на полигон

2.1. Все промышленные отходы делятся на четыре класса опасности:

Первый класс - вещества (отходы) чрезвычайно опасные; второй класс - вещества (отходы) высокоопасные; третий класс - вещества (отходы) умеренно опасные; четвертый класс - вещества (отходы) малоопасные (ГОСТ 12.I.007-76 "Вредные вещества. Классификация и общие требования безопасности".

2.2. Технологические производственные лаборатории, ведомственные НИИ и ведомственные лаборатории по охране окружающей среды обязаны определять химический состав (приложение 1) отходов по цехам и устанавливать класс их опасности.

Для примера приводится класс опасности некоторых химических веществ, определяемый расчетным методом.

2.2.1. Наличие в отходах ртути, сулемы, хромовокислого, цианистого калия, сурьмы треххлористой, бенз(а)пирена, окиси мышьяка и других высокоопасных веществ позволяет отнести их к первому классу опасности. Собирать их в тару следует с большой осторожностью, соблюдая правила безопасности.

2.2.2. Наличие в отходах хлористой меди, хлористого никеля, трехокисной сурьмы, азотнокислого свинца и других, менее токсичных веществ, дает основание отнести отходы ко второму классу опасности. Собирать их в тару следует с большой осторожностью, соблюдая правила безопасности.

2.2.3. Наличие в отходах сернокислой меди, щавелевокислой меди, никеля хлористого, окиси свинца, четыреххлористого углерода и других позволяет отнести их к третьему классу опасности. Собирать их следует в тару с соблюдением мер предосторожности и правил безопасности.

2.2.4. Наличие в отходах марганца сернокислого, фосфатов (P2O5), цинка сернокислого, хлористого цинка дает основание отнести эти отходы к четвертому классу опасности. Собирать их на промплощадке следует при соблюдении мер индивидуальной защиты.

2.3. Промышленные отходы формируются по ходу технологического процесса по цехам и сосредотачиваются на промышленной площадке каждого цеха, где собираются и помещаются в тару: первый класс опасности помещается в стальные баллоны, проверенные двукратно на герметичность (по мере уплотнения и наполнения закрываются стальной крышкой и завариваются электрогазосваркой); второй класс опасности отходов помещается в полиэтиленовые мешки; третий класс - в бумажные мешки; четвертый класс собирается на промышленной площадке в виде конусообразной кучки, откуда автопогрузчиком перегружается в герметичный самосвальный автотранспорт и доставляется на полигоны захоронения. Воз избежание пыления сверху отходы плотно закрываются полиэтиленовой пленкой.

2.4. Принадлежность к классу опасности других по химическому составу отходов можно определить расчетным методом (приложение 2) как по ЛД50, так и по ПДК для данного химического вещества в почве, пользуясь математической формулой и справочной литературой (физико-химические константы веществ, их токсичность по ЛД50) и утвержденными Минздравом СССР гигиеническими нормативами для химических веществ в почве.

2.5. Санитарные требования к транспортировке отходов

2.5.1. Транспортировка промышленных отходов на полигон производится транспортом промышленного предприятия в соответствии с "Инструкцией о порядке перевозки опасных грузов автомобильным транспортом", утвержденной приказом МВД СССР № 371 от 20 ноября 1980 г.

2.5.2. Загрузка в транспорт, транспортировка, выгрузка и захоронение отходов на полигоне осуществляется согласно инструкциям, разработанным предприятиями в соответствии с требованиями настоящих санитарных правил и утвержденными главным инженером предприятия по согласованию с местными органами и учреждениями санэпидслужбы. Отправка пестицидов объединениями "Сельхозхимия" производится в железнодорожных вагонах, выделяемых в установленном порядке, или специализированным автотранспортом объединений "Сельхозхимия".

2.5.3. Все работы, связанные с загрузкой, транспортировкой, выгрузкой и захоронением отходов, должны быть механизированы и герметизированы. Транспортировку отходов следует производить в специально оборудованном транспорте исключающим возможность потерь по пути следования и загрязнения окружающей среды, а также обеспечивающие удобства при перегрузке;

· транспорт для перевозки полужидких (пастообразных) отходов должен быть снабжен шланговым приспособлением для слива;

· при перевозке твердых и пылевидных отходов необходимо самостоятельное устройство или тара с захватными приспособлениями для разгрузки автокранами полигона;

· при работе с пылевидными отходами необходимо увлажнение на всех этапах: при погрузке, транспортировке, выгрузке и разравнивании.

2.5.4. При транспортировке промышленных отходов не допускается присутствие посторонних лиц, кроме водителя и сопровождающего груз персонала предприятия.

3. Обезвреживание и захоронение токсичных промышленных отходов

3.1. Обезвреживание и захоронение токсичных промышленных отходов осуществляется на специальных инженерных сооружениях - полигонах захоронения токсичных промышленных отходов.

3.3.1. Обезвреживание в условиях полигона осуществляется тремя доступными методами: сжиганием, нейтрализацией и захоронением.

3.2. Отвод земельного участка под полигон осуществляется в установленном порядке исполкомами местных Советов народных депутатов по согласованию с органами Министерства сельского хозяйства СССР и союзных республик, органами водоохраны Минводхоза СССР и союзных республик, органами санитарно-эпидемиологической службы Минздрава СССР и минздравов союзных республик и органами рыбоохраны Минрыбхоза СССР и союзных республик.

3.3. Полигоны захоронения неутилизируемых отходов должны располагать резервной территорией с расчетным сроком их эксплуатации на 20 - 25 лет.

3.4. Полигоны захоронения проектируются, строятся для промышленных районов одного или нескольких городов. В отдельных союзных республиках в зависимости от конкретных условий полигоны могут сооружаться для всей территории республики.

3.5. Полигоны захоронения создаются по типу химического предприятия и находятся в ведении Министерства химической промышленности и исполкомов местных Советов народных депутатов или в ведении министерств по характеру отходов.

3.6. Полигоны захоронения обеспечивают прием промышленных отходов на захоронение и частичное обезвреживание согласно разработанной инструкции, согласованной с местными органами санитарно-эпидемиологической службы и утвержденной Исполкомом местного Совета народных депутатов.

3.6.1. В инструкции следует четко определять виды токсичных отходов, подлежащих приему на полигон (с учетом химического состава, физических свойств, агрегатного состояния, пожаро-взрывоопасности) и не подлежащих приему: радиоактивные отходы (принимаются на спецполигон), тарные отходы (металлическая, деревянная, строительная), строительные отходы, строительный мусор, отходы кожевенной промышленности, швейных предприятий и других отходов, относящихся к категории вторичного сырья.

3.7. Полигоны захоронения промышленных отходов обеспечивают изоляцию токсичных веществ от селитебной зоны и защиту окружающей среды от загрязнения за пределами санитарно-защитной зоны.

3.8. Для захоронения неутилизируемых отходов на полигонах каждое министерство, ведомство, предприятие проводят паспортизацию неутилизируемых отходов, определяют их количество (за сутки, год) по четырем классам опасности, согласовывают список с администрацией полигона и с органами санитарно-эпидемиологической службы и представляют проектным организациям (для проектирования полигона) или полигону, принимающему отходы на захоронение.

3.9. В регламенты на проектирование производственных процессов на полигоны захоронения должны включаться данные о количестве отходов по четырем классам опасности, способы их захоронения в соответствии с требованиями настоящих правил.

3.10. На основании настоящих санитарных правил каждое промышленное предприятие в свою очередь разрабатывает:

а) инструкцию по сбору, хранению, таре-упаковке (в соответствии с 1, 2, 3 классами опасности) и транспортировке отходов, исключающих их распыление, россыпь, розлив, самовозгорание, взрыв;

б) инструкцию по технике безопасности, противопожарной профилактике и производственной санитарии для персонала, занятого сбором, хранением, транспортировкой и сдачей токсичных отходов на полигон захоронения.

Указанные инструкции согласовываются с администрацией полигона и с местными учреждениями санитарно-эпидемиологической службы и утверждаются руководством предприятия.

3.11. Отступление от требований настоящих санитарных правил должно быть согласовано с органами санитарно-эпидемиологической службы на местах, органами рыбоохраны Минрыбхоза СССР и союзных республик, Мингео СССР и союзных республик.

4. Гигиенические требования к выбору территории - места расположения полигона

4.1. Полигоны захоронения токсичных промышленных отходов выбираются в порядке землеустройства и размещаются в обособленных, свободных от застройки, хорошо проветриваемых территориях, не затопляемых ливневыми, талыми и паводковыми водами, которые допускают осуществление инженерных решений, исключающих возможное загрязнение населенных пунктов, зон массового отдыха, источников питьевого и хозяйственного водоснабжения, минеральных источников, открытых водоемов и подземных вод.

4.2. Полигон следует располагать с подветренной стороны от населенных пунктов с учетом ветров преобладающего направления.

4.3. Полигоны должны располагаться ниже мест водозаборов хозяйственно-питьевого водоснабжения по течению рек, ниже зимовальных ям, мест массового нереста и нагула рыб, за пределами зон водосборной площадки открытых водоемов.

4.4. Размер санитарно-защитной зоны должен быть равен 3000 м. При условии конкретных местных условий размер санитарно-защитной зоны может быть сокращен по согласованию с органами санитарно-эпидемиологической службы.

4.5. Полигоны следует располагать не менее чем в 200 м от сельскохозяйственных угодий и транзитных дорог и не менее чем в 50 м от лесных массивов, лесопосадок, не предназначенных для рекреационных целей. Расстояние от рыбохозяйственных водных объектов должно быть не менее 2000 м.

4.6. Полигоны следует размещать на участках, где подземные воды залегают на глубине более 20 м и перекрыты слабопроницаемыми породами с коэффициентом фильтрации не более 10-6 м/сут. Основание дна мест захоронения должно быть не более 4 м от наивысшего сезонного стояния уровня подземных вод. Необходимо исключать возможность попадания атмосферных осадков в сооружения для захоронения отходов.

4.7. Уклон территории полигона в сторону населенных мест, промышленных предприятий, сельскохозяйственных угодий и водотоков на должен превышать 1,5 %.

4.8. Запрещается размещать полигоны на резервных территориях для жилищного строительства, расширения промышленных предприятий, рекреационных зон.

4.9. Запрещается размещение полигонов захоронения токсичных отходов в долинах рек, балках, на участках с просадочными и вспучивающимися грунтами, а также в местах развития карстовых процессов.

5. Планировка и устройство полигонов

5.1. Территория полигона по периметру должна быть ограничена кольцевым каналом для перехвата дождевых и талых вод, обвалована по внутреннему периметру вынутым из котлована (траншеи) грунтом валом высотой 1,5 - 1,7 м и шириной 3,0 - 3,5 м с целью предотвращения попадания в кольцевой канал и на окружающую территорию токсичных отходов. Целесообразно укрепить внутреннюю стороны вала быстрозатвердевающими смесями.

5.2. На полигоне создаются две зоны: производственная - для захоронения токсичных отходов и зона подсобного назначения, разделенные свободной полосой шириной не менее 25 м.

5.2.1. Производственная зона делится на карты с учетом раздельного захоронения отходов различных классов опасности, размеры карт определяются в каждом конкретном случае количеством поступающих отходов и расчетным сроком действия полигона.

5.2.2. Допускается захоронение на одной карте разноименных промышленных отходов при условии, если при совместном захоронении они не образуют более вредных и взрыво-пожароопасных веществ.

5.3. В производственной зоне должны быть предусмотрены площадки с навесом для стоянки производственных машин, механизмов и оборудования и площадка для хранения материалов, предназначенных для устройства водонепроницаемых покрытий.

5.3.1. Эти площадки должны быть расположены на расстоянии не менее 15 м от зоны подсобно-бытового назначения, а площадка для установки оборудования по сжиганию горючих отходов на расстоянии не менее 50 м.

5.4. Полигон должен иметь закольцованную автодорогу из железобетонных плит пор периметру производственной зоны, соединяющуюся с картами для захоронения отходов и с выездом на внеплощадочную автодорогу.

5.4.1. Закольцованная автодорога и площадка для установки оборудования для сжигания отходов должны иметь разрыв между собой не менее 10 метров.

5.5. Планировка закольцованной автодороги должна исключать попадание на территорию производственной зоны ливневых, талых и паводковых вод с территории, прилегающей к площадке полигона.

5.6. Не допускается попадание ливневых и талых вод с участков карт полигона, на которых захоронены токсичные отходы, на любую территорию (по въезду и выезду дороги), особенно используемую для хозяйственных целей. Сбор этих вод должен осуществляться на специальные карты-испарители внутри полигона.

5.7. Для обеспечения контроля за высотой стояния грунтовых вод, их химического состава и бактериологической обсемененности, на территории полигона и вне его пределов следует проектировать наблюдательную сеть скважин, являющихся составной частью проекта строительства полигона. Место расположения скважин и их оборудования должно согласовываться в установленном порядке с органами Мингео СССР. Оборудование скважин должно быть осуществлено до начала эксплуатации полигона.

5.8. В зоне подсобно-бытового назначения размещается проходная, соединенная с помещениями для дежурного персонала и хранения противопожарного инвентаря, бытовые помещения и устройства: контора, столовая, оборудованная в соответствии с СНиП II-92-76 "Вспомогательные здания и помещения промышленных предприятий. Нормы проектирования".

5.8.1. В бытовой зоне в отдельном помещении размещается контрольно-аналитическая лаборатория.

5.9. Подъездные пути к производственной зоне и производственная зона в вечернее и ночное время должны быть освещены мачтовыми прожекторами; местное освещение не требуется.

5.10. Полигон должен иметь по периметру за кольцевым каналом проволочное ограждение высотой 2,4 м и озеленение густорастущим кустарником.

5.11. Территория полигона должна охраняться круглосуточно вооруженной охраной. Для усиления ее необходимо внедрять средства охранной сигнализации. Доступ посторонних лиц на полигон категорически запрещается. Порядок доступа лиц на полигон устанавливается руководством полигона.

5.12. Территория полигона должна быть обеспечена телефонной связью с городом, поставщиками - промышленными предприятиями - и другими учреждениями.

6. Гигиенические требования к выбору способов захоронения промышленных отходов

6.1. Способ захоронения отходов выбирается в зависимости от агрегатного состояния, водорастворимости, класса опасности веществ и их соединений.

6.2. На все отходы, ввозимые на полигон, должен представляться паспорт с химической характеристикой состава отходов и кратким описанием мер безопасности обращения с ними на полигоне при их захоронении или сжигании. Паспорт представляется с каждым рейсом автомашины на каждый вид отходов за подписью ответственных лиц предприятия (приложение 4).

6.3. Твердые отходы, содержащие вещества четвертого класса опасности, складируются на специальной карте полигона послойно: каждый слой разравнивается и уплотняется (по типу полигона для бытовых отходов); каких-либо специальных мероприятий по их захоронению не требуется; эти отходы в отдельных случаях по согласованию с местными органами санитарно-эпидемиологической службы могут вывозиться на полигоны складирования городских бытовых отходов и применяться в качестве изолирующего инертного материала в средней и верхней частях полигона.

6.4. Захоронение твердых и пылевидных отходов, содержащих токсичные вещества второго и третьего классов опасности, не растворимые в воде, следует осуществлять в котлованах. Размеры котлована не нормируются. Отсыпку отходов в котлованы следует вести с послойным уплотнением их. Наивысший уровень отходов в котлованах должен быть ниже планировочной отметки прилегающей к котлованам территории не менее чем на 2 метра. При устройстве котлованов ширина планируемой прилегающей к котлованам территории должна быть не менее 8 м. Захоронение возможно при условии использования грунта с коэффициентом фильтрации не более 10-6 м/сут.

6.5. Твердые и пастообразные отходы, содержащие токсичные растворимые в воде вещества второго и третьего классов опасности, подлежат захоронению в котлованах с изоляцией дна и боковых стенок уплотненным слоем глины толщиной в 1,0 м.

6.6. Захоронение пылевидных отходов следует производить в котлованах с соблюдением мероприятий, гарантирующих исключение разноса этих отходов ветром в момент выгрузки их из транспорта методом смачивания или перевозки в бумажных и полиэтиленовых мешках. Суточная рабочая площадка захоронения должна быть минимальной. После каждой загрузки в котлован пылевидных отходов они должны изолироваться грунтом.

6.7. Засыпку котлованов рекомендуется проводить по принципу "от себя". При этом засыпанный участок котлована должен сразу покрываться уплотняющим слоем грунта, по которому будет осуществляться подвоз отходов для заполнения остальной части котлована. Подвоз отходов по уплотненному слою грунта не должен разрушать этот слой.

6.8. При захоронении отходов, содержащих слабо растворимые токсичные вещества первого класса опасности, должны быть приняты дополнительные меры, направленные на предупреждение миграции их, в частности, обкладка стен и дна котлованов мятой глиной слоем не менее 1,0 м с обеспечением коэффициента фильтрации не более 10-8 см/сек;

- укладка на дне и укрепление стен котлована бетонными плитами с заливкой мест стыковки стен битумом, гудроном или другими водонепроницаемыми материалами.

Захоронение небольших количеств водорастворимых отходов, содержащих чрезвычайно опасные вещества (первый класс), следует производить в котлованах в контейнерной упаковке в стальных баллонах с толщиной стенок 10 мм с двойным контролем на герметичность до и после заполнения их, помещаемых в бетонный короб.

6.9. Заполненные отходами котлованы изолируются уплотненным слоем грунта толщиной 2,0 м, после чего покрываются водонепроницаемым покрытием из гудрона, быстрозатвердевающих смол, цементогудронов.

6.10. Уплотняющие слои и водонепроницаемые покрытия должны возвышаться над прилегающей к котлованам территорией. Водонепроницаемые покрытия должны выходить за габариты котлована на 2 - 2,5 м с каждой стороны и стыковаться с такими же покрытиями соседних котлованов. Места стыковок следует планировать таким образом,  чтобы они способствовали сбору и отводу ливневых и талых вод с поверхности котлованов на специальную испарительную площадку.

6.11. Организация работ по устройству изолирующих покрытий, водоотводных каналов и отрытию котлованам способом их заполнения решаются в каждом конкретном случае с учетом рельефа участка, гидрогеологических условий, наличия соответствующих механизмов.

6.12. Жидкие отходы, содержащие вещества первого, второго и третьего классов опасности, перед вывозом на полигон следует обезвоживать до пастообразной консистенции на самом предприятии. Захоронение отходов в жидком виде запрещается.

6.13. Горючие отходы подлежат сжиганию. Для этого на специально выделенном участке полигона строится печь, режим работы которой должен обеспечить оптимальные условия сжигания отходов при температуре 1000 - 1200 С, исключающие загрязнение атмосферного воздуха (должна создаваться установка для газо-пылеочистки).

7. Предупредительный и текущий надзор за полигонами

7.1. Отвод участка под сооружение полигона согласовывается с местными учреждениями санитарно-эпидемиологической службы, а также рыбоохраны Минрыбхоза СССР после проведения геолого-гидрологических исследований и при наличии положительного заключения соответствующих организаций системы Мингео СССР.

7.2. При проектировании полигона должен быть составлен "паспорт полигона", отражающий химический состав почвы, грунтовых вод и атмосферного воздуха в районе размещения полигона, а также химический состав отходов, подлежащих захоронению. 

7.3. Полигон принимается в эксплуатацию только при условии выполнения всех требований, предусмотренных проектом в установленном порядке по акту с обязательным предварительным ознакомлением с актом на скрытые работы (гидроизоляция люка, боковых стенок, котлована и т. п.).

7. 4. В процессе эксплуатации полигона необходимо проводить: систематический текущий контроль лабораторной службой полигона и выборочный контроль - санэпидстанцией за уровнем содержания токсичных ингредиентов, входящих в состав захораниваемых отходов, в грунтовых водах и водах близлежащего от полигона водного объекта, в почве территории, прилегающей к полигону, в растениях вокруг полигона, а также в атмосферном воздухе в радиусе 3000 м.

7.5. "Паспорт полигона", частота отбора проб, конкретные точки отбора проб и графики проведения анализов проб грунтовых вод и вод близлежащих от полигона рыбоохранных водных объектов, почвы, растений, атмосферного воздуха утверждаются главным инженером предприятия по согласованию с местными учреждениями санитарно-эпидемиологической службы, органами рыбоохраны Минрыбхоза СССР и органами геологического надзора Министерства геологии СССР.

7.6. Справки о состоянии грунтовых вод, почв и атмосферного воздуха в районе полигона ежегодно передается владельцем полигона Управлениям геологии союзных республик Мингео СССР, местным органам Госкомгидромета СССР и органам санэпидслужбы.

7.7. В случае обнаружения повышения концентраций вредных веществ в исследуемых средах по сравнению с фоном следует немедленно установить причину и провести специальные работы по устранению проникновения вредных веществ в окружающую среду.

8. Гигиена труда и производственная санитария

8.1. Персонал, занятый сбором, хранением, транспортировкой, сдачей и приемом отходов на полигон, должен быть ознакомлен с соответствующими инструкциями по технике безопасности, противопожарной безопасности и промышленной санитарии, разработанными предприятиями и утвержденными руководителями учреждений.

8.2. Персонал полигона должен быть ознакомлен с симптоматикой возможных острых отравлений, способами оказания первой помощи (само- и взаимопомощи) пострадавшим по программе санитарного минимума.

8.3. Для оказания первой доврачебной помощи на полигоне должна быть специальная аптечка, комплектация которой вменяется в обязанность медпункта промышленных предприятий.

8.4. Персонал полигона должен быть обеспечен спецодеждой для летнего и зимнего времени (комбинезон, непромокаемый плащ, рукавицы, брезентовый костюм, резиновые или керзовые сапоги и др.) и средствами индивидуальной защиты (респираторы, фильтрующие противогазы по два комплекта на каждого работающего). Необходимо своевременно заменять отработанные противогазовые патроны к респираторам и коробкам противогазов.

8.5. Спецодежда обслуживающего персонала, работающего на полигоне, подлежит ежедневной спецобработке (детоксикации) в отдельном помещении.

8.6. Для лиц, работающих на полигоне, должны быть предусмотрены: доброкачественная водопроводная вода, туалет, умывальник, мыло, полотенце, душ-пропускник, помещение для сушки спецодежды, шкафчик на два отделения для хранения спецодежды и индивидуальной одежды, помещение для приема пищи и отдыха.

8.7. Персонал полигона должен строго соблюдать правила техники безопасности и личной гигиены (прием пищи, курение, отдых только в специально оборудованных местах, мытье под душем после окончания работы и т. п.).

8.8. Все работающие на полигоне обязательно проходят медицинский осмотр при приеме на работу и периодический - не реже одного раза в год.

В приложениях приводятся "Перечень методов определения приоритетных загрязнителей почвы" (1); "Предельное содержание токсичных соединений в промышленных отходах, обуславливающее отнесение этих отходов к категории токсичности" (2); для сведения типовые документы, необходимые при оформлении договора на вывоз и приемку токсичных отходов промышленных предприятий на полигон на примере Ленинградского опытного полигона (3, 4, 5).

С изданием настоящих санитарных правил "Санитарные правила проектирования, строительства и эксплуатации полигонов захоронения неутилизируемых промышленных отходов" - № 1746-77 - отменяются.

Приложение 1

Перечень методов определения приоритетных загрязнителей почвы

№№ п/п
Наименование загрязнителя
Применяемый метод определения
Чувствительность

1
Свинец
AAS, полярография
0,5 мкг/пробе

2
Хром (IV)
AAS, полярография
0,5 мкг/пробе

3
Ртуть
AAS, спектрофотометрия
1* 10-5 % в пробе

4
Мышьяк
AAS, калориметрия, спектрофотометрия
0,01 мг/пробе

5
Цинк
AAS, полярография
0,02 мкг/мл

6
Медь
AAS, полярография
0,1 мкг/мл

7
Никель
AAS, полярография
0,05 мкг/мл

8
Марганец
AAS, фотокалориметрия
0,2 мкг/мл

9
Ванадий
AAS, фотокалориметрия
10 мкг/50 мл

10
Фосфор общий
фотокалориметрия
0,25 мг/кг

11
Бенз(а)пирен
Флюоресцентно-спектральный анализ, жидкостная хроматография с высоким давлением
1*10-10 г/л

12
Изопропилбензол
Газожидкостная хроматография
0,01 мг/кг

13
Альфаметилстирол
Газожидкостная хроматография
0,01 мг/кг

14
Формальдегид
Калориметрия
0,005/100 г

15
Кельтан
Газожидкостная хроматография, тонкослойная хроматография
0,5 мкг/пробе

16
Дихлор
- " - 
0,5 мкг/пробе

17
Гептахлор
- " -
1,0 мкг/пробе

18
Пропанид
- " -
5,0 мкг/пробе

19
Фот Цинеб
Фотокалориметрия
5 мкг/пробе

20
Гордона
Газожидкостная хроматография, хроматография в тонком слое
1 мкг/пробе

21
Банвел-Д
- " -
10 мкг/пробе

22
Диазинон
Газожидкостная хроматография
0,02 мг/кг

23
Метафос
Газожидкостная хроматография, хроматография в тонком слое
5 мкг/пробе

24
Рогор
Газожидкостная хроматография
0,05 мг/кг

25
Фазолон
- " -
0,01 мг/кг

26
Фталофос
Хроматография в тонком слое
0,02 мг/кг

27
Прометрин
- " -
0,1 мг/кг

28
Хлорофос
- " -
0,03 мг/кг

29
Карбофос
- " -
2 мкг/пробе

30
Хлорамп
- " -
0,16 мг/кг

31
Бензол
Газожидкостная хроматография
0,01 мг/кг

32
Толуол
- " -
0,01 мг/кг
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ПРЕДЕЛЬНОЕ СОДЕРЖАНИЕ
токсичных соединений в промышленных
отходах, обусловливающее отнесение
этих отходов к категории по токсичности

1. Нормативные материалы предназначаются для использования при разработке и осуществлении мероприятий по охране окружающей среды от загрязнения токсичными отходами и предотвращения их вредного воздействия на здоровье работающих и населения.

2. Установление класса опасности промышленных отводов проводится министерствами и ведомствами, которые осуществляют инвентаризацию токсичных отходов своих производств с учетом настоящих нормативных материалов.

3. Министерства и ведомства решают вопрос о захоронении токсичных отходов в случае отсутствия способов их утилизации, обезвреживания или такого уменьшения предельного содержания в них токсичных компонентов, которое обеспечивает отнесение отходов к третьему классу опасности.

4.
Расчетный метод определения класса опасности

Общие принципы

4.1. Вероятностный принцип при оценке возможного влияния промышленных отходов на окружающую среду.

4.2. Использование гигиенических регламентов и параметров токсикометрии как наиболее значимых при оценке возможного вредного влияния промышленных отходов. 
4.3. Оценка класса опасности смеси сложного состава по ведущим компонентам смеси. 

4.4. Оптимальное сочетание сравнительно доступных гигиенических, токсикологических и физико-химических параметров, позволяющих адекватно оценить вероятное вредное воздействие токсичных веществ на окружающую среду. 

4.5. Принцип взаимозаменяемости некоторых параметров.

5. Критерии вредного воздействия:

5.1. ПДК химических веществ в почве. 

5.2. ZD50
5.3. Концентрация компонентов в общей массе отходов. 

5.4. Растворимость химических компонентов в воде.

5.5. Летучесть.

6. Определение класса опасности

6.1. Определение класса опасности при наличии ПДК в почве: 

6.1.1. Расчет индекса опасности (Кi) ведут по формуле
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где 
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- предельно допустимая концентрация данного химического вещества, содержащегося в смеси: Si - растворимость его в воде; Ci - содержание данного компонента в обшей массе отходов, i - порядковый номер данного компонента.

Величину К округляют до 1-го знака после запятой.

6.1.2 Рассчитав Кi для отдельных компонентов смеси, выбирают 1 - 3 ведущих компонента, имеющих минимальное значение Кi, причем 
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где п ( 3, после чего определяют класс опасности с помощью вспомогательной таблицы 1

6 2 Определение класса опасности при отсутствии ПДК в почве.

6.2 1 Расчет индекса опасности (Кi) ведут для каждого компонента смеси по формуле (3), используя величину ZD50 для компонента:

Таблица 1 
Классификация опасности химических веществ на основе их ПДК в почве

Расчетная величина Кi по ПДК в почве
Класс опасности
Степень опасности
Примеры веществ, принимаемых в качестве ведущих компонентов

Менее 2 
I
Чрезвычайно опасные 
Сулема, хром (VI), бенз(а)пирен

От 2 до 16 
II
Высокоопасные 
Медь хлористая, свинец азотнокислый 

От 16,1 до 30
III
Умеренно опасные
Свинец окись, никель сернокислый

Более 30
IV
Малоопасные
Двуокись марганца
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где F - летучесть данного компонента; остальные обозначения те же. Величину Кi округляют до 1-го знака после запятой.

6.2.2. Рассчитав Кi для отдельных компонентов смеси, выбирают несколько (не более трех) ведущих компонентов смеси, имеющих наименьшие значения Кi, причем 
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[image: image12.wmf]3

1

K

K

2

£

.
Затем ведут расчет суммарного индекса опасности  (
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)  для смеси из двух или трех ведущих компонентов по формуле (2), после чего определяют класс опасности смеси с помощью вспомогательной таблицы 2.

6.3. Определение класса опасности при отсутствии ПДК в почве и LD50.

При отсутствии ПДК в почве и LD50 для некоторых компонентов смеси, но при наличии величин классов опасности в воздухе рабочей зоны, в уравнение (2) подставляют условные величины LD50, ориентировочно определяемые по величине класса опасности в воздухе рабочей зоны с помощью вспомогательной таблицы 3.

Таблица 2

Классификация опасности химических веществ по LD50
Величина К(, полученная на основе LD50
Класс опасности
Степень опасности
Примеры веществ, принимаемых в качестве ведущих компонентов

Менее 1,2
I
Чрезвычайно опасные
Сулема, цианистый калий, хром (VI) 

От 1,2 до 2,2 
II
Высокоопасные 
Медь хлористая 

От 2,3 до 10 
III
Умеренно опасные
Ацетофенон, четыреххлористый углерод 

Более 10
IV
Малоопасные
Кальций хлористый

Таблица 3
Классы опасности в воздухе рабочей зоны и соответствующие им величины LD50
Класс опасности в воздухе рабочей зоны
Эквивалент LD50, мг/кг

I
15 

II
150 

III 
5000 

IV
Более 5000

7.
Определение предельно допустимой концентрации токсичных 
веществ в общей массе токсических отходов

Определение предельно допустимой концентрации токсичных веществ (Спд) ведут по формуле:
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для того компонента смеси, для которого величина К, определяемая по формуле (3), является минимальной, т. е. для К1.

[image: image17.wmf]ai

S

 - сумма отношений К1, К2, К3 к минимальной величине К, т. е.:
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S - коэффициент растворимости компонента, соответствующего К1;
F1 - летучесть этого компонента, остальные обозначения - см. выше.

8.
Определение величин ПДК в почве, LD50, коэффициентов растворимости и летучести, входящих в уравнения (1) и (3)

8.1. ПДК в почве и LD50 находят по справочникам, приведенным ниже, или с использованием других источников.

При наличии в справочниках нескольких величин LD50 для различных видов теплокровных животных выбирают для расчета индекса опасности наименьшее значение LD50. ПДК и LD50 может быть определена экспериментально.

8.2 С помощью справочников, приведенных ниже, других литературных источников или экспериментально находят растворимость данного химического вещества или соединения в воде в граммах на 100 г воды при 25 (С; эту величину делят на 100, получают безразмерный коэффициент S, который (в большинстве случаев) находится в интервале от 0 до 1.
8.3 С помощью справочников, приведенных ниже (или других литературных источников), определяют давление насыщенного пара индивидуальных компонентов в смеси (имеющих температуру кипения при 760 мм рт. ст. не выше 80 (С) в мм рт. ст. для температуры 25 (С, полученную величину делят на 760 мм рт. ст., получают безразмерную величину F, которая, как правило, находится в интервале от 0 до 1.
9.
Примеры расчета индекса опасности

9.1. Четыреххлористый углерод (CCl4). Температура кипения 76,5 (С, растворимость в воде 0,08 г/100 г, т. е. S = 0,0008; с помощью справочника химика, т. 1, находим, что давление насыщенного пара равно 112,2 мм рт. ст., отсюда F = 0,15. Далее по справочнику Н. Ф. Измерова и соавт. определяем LD50 = 9066 мг/кг (для мышей) и 6200 мг/кг (для крыс), 5760 мг/кг (морские свинки и кролики).

Отсюда: 
[image: image19.wmf].
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9.2. Ртуть хлористая (сулема) - HgCl2. Ее растворимость - 6,59 г HgCl2 на 100 г воды, т. е. S = 0,659.
Минимальное LD50 = 17,5 мг/кг (для мышей), отсюда
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ПРЕДЕЛЬНОЕ СОДЕРЖАНИЕ
токсичных соединенийв промышленных отходах
в накопителях, расположенных вне
территории предприятия (организации)

1. Настоящие нормативные материалы предназначаются для межведомственного использования при проведении проектных работ на реконструкцию действующих или строительство новых сооружений-накопителей промышленных отходов вне территории предприятия (организации), а также для оценки соблюдения требований по предотвращению загрязнения природной среды на действующих накопителях и уточнения режима их эксплуатации.

2. При составлении проектно-сметной документации на вновь строящиеся или реконструируемые предприятия необходимо предусматривать максимальное применение в производстве безотходных и малоотходных технологических процессов, обеспечивающих комплексное использование природных ресурсов и утилизацию токсичных промышленных отходов. Создание новых (расширение действующих) накопителей промышленных отходов допускается только по разрешению министерств (ведомств) при обосновании невозможности других способов утилизации отходов или перевода производства в безотходное.

3. Накопители промышленных отходов представляют собой специально подготовленные емкости, дно и откосы которых оборудуются противофильтрационными устройствами в целях защиты от загрязнения почвы, подземных вод и поверхностных водоисточников (1, 2). В зависимости от вида отходов и назначения емкостей различают хвосто- и шламохранилища, накопители производственных сточных вод, пруды-отстойники, накопители-испарители.

4. Методы расчетов по определению предельного содержания токсичных соединений в промышленных отходах, сбрасываемых в накопители, основаны на том принципе, что количественная величина накопления промышленных отходов должна быть различной для каждого природного региона с учетом его возможностей принимать, ассимилировать и нейтрализовать загрязняющие вещества, снижая при этом загрязнение атмосферного воздуха, поверхностных и подземных вод, почвы до уровней, не представляющих опасность для здоровья населения и нормальной жизнедеятельности живой фауны.

5. В качестве исходной предпосылки принимается, что поступление в природную среду и миграция загрязняющих веществ, содержащихся в накопителях промотходов, происходит в результате воздействия содержимого накопителей на атмосферный воздух, поверхностные и подземные воды и почву.

6. В зависимости от количества, физико-химических свойств, массы и токсичности отдельных ингредиентов отходов, аккумулируемых в накопителях, а также геологической структуры и климато-географических особенностей региона, при идентичных технологических процессах образования отходов и однотипности сооружений-накопителей могут быть разные лимитирующие критерии при регламентации допустимого содержания токсичных соединений в промотходах (см. п. 5).

7. Регламентацию допустимого содержания токсичных соединений в промотходах следует проводить в накопителях жидких промотходов объемом 500 куб.м и более или площадью 0,5 га и более.

8. За предельное допустимое количество (массу) токсичного соединения в накопителе принимается минимальная из определенных расчетом величин при оценке воздействия этих соединений на атмосферный воздух, поверхностные и подземные воды.

9. Различают бессточные накопители промышленных отходов и накопители-регуляторы сточных вод. Из бессточных накопителей поступление токсичных соединений не допускается, что должно быть обеспечено соответствующей надежностью конструкций этих сооружений.

Расчет допустимого содержания токсичных соединений в бессточных накопителях производится по интенсивности воздействия на атмосферный воздух и подземные воды.

10. Из накопителей-регуляторов сброс сточных вод и водные объекты допускается только в соответствии со ст. 31 Основ водного законодательства СССР и союзных республик. Сброс в водные объекты производственных, бытовых и других видов отходов и отбросов запрещается (ст. 38).

11. Требования к размещению и эксплуатации бессточных накопителей для промышленных отходов, содержащих токсичные соединения.

11.1. Бессточные накопители следует располагать на незатапливаемых паводками территориях, сложенных из слабофильтрующих пород. Выбор местоположения накопителя должен производиться с учетом природной защищенности подземных вод (3). Расстояние от дна накопителя до наивысшего уровня грунтовых вод, с учетом его сезонных колебаний, должно быть не меньше 2 м.

11.2. Строительство накопителей не допускается на площадях месторождений пресных подземных вод, в районах влияния централизованных водозаборов подземных вод, в зонах разгрузки подземных вод в поверхностные водоемы и водотоки.

11.3. В накопители должны направляться отходы II - IV классов опасности, определяемых и соответствии с утвержденным нормативным документом (4). Промышленные токсичные отходы I-го класса опасности подлежат специальной обработке и обезвреживанию в соответствии со СНиП 1.02.28-85 "Основные положения по составу проекта полигона по обезвреживанию и захоронению токсичных промышленных отходов".

11.4. При условии образования на одном и том же предприятии отходов разных классов опасности необходимо проектировать многосекционные накопители для раздельного приема отходов.

11.5. Размер санитарно-защитной зоны от контура накопителя до населенных мест (и приравниваемых к ним объектов), животноводческих ферм и предприятий по приготовлению кормов для сельскохозяйственных животных определяется классом опасности промышленных отходов: при приеме II-го класса - 1000 м, III-го класса - 500 м, IV-го класса - 300 м. В отдельных случаях по согласованию с органами Государственного санитарного и ветеринарного надзора санитарно-защитная зона может быть увеличена до 3000 м.

11.6. Накопитель, содержащий токсичные отходы, должен быть огражден по контуру, иметь соответствующие знаки, предупреждающие об опасности пребывания посторонних лиц в зоне накопителя. Для эксплуатации накопителей необходимы подъездные пути с твердым покрытием, достаточно освещенные в ночное время.

12. Расчет предельного содержания токсичных соединений и накопителях-регуляторах промышленных сточных вод.

12.1. Настоящая методика расчета применима только к накопителям-регуляторам, которые периодически могут разгружался путем сброса сточных вод в водные объекты.

12.2. Из накопителя-регулятора сточные воды сбрасываются в режиме, обеспечивающим соблюдение "Правил охраны поверхностных вод от загрязнения сточными водами" с учетом конкретных гидрологических, гидравлических и гидрохимических характеристик реки-приемника сточных вод.

12.3. Под предельным содержанием токсичного соединения в накопителе следует понимать абсолютное количество (массу) токсичного вещества, определяемого по формуле:



[image: image21.wmf],

V

K

G

c

×

=


(1)

где 
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 - концентрация вещества в сточных водах, направляемых и накопитель, кг/м3; 
V - объем накопителя, м3.

12.4. Поскольку концентрация токсичного соединения 
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 задана. то предельное его содержание соответствует предельно допустимой величине объема накопителя, а последняя - максимальной зарегулированности сброса сточных вод.

Задача сводится к определению предельно допустимой величины объема накопителя V.

12.5. Приближенно предельная емкость накопителя-регулятора равна:
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где t - число месяцев года, в течение которых сброс сточных вод не осуществляется; 
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 - годовой объем сточных вод, отводимых в накопитель, м3; 
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 и 
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 - предельно допустимая и фоновая концентрация токсичного вещества в воде водного объекта, кг/м3; W - среднемноголетний объем стока реки за период, в течение которого осуществляется сброс сточных вод из накопителя, м.

12.6. Получение исходных данных.

Среднемноголетний объем стока реки W определяется по СНиП 2.01.14-83. Определение расчетных гидрологических характеристик. - М., 1985. Величина 
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 берется из нормативных документов или других источников, например, Беспамятков Г. П., Кротов Ю.А. Предельно допустимые концентрации химических веществ в окружающей среде. - Л., "Химия", 1985. Фоновая концентрация токсичного вещества 
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рассчитывается по "Временным методическим указаниям по проведению расчетов фоновых концентраций химических веществ в поде водоемов", Л., Гидрометеоиздат, 1983. Величины 
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 - проектные или фактические.

12.7. Пример расчета 

Годовой объем сточных вод 
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= 0,1(106 м3. Сточные воды содержат токсичное соединение в концентрации 
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= 0,01 кг/м3. Период сброса сточных вод - весеннее половодье длительностью 1 месяц, при этом t = 11 месяцев. Среднемноголетний объем стока реки за сбросной период W = 315(10 м3. Фоновая концентрация токсичного соединения в реке 
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= 0,00002 кг/м3, а ПДК -
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 = 0,03 мг/л = 0,00003 кг/м3.

По формуле (2) находим предельный объем накопителя-регулятора:
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Предельное содержание токсичного соединения в накопителе согласно формуле (1):

[image: image36.wmf]кг.
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13. Расчет предельного содержания токсичных соединений в промышленных отходах в накопителях с целью охраны подземных вод.

13.1. При расчетах содержания токсичных соединений и накопителях исходят из допустимого содержания (См) этих соединений в подземных водах первого от поверхности водоносного горизонта непосредственно под накопителем. Учитывая фактическое загрязнение подземных вод под действующими в настоящее время накопителями и необходимость соблюдений требований пп. 11.1, 11.2 относительно расположения накопителей, на период действия данного документа См принимается на уровне 10 ПДК, установленных для водоеме" хозяйственно-бытового водопользования.

13.2, В качестве расчетной величины расхода фильтрационных потерь принимается 20% от расхода сбрасываемых в накопитель сточных вод.

13.3. Расчетный срок (Т) наращивания концентрации вещества и подземных водах под накопителем (в годах) принимается равным Т = tэ + 5 лет, где tэ - срок работы накопителя, т. е. время, в течение которого будет производиться сброс отходов в накопитель.

13.4 Максимально заданная концентрация загрязняющего вещества в подземных водах, исходя из которой находится предельная концентрация токсичных соединений в отходах в накопителе, определяется с учетом смешения фильтрующихся сточных вод с подземными подами под накопителем и отжатия образующейся смеси загрязненных вод естественным потоком подземных вод. При этом предполагается, что длина пути, проходимого подземными водами по пласту за 1 год, значительно меньше длины стороны накопителя (из-за низкой скорости движения подземных вод): путь, проходимый за год подземными водами, составляет от 30 - 50 до 100 - 150 м, тогда как длина стороны накопителя составляет от нескольких сотен метров до 2 - 3 км.

13.5. Принимается, что смешение фильтрующихся из накопителей сточных вод с подземными водами происходит на всю мощность водоносного горизонта, если она не превышает 20 м, на 80% мощности, если она составляет 20 - 40 м, и на 70% мощности, если она превышает 40 м.

13.6. При расчете концентрации загрязняющих соединений и водоносном горизонте не учитываются различия физических свойств (плотность, вязкость) сточных и подземных вод, а также физико-химические процессы взаимодействия между водами и породами.

13.7. Расчетная формула для определения предельного содержания (Сн, мг/л) токсичных соединений в промышленных отходах и накопителях получена на основе ранее разработанной методики прогноза концентрации загрязняющих веществ в подземных водах вследствие фильтрации используемых для орошения сточных нод с поверхности земли, приведенной в работе (3).

13.8. Для упрощения расчетов криволинейная зависимость концентрации вещества в подземных водах от времени заменена прямолинейной. С учетом этого упрощения расчетная формула имеет следующий вид
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(3)
где Сн - допустимая концентрация токсичного соединения в накопителе, мг/л; См - максимально заданная концентрация токсичного соединения в подземных водах под накопителем, мг/л; С0 - содержание токсичного соединения в подземных водах в естественных условиях, мг/л; т -мощность водоносного горизонта, м; L - безразмерный коэффициент учета мощности водоносного горизонта при смешении фильтрующихся сточных вод с подземными водами - L = 1 при т ( 20 м, L = 0,8 при 20 м < т ( 40 м, L = 0,7 при m > 40 м; l - сторона накопителя, м; п - пористость водоносных пород, безразмерный коэффициент; V - годовой объем сточных вод, сбрасываемых в накопитель, м3; 0,2V - годовой объем сточных вод, фильтрующихся из накопителя, м3; 
[image: image38.wmf]x

= 365 ( К ( le,- длина пути, проходимого подземными водами за 1 год, м; К -коэффициент фильтрации водоносных пород, м/сутки; le - градиент уклона естественного потока подземных вод, безразмерная величина; T = tэ + 5 лет - расчетное время, на конец которого концентрация токсического вещества в подземных водах не должна превысить величину См, годы; tэ - время эксплуатации накопителя, годы.

13.9. Если содержание токсичного соединения в подземных водах в естественных условиях настолько мало, что можно считать С0 = 0, то формула (3) принимает следующий вид:
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(4)

13.10. Для определения допустимого абсолютного количества (массы) токсичного соединения в накопителе (с целью сопоставления расчетных данных по всем критериям опасности) производят перерасчет по формуле
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где G - масса токсичного соединения в накопителе, кг; Сн - допустимая концентрация вещества, рассчитанная по формуле (3) или (4), мг/л; V - объем накопителя, м.

13.11. Получение исходных параметров. Значения l, V, tэ берутся из проекта накопителя. Величина См = 10 ПДК в соответствии с п. 13.1. Значение гидрогеологических параметров т, п, k, le и С0 берутся по материалам гидрогеологических и инженерно-геологических изысканий в районе накопителя (если таковые проводились) в проектной организации или же по материалам гидрогеологических исследований в данном районе территориальной геологической организации.

13.12. Пример расчета. Рассчитать величину предельной концентрации токсичного соединения в промышленных отходах в накопителе для следующих исходных данных:

ПДК токсичного соединения равно 0,03 мг/л;

См = 10 ПДК = 0,3 мг/л;

l = 2000 м; V = 900000 м3; tэ = 20 лет; Т = tэ + 5 лет = 25 лет; m = 20 м; L = 1; № = 0,1; K = 10 м/сут; le = 0,003; 
[image: image41.wmf]x

= 365 ( К ( le  =  365 ( 10 ( 0,003 = 11 м; С0 = 0. Так как С0 = 0? используем для расчета Сн формулу (4):
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Предельное содержание токсичного соединения в накопителе равно (5):
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14. Расчет предельного содержания токсичных соединений в промышленных отходах в накопителях с целью охраны атмосферного воздуха.

14.1 Для определения предельного содержания летучих токсичных соединений в промышленных отходах исходная информация представляется технической организацией-генпроектировщиком накопителя.

14.2. Исходная информация включает:

· полное количество сбрасываемых (захораниваемых) отходов, на которое проектируется накопитель, в тоннах;

· максимальное количество сбрасываемых (захораниваемых) отходов, одновременно содержащихся в накопителе, в тоннах;

· максимальное количество отходов, поступающих в накопитель, в тоннах в сутки;

· максимальное содержание в сбрасываемых отходах летучих токсичных веществ;

· геометрические характеристики поверхности накопителя и его площадь, в квадратных метрах;

· максимальное количество примесей, выделяющихся в атмосферу с поверхности накопителя с. учетом протекающих в накопителе физико-химических и биологических процессов, в граммах на квадратный метр в секунду;

· коэффициент возврата рассматриваемого вещества из накопителя в производство, (;

· максимальное значение показателей М, характеризующих поступление в атмосферу летучих токсичных веществ и численно равных отношению концентрации токсичных веществ в сбрасываемых в накопитель отходах qп к количеству примесей П, поступающих в атмосферу с единицы поверхности накопителя (М = qп /П).

Перечисленные параметры устанавливаются экспериментально на основе измерений на действующих аналогичных накопителях или натурных моделях проектируемых накопителей с учетом всего комплекса мероприятий по уменьшению выброса в атмосферу летучих вредных веществ.

14.3. В случае, когда характеристики поступления примесей в атмосферу изменяются по территории накопителя, в исходных данных следует предусматривать соответствующую детализацию перечисленной в п. 14.2. информации.

14.4. При расчетах допустимого содержания летучих токсичных соединений в отходах, сбрасываемых в накопители, необходимо учитывать размеры санитарно-защитных зон в соответствии с п. 11.5.

14.5. Предельное содержание в отходах каждого летучего токсичного соединения определяется с использованием значений максимальных разовых предельно допустимых концентраций этих соединений для атмосферного воздуха населенных мест (ПДК), установленных Минздравом СССР.

14.6. Предельное содержание летучих токсичных веществ в промышленных отходах qп ограничивается таким образом, чтобы было обеспечено соблюдение следующего соотношения:
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где С - максимальная разовая приземная концентрация токсичного вещества на границе санитарно-защитной зоны (СЗЗ) накопителя; Сф - фоновое значение концентрации рассматриваемого вещества, определяемого в соответствии (5).

14.7 Если qп удовлетворяет условию
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то содержание летучих токсичных веществ в отходах может рассматриваться как допустимое с точки зрения обеспечения требуемой чистоты атмосферного воздуха. В этом случае расчеты по пп. 14.8. -14.14. могут не проводиться.

14.8. Если соотношение (7) не соблюдается, то вопрос о допустимости содержания рассматриваемого соединения в отходах решается на основе расчетов загрязнения атмосферы по нормативной "Методике СН 369-74" (6) и "Временной методике нормирования" (7) с учетом основных определяющих факторов (климатических условий рассеивания, рельефа местности и др.). При этом сооружение и эксплуатация накопителя считаются допустимыми, если выполняется условие (6). Если условие (6) не выполняется, то следует уменьшить содержание токсичных веществ в отходах или каким-либо способом сократить поступление вредных примесей в атмосферу (например, за счет уменьшения площади накопителя), так, чтобы обеспечить его соблюдение.

14.9. При расчетах накопитель рассматривается как площадной источник или совокупность площадных источников.

При аппроксимации накопителя совокупностью площадных источников каждый из этих площадных источников выбирается таким образом, чтобы выброс с единицы поверхности этого источника не менялся по его территории.

Далее площадной источник разбивается на N условных точечных источников, равномерно рассредоточенных по его территории. При этом число N определяется (с округлением до ближайшего большего целого числа) по формуле
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где Sn - площадь рассматриваемого источника, tn2- расстояние от центра площадного источника до границы санитарно-защитной зоны.

Мощность выброса М каждого (1-го) условного источника рассчитывается по формуле:
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где М - суммарный выброс от соответствующего площадного источника.

При этом расчет ведется по формулам СН 369-74, в которых для каждого условного источника в случае ровной местности принимается:
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В случае применения унифицированных программ расчета загрязнения атмосферы (УПРЗА) для условных источников принимаются следующие значения параметров: перегрев выбросов (Т = 0 (холодные выбросы); высота H = 2 м; скорость выхода газовоздушной смеси W0 = 1,5 м/с; диаметр устья D = 0,5 м.

После представления накопителя указанной совокупностью точечных условных источников расчеты загрязнения атмосферы выполняются по формулам СН 369-74 с использованием одной из модификаций Унифицированной программы расчета загрязнения атмосферы (УПРЗА) (7).

14.10. Если количество примеси, поступающей в атмосферу с единицы поверхности, одинаково для всей площади накопителя, то для определения максимально допустимого поступления примеси в атмосферу по указанному в п. 14.8. алгоритму проводится вспомогательный расчет с использованием одного площадного источника, причем мощности выброса Mi условных источников задаются не по формуле (9), а принимаются равными 1 г/с. Далее, допустимый выброс в атмосферу Mд (г/с) от всего накопителя устанавливается по формуле:
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где 
[image: image50.wmf]в

С

 - максимальное значение концентрации, полученной по вспомогательному расчету (согласно п. 14.8.) на границе СЗЗ.

14.11. Допустимый выброс Mд сравнивается с максимально возможным для данного накопителя выбросом рассматриваемого летучего вещества Mmax, определяемым по соответствующей отраслевой методике расчета. При зависимости Mmax от скорости ветра U рассматривается диапазон изменения U от 0,5 м/с до U*, где U* - значение U, превышаемое в районе размещения накопителя с вероятностью 5%. Если Mд ( Mmax, то предельное содержание летучих токсичных веществ в отходах определяется через величину M0 = Mд, а в противном случае принимается M0 = Mmax.

14.12. При сбросе токсичных веществ, образующих пленку на поверхности накопителя, допустимое содержание летучих токсичных веществ в отходах q№ устанавливается по формуле:
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где V1 - максимальное количество сбрасываемых в накопитель отходов, м3/с; (1 - коэффициент возврата рассматриваемого вещества из накопителя в производство.

14.13. При сбросе токсичных веществ, не образующих поверхностной пленки, предельное содержание q№ устанавливается по формуле
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где эмпирический коэффициент М определяется согласно п. 14.2.

14.14. Установление границ СЗЗ на местности производится согласно СН 245-71 и СН 369-74 с корректировкой в необходимых случаях размеров СЗЗ.

14.15. Контроль соблюдения санитарно-гигиенических критериев качества атмосферного воздуха при работе накопителя заключается в проверке выполнения условия:
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где 
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 - фактическое содержание летучих веществ в отходах.

14.16. В районе действующих накопителей контроль проводится также по фактическому загрязнению атмосферного воздуха с использованием соотношения (6).

14.17. Пример. Определение предельного содержания бензина в стоках нефтеперерабатывающего завода (НПЗ) в накопитель-нефтеловушку полузакрытого типа, расположенную вне территории предприятия:
а) место расположения НПЗ - северо-запад Европейской территории СССР. Ровная местность;

б) роза ветров круговая (повторяемость ветров всех румбов одинаковая);

в) максимальная разовая предельно допустимая концентрация паров нефтяного бензина в атмосферном воздухе населенных мест ПДК = 5 мг/м3;

г) предельное содержание бензина в промышленных стоках определяется исходя из необходимости обеспечения ПДК бензина на селитебной территории (за пределами санитарно-защитной зоны):

д) степень укрытия нефтеловушек (1 = 85%;

е) форма накопители - квадратная. Размеры 45(45 м. Площадь накопителя Sп = 2025 м2.

14.18. Сначала проводятся вспомогательные расчеты распределения концентрации паров бензина в атмосферном воздухе в районе накопителя по формулам СН 369-74 с использованием модификации унифицированной программы расчета загрязнения атмосферы (УПРЗА) при единичном выбросе М = 1 г/с. При этом площадной источник-накопитель представляется совокупностью 64 условных приземных точечных источников, равномерно расположенных по его территории.

Коэффициент, учитывающий при расчетах по формулам СН 369-74 стратификацию атмосферы, А = 160.

Принимая во внимание квадратную форму источника, достаточно проводить расчеты для оси факела - ориентированного по вектору луча, исходящего из центра источника перпендикулярно его стороне.

Расчетные скорости ветра на уровне 10 м, т.е. на высоте флюгера (10 м) равны 0,5, 1, 2, 3, 5, 7, и* = 10 м/с, где и* - максимальная расчетная скорость ветра, превышаемая в районе предприятия в среднем многолетнем режиме в 5% случаев.

Результаты расчета С (мг/м3) представлены в таблице 1.

14.19. Максимально возможный выброс паров бензина из накопителя данного типа Мmax при достаточно большом сбросе этого вещества определяется по формуле (см. примечания к примеру).

Таблица 1

x, км
u, м/с


0,5
1
2
3
5
7
10

2
0,046
0,046
0,038
0,035
0,033
0,033
0,035

4
0,022
0,022
0,018
0,016
0,015
0,014
0,014

6
0,0147
0,0147
0,0117
0,0106
0,0094
0,0091
0,0090

8
0,0110
0,0110
0,0087
0,0077
0,0069
0,0066
0,0060
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где 
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= 22 (С, К1 = 0,28, К2 = 3,89. Значения Мmax в зависимости от скорости ветра u представлены в таблице 2.

Таблица 2

u, м/с
0,5
1
2
3
5
7
10

Мmax, г/с
580
606
650
700
790
880
1020

14.20. Максимально возможные концентрации Cmax при разных расстояниях Х и скоростях ветра и находятся по формуле:

Сmax = С ( Мmax,
где С находится по таблице 1, Мmax - по таблице 2. С учетом зависимости Мmax от и наибольшие концентрации на всех расстояниях Х отмечаются при и = 10 м/с (таблица 3).

Из таблицы 3 следует, что для рассматриваемого накопителя без ограничения сброса бензина и обеспечения его максимально возможного возврата из накопителя в производство потребовалась бы санитарно-защитная зона (СЗЗ) размером lп более 8 км, включающая область превышения ПДК. Поскольку роза ветров круговая, в соответствии с требованиями СН 369-74 lп принимается без учета направления ветра.

Таблица 3 
Зависимость максимально возможных концентраций Сmax, мг/м3, 
от скорости ветра u и расстояния x
x, км
u, м/с


0,5
1
2
3
5
7
10

2
26,7
28,0
24,7
24,5
26,0
29,0
36,0

4
12,8
13,3
11,7
11,2
12,0
12,3
14,3

6
8,5
8,9
7,7
7,3
7,4
8,0
9,2

8
6,4
6,7
5,6
5,4
5,4
5,8
6,7

14.21. Предельное содержание бензина в промышленных стоках 
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где 
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- определяемая по таблице 1 максимальная из значений С (при равных скоростях ветра) на расстоянии Х, на котором в таблице 3 Сmax > ПДК; 
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 - безразмерный коэффициент, характеризующий долю возврата бензина из накопителя на производственные агрегаты, 
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 = 0,9. Результаты расчета приведены в таблице 4.

Таблица 4
Предельное содержание бензина в сточных водах 
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обеспечивающее (без учета фона) выполнение ПДК на расстояниях X, км

X, км
2
4
6
8
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0,046
0,022
0,0147
0,0110
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Примечания: расчет максимально возможного выброса в атмосферу за счет попадания с поверхности накопителя производится по формуле, в основу которой положены результаты разработок организаций Миннефтехимпрома СССР (ВНИИуглеводородного сырья и др.).

В формулу ГТО им. А. И. Воейкова внесены некоторые уточнения и упрощения. К числу уточнений относится введение в расчетную формулу коэффициента, обеспечивающего переход от среднегодового выброса к максимальному, характерному для летнего времени; 

· в данном примере не учитывается фоновое загрязнение атмосферы Сф от источников промплошадок НПЗ и других предприятий города. При необходимости учета Сф расчеты должны выполняться с учетом требований СН 369-74 в полном объеме;

· выбросы накопителя полагаются равномерно рассредоточенными по его территории.

14.22. Для определения допустимого абсолютного количества (массы) токсичного вещества в накопителе производится перерасчет по формуле:
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где G - масса токсичного вещества в накопителе, кг; V - объем накопителя, м3; 
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 - предельное содержание токсичного вещества в отходах, г/м3. 
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Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов

Тhe hygienic requirement оf constructio№ аnd keeping оf municipal solid waste depositories

УТВЕРЖДЕНО 
Постановлением Главного государственного 
санитарного врача Российской Федерации 
"11" ноября 1998 года № 30 
Дата введения - 11 января 1999 года

1.
Область применения

1.1. Настоящие санитарные правила разработаны на основании Закона РСФСР "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения", "Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан", Положения о государственной санитарно-эпидемиологической службе Российской Федерации, Положения о государственном санитарно-эпидемиологическом нормировании и устанавливают гигиенические требования к устройству, содержанию и эксплуатации полигонов для твердых бытовых отходов.

1.2. Требования настоящих правил предназначены для органов государственной исполнительной власти, органов местного самоуправления, предприятий, организаций, учреждений, деятельность которых связана с проектированием, эксплуатацией полигонов для твердых бытовых отходов. 

1.3. Государственный санитарно-эпидемиологический контроль за соблюдением требований настоящих санитарных правил осуществляется органами и учреждениями Государственной санитарно-эпидемиологической службы Российской Федерации в соответствии с действующим положением.

2.
Нормативные ссылки

2.1. Закон Российской Федерации "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения".

2.2. Положение о Государственной санитарно-эпидемиологической службе Российской Федерации, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 1998 г. № 680. 
2.3. Положение о государственном санитарно-эпидемиологическом нормировании, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 5 июня 1994 г. № 625 с изменениями и дополнениями, внесенными постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 1998 г. № 680.

2.4. Порядок разработки, экспертизы, утверждения, издания и распространения, нормативных и методических документов системы государственного санитарно-эпидемиологического нормирования Р 1.1.001-1.1.005-96.

3.
Общие положения

3.1. Полигоны твердых бытовых отходов (ТБО) являются специальными сооружениями, предназначенными для изоляции и обезвреживания ТБО, и должны гарантировать санитарно-эпидемиологическую безопасность населения. На полигонах обеспечивается статическая устойчивость ТБО с учетом динамики уплотнения, минерализации, газовыделения, максимальной нагрузки на единицу площади, возможности последующего рационального использования участка после закрытия полигонов. Полигоны могут быть организованы для любых по величине населенных пунктов. Рекомендуется создание централизованных полигонов для групп населенных пунктов. 

3.2. Выбор участка для устройства полигона согласовывается с территориальным центром госсанэпиднадзора (ЦГСЭН) в соответствии с Положением о государственной санитарно-эпидемиологической службе Российской Федерации.

3.3. Организацией, эксплуатирующей полигон, разрабатывается регламент и режим работы полигона, инструкции по приему бытовых отходов, с учетом требований производственной санитарии для работающих на полигоне, обеспечивается контроль за составом поступающих отходов, ведется круглосуточный учет поступающих отходов, осуществляется контроль за распределением отходов в работающей части полигона, обеспечивается технологический цикл по изоляции отходов. 

3.4. На полигоны твердых бытовых отходов принимаются отходы из жилых домов, общественных зданий и учреждений, предприятий торговли, общественного питания, уличный, садово-парковый смет, строительный мусор и некоторые виды твердых промышленных отходов III - IV класса опасности, а также неопасные отходы, класс которых устанавливается экспериментальными методами. Список таких отходов согласовывается с территориальным ЦГСЭН. 

3.6. Обезвреживание твердых, жидких и пастообразных отходов, обладающих радиоактивностью, осуществляется на специальных полигонах, организованных в соответствии с "Санитарными правилами обращения с радиоактивными отходами (СПОРО)". 

3.7. Захоронение и обезвреживание твердых, пастообразных отходов промышленных предприятий (I - II класса опасности), в которых содержатся токсичные вещества, тяжелые металлы, а также горючие и взрывоопасные отходы, должно производится на полигонах, организованных в соответствии с документом "Порядок накопления, транспортировки, обезвреживания и захоронения токсичных промышленных отходов (Санитарные правила)". 

3.8. Обезвреживание трупов павших животных, конфискатов боен мясокомбинатов производится на скотомогильниках, на утилизационных заводах предназначенных для данного вида отходов, в специальных биотермических камерах в соответствии с действующими правилами ветеринарно-санитарной службы. 

3.9. На полигоны твердых бытовых отходов осуществляется прием твердых отходов лечебно-профилактических учреждений (ЛПУ) в соответствии с "Правилами сбора, хранения и удаления отходов лечебно-профилактических учреждений".

3.10. На полигонах не разрешается сбор вторичного сырья непосредственно из мусоровозного транспорта. Сортировка и селективный сбор отходов допускаются при соблюдении санитарно-гигиенических требований.

3.11. Территориальный ЦГСЭН осуществляет санитарный надзор за устройством и эксплуатацией полигонов в соответствии с ежегодными графиками работы, руководствуясь настоящими правилами, а также утвержденными Министерством здравоохранения Российской Федерации гигиеническими нормативами (ПДК) для химических веществ в почве и оценочными показателями санитарного состояния почвы; дает заключение об использовании территории бывшего полигона.

4.
Гигиенические требования к размещению полигонов твердых бытовых отходов

4.1. При выборе участка для устройства полигона ТБО следует учитывать климатогеографические и почвенные особенности, геологические и гидрологические условия местности. Не допускается размещение полигонов на территории I и II поясов зон санитарной охраны водоисточников и минеральных источников; во всех зонах охраны курортов; в местах выхода на поверхность трещиноватых пород; в местах выклинивания водоносных горизонтов, а также в местах массового отдыха населения и оздоровительных учреждений. 

4.2. Размер санитарно-защитной зоны от жилой застройки до границ полигона - 500 м. Кроме того, размер санитарно-защитной зоны может уточняться при расчете газообразных выбросов в атмосферу. Границы зоны устанавливаются по изолинии 1 ПДК, если она выходит из пределов нормативной зоны. Уменьшение санитарно-защитной зоны производится в установленном порядке. На участке, намеченном для размещения полигона для бытовых отходов, проводятся санитарное обследование, геологические и гидрологические изыскания. Перспективными являются места, где выявлены глины или тяжелые суглинки, а грунтовые воды находятся на глубине более 2 м. Не используются под полигоны болота глубиной более 1 м и участки с выходами грунтовых вод в виде ключей. Целесообразно участки под полигоны выбирать с учетом наличия в санитарно-защитной зоне зеленых насаждений и земельных насыпей. 

4.3. Участок для устройства полигона ТБО должен отводиться в соответствии с утвержденным генеральным планом или проектом планировки и застройки города и его пригородной зоны. Полигон для твердых бытовых отходов желательно размещать на ровной территории, исключающей возможность смыва атмосферными осадками части отходов и загрязнения ими прилегающих земельных площадей и открытых водоемов, вблизи расположенных населенных пунктов. Допускается отвод земельного участка под полигоны ТБО на территории оврагов, начиная сего верховьев, что позволяет обеспечить сбор и удаление талых и ливневых вод путем устройства перехватывающих нагорных каналов для отвода этих вод в открытые водоемы. 

4.4. Заключение о соответствии гигиеническим требованиям выбранного участка для устройства полигонов ТБО выдаст территориальный ЦГСЭН.

4.5. Полигон состоит из двух взаимосвязанных территориальных частей: территория, занятая под складирование ТБО, и территория для размещения хозяйственно-бытовых объектов.
4.6. Устройство полигонов ТБО должно осуществляться в соответствии с "Инструкцией по проектированию, эксплуатации и рекультивации полигонов для твердых бытовых отходов".

4.7. По всей площади участка складирования предусматривается устройство котлована с целью получения грунта для промежуточной и окончательной изоляции уплотненных ТБО. Грунт из котлованов складируется в отвалах по периметру полигона. 

4.8. С учетом объема годовых атмосферных осадков, испарительной способности почв и влажности складируемых ТБО учитывается возможность образования в их толще жидкой фазы - фильтрата.

4.9. Для полигонов, принимающих менее 120 тысяч куб. м ТБО в год, рекомендуется траншейная схема складирования ТБО. Траншеи устраиваются перпендикулярно направлению господствующих ветров, что препятствует разносу ТБО. Грунт, полученный от рытья траншей, используется для их засыпки после заполнения ТБО.

4.10. Основание (днище) траншеи в климатических зонах, где возможно образование фильтрата, должно быть не менее, чем на 0,5 м заглублено в глинистые грунты. 

4.11. Длина одной траншеи должна устраиваться с учетом времени заполнения траншей:

а) в период температур выше 0 (С - в течение 1 - 2 месяцев;

б) в период темлератур ниже 0 (С - на весь период промерзания грунтов. 

4.12. Складирование ТБО в воду на болотистых и заливаемых паводковыми водами участках не допускается. До использования таких участков под полигон ТБО на них должна устраиваться подсыпка инертными материалами на высоту, превышающую на 1 м максимальный уровень поверхностных или паводковых вод. При подсыпке устраивается водоупорный экран. При наличии грунтовых вод на глубине менее 1 м на поверхность наносится изолирующий слой с предварительным осушением грунта.

5.
Гигиенические требования к устройству хозяйственной зоны полигона ТБО

5.1. Хозяйственная зона устраивается для размещения производственно-бытового здания для персонала, гаража или навеса для размещения машин и механизмов. Для персонала оборудуется туалет, комната для приема пищи, предусматривается обеспечение питьевой и хозяйственно-бытовой водой в необходимом количестве. 

5.2. Территория хозяйственной зоны бетонируется или асфальтируется, освещается, имеет легкое ограждение. 

5.3. По требованию территориального ЦГСЭН на выезде из полигона предусматривается контрольно-дезинфицирующая установка с устройством бетонной ванны для ходовой части мусоровозов, с использованием эффективных дезсредств, разрешенных к применению Минздравом России. Размеры ванны должны обеспечивать обработку ходовой части мусоровозов.
5.4. По периметру всей территории полигона ТБО устраивается легкое ограждение. Ограждение могут заменять осушительная траншея глубиной более 2 м или вал высотой не более 2 м. В ограде полигона устраивается шлагбаум у производственно-бытового здания. 

5.5. Минимальная освещенность рабочих карт первой очереди принимается 5 люксов. 

5.6. По согласованию с гидрогеологической службой и территориальным ЦГСЭН в зеленой зоне полигона устраиваются контрольные скважины. Одна контрольная скважина закладывается выше полигона по потоку грунтовых вод (контроль), 1 - 2 скважины ниже полигона для учета влияния складирования ТБО на грунтовые воды. 

5.7. К сооружениям по контролю качества грунтовых и поверхностных вод устраиваются подъезды для автотранспорта и емкости для водоотлива или откачки воды перед взятием проб.

6.
Гигиенические требования к эксплуатации полигонов ТБО и их консервации

6.1. Складирование ТБО допускается только на рабочей карте и в соответствии с "Инструкцией по проектированию, эксплуатации и рекультивации полигонов для твердых бытовых отходов". Промежуточная или окончательная изоляция уплотненного слоя ТБО осуществляется в летний период ежесуточно, при температуре 5°С - не позднее 3 суток со времени складирования ТБО.

6.2. В зимний период, в связи со сложностью разработки грунта в качестве изолирующего материала можно использовать шлаки, строительные отходы, битый кирпич, известь, мел, штукатурку, древесину, стеклобой, бетон, керамическую плитку, гипс, асфальтобетон, соду и др. Эти же материалы могут использоваться и в летний период. 

6.3. Переносные сетчатые ограждения устанавливаются как можно ближе к месту разгрузки и складирования ТБО, перпендикулярно направлению господствующих ветров, для задержки легких фракций отходов, высыпающихся при разгрузке ТБО из мусоровозов и перемещаемых бульдозерами к рабочей карте. 

6.4. Регулярно, не реже одного раза в смену, отходы, задерживаемые переносными щитами, собирают и размещают по поверхности рабочей карты, уплотняют сверху изолирующим слоем грунта. 

6.5. Регулярно подлежат очистке от мусора нагорные перехватывающие обводные каналы, отводящие грунтовые и поверхностные стоки в открытые водоемы. 

6.6. Один раз в десять дней силами обслуживающего персонала полигона и спецавтохозяйства проводится осмотр территории санитарно-защитной зоны и прилегающих земель к подъездной дороге, и в случае загрязнения их обеспечивается тщательная уборка и доставка мусора на рабочие карты полигона. 

6.7. На территории полигона не допускается сжигание ТБО и должны быть приняты меры по недопустимости самовозгорания ТБО. 

6.8. Закрытие полигона осуществляется после отсыпки его на предусмотренную высоту. На полигонах, срок эксплуатации которых менее пяти лет, допускается отсыпка в процессе на 10%, превышающая предусмотренную вертикальную отметку с учетом последующей усадки. 

6.9. Последний слой отходов перед закрытием полигона перекрывается окончательно наружным изолирующим слоем грунта. 

6.10. Устройство верхнего изолирующего слоя полигона определяется предусмотренными условиями его последующего использования при закрытии полигона. 

6.11. Территории зон, используемых для создания лесопаркового комплекса в системе пригородного сельского хозяйства, в качестве горок для лыжного спорта или смотровых площадок для обозрения местности, имеют толщину наружного слоя не менее 0,6 м.

6.12. Для защиты от выветривания или смыва грунта с откосов полигона необходимо озеленять их в виде террас непосредственно после укладки наружного изолирующего слоя. Выбор видов деревьев и кустарников определяется местными условиями. 

6.13. При использовании территории бывшего полигона ТБО под открытые склады не пищевого назначения толщина верхнего изолирующего слоя должна составлять не менее 1,5 м. Верхний слой отходов до их укрытия изоляцией должен быть уплотнен особенно тщательно и равномерно. 

6.14. Использование территории рекультивируемого полигона под капитальное строительство не допускается.

7.
Санитарно-гигиенический контроль за эксплуатацией полигона ТБО. Система мониторинга

7.1. Контроль по приему отходов на полигоны ТБО в соответствии с утвержденными инструкциями осуществляется лабораторной службой организации, которая обслуживает полигон. 

7.2. Лабораторная служба систематически контролирует согласно утвержденному графику фракционный, морфологический и химический состав отходов, поступающих на полигон. 

7.3. На основании настоящих санитарных правил (согласно п. 3.3.) организация, обслуживающая полигон, разрабатывает инструкцию по производственной санитарии для персонала, занятого на обеспечении работы предприятия. Указанная инструкция согласовывается с территориальным ЦГСЭН. 

7.4. Для полигона ТБО разрабатывается специальный проект мониторинга предусматривающий: контроль за состоянием подземных и поверхностных водных объектов, атмосферного воздуха, почв, уровней шума в зоне возможного неблагоприятного влияния полигона.

7.5. Технологические процессы должны обеспечивать предотвращение загрязнения грунтовых и поверхностных вод, атмосферного воздуха, почв, превышения уровней шума, выше допустимых пределов, установленных в гигиенических нормативах.

Проект мониторинга полигона ТБО разрабатывается по техническому заданию владельца полигона и согласовывается с контролирующими органами. 

7.6. Система мониторинга должна включать устройства и сооружения по контролю состояния подземных и поверхностных вод, атмосферного воздуха, почвы, уровней шума в зоне возможного влияния полигона.

7.7. По согласованию с территориальным ЦГСЭН и другими контролирующими органами производится контроль за состоянием грунтовых вод, в зависимости от глубины их залегания, проектируются шурфы, колодцы или скважины в зеленой зоне полигона и за пределами санитарно-защитной зоны полигона. Контрольное сооружение закладывается выше полигона по потоку грунтовых вод с целью отбора проб воды, на которую отсутствует влияние фильтрата с полигона.

Выше полигона на поверхностных водоисточниках и ниже полигона на водоотводных канавах также проектируются места отбора проб поверхностных вод.

В отобранных пробах грунтовых и поверхностных вод определяются содержание аммиака, нитритов, нитратов, гидрокарбонатов, кальция, хлоридов, железа, сульфатов, лития, ХПК, БПК, органического углерода, рН, магния, кадмия, хрома, цианидов, свинца, ртути, мышьяка, меди, бария, сухого остатка, также пробы исследуются на гельминтологические и бактериологические показатели. Если в пробах, отобранных ниже по потоку, устанавливается значительное увеличение концентраций определяемых веществ по сравнению с контрольным, необходимо, по согласованию с контролирующими органами, расширить объем определяемых показателей, а в случаях, если содержание определяемых веществ превысит ПДК, необходимо принять меры по ограничению поступления загрязняющих веществ в грунтовые воды до уровня ПДК. 

7.8. Система мониторинга должна включать постоянное наблюдение за состоянием воздушной среды. В этих целях ежеквартально необходимо производить анализы проб атмосферного воздуха над отработанными участками полигона и на границе санитарно-защитной зоны на содержание соединений, характеризующих процесс биохимического разложения ТБО и представляющих наибольшую опасность. Объем определяемых показателей и периодичность объема проб обосновывается в проекте мониторинга полигонов и согласовываются с контролирующими органами. Обычно при анализе проб атмосферного воздуха определяют метан, сероводород, аммиак, окись углерода, бензол, трихлорметан, четыреххлористый углерод, хлорбензол.

В случае установления загрязнения атмосферы выше ПДК на границе санитарно-защитной зоны и выше ПДК в рабочей зоне должны быть приняты соответствующие меры, учитывающие характер и уровень загрязнения.

7.9. Система мониторинга должна включать постоянное наблюдение за состоянием почвы в зоне возможного влияния полигона. С этой целью качество почвы контролируется по химическим, микробиологическим, радиологическим показателям. Из химических показателей исследуется содержание тяжелых металлов, нитритов, нитратов, гидрокарбонатов, органического углерода, рН, цианидов, свинца, ртути, мышьяка. В качестве микробиологических показателей исследуются: общее бактериальное число, колититр, титр протея, яйца гельминтов. Число химических и микробиологических показателей может быть расширено только по требованию территориального ЦГСЭН.

8.
Порядок рекультивации карьеров

8.1. Отработанные карьеры, искусственно созданные полости являются сборниками загрязненных ливневых вод и стоков. С целью возвращения данной территории в состояние, пригодное для хозяйственного использования, производится ее рекультивация. Рекультивация осуществляется организациями, уполномоченными администрацией местного органа исполнительной власти, и согласовывается с территориальным ЦГСЭН. Рекультивация карьеров производится в срок не более одного года. 

8.2. Рекультивация осуществляется методом засыпки или методом выполаживания откосов. Допускается засыпка карьеров и других искусственно созданных полостей с использованием инертных отходов, ТБО и промышленных III - IV классов опасности. При использовании любых видов отходов должен быть определен их морфологический и физико-химический состав. Общее количество пищевых отходов не должно превышать 15%. Основание под размещение отходов должно удовлетворять требованиям "Инструкции по проектированию, эксплуатации и рекультивации полигонов для твердых бытовых отходов". Допускается рекультивация карьеров с использованием твердых бытовых отходов во вторых поясах санитарной зоны охраны водопровода (водоисточников) крупных городов при согласовании с территориальным ЦГСЭН. 

8.3. Размер санитарно-защитной зоны для рекультивируемого карьера приминается равным размеру санитарно-защитной зоны для мусороперегрузочных станций ТБО и должен составлять не менее 100 метров от ближайшей жилой застройки. Рекультивируемый карьер должен иметь легкое ограждение и временные хозяйственно-бытовые объекты для обеспечения выполнения работ. 

8.4. Территориальный ЦГСЭН осуществляет санитарный надзор за проведением работ по рекультивации карьеров в соответствии с настоящими санитарными правилами.

9.
Гигиенические требования к условиям приема промышленных отходов на полигоны твердых бытовых отходов

9.1. Основное условие возможности приема промышленных отходов на полигоны твердых бытовых отходов - соблюдение санитарно-гигиенических требований по охране атмосферного воздуха, почвы, грунтовых и поверхностных вод.

Основным санитарным условием является требование не превышения токсичности смеси промышленных отходов с бытовыми по сравнению с токсичностью бытовых отходов по данным анализа водной вытяжки. 

9.2. Промышленные отходы IV класса опасности, принимаемые без ограничений в количественном отношении и используемые в качестве изолирующего материала, характеризуются содержанием в водной вытяжке (1 л воды на 1 кг отходов) токсичных веществ на уровне фильтра из твердых бытовых отходов (ТБО), а по интегрирующим показателям - биохимической потребностью в кислороде (БПКполн.) и химической потребностью в кислороде (ХПК) - не выше 300 мг/л, имеют однородную структуру с размером фракций менее 250 мм. 

9.3. Промышленные отходы III - IV класса опасности, принимаемые в ограниченном количестве (не более 30% от массы твердых бытовых отходов) и складируемые совместно с бытовыми, характеризуются содержанием в водной вытяжке токсичных веществ на уровне фильтрата из ТБО и значениями БПК20 и ХПК 3400 - 5000 мг/л О2.
9.4. Вопрос о количестве указанных отходов, принимаемых на полигон твердых бытовых отходов, решается организацией эксплуатирующей полигон, по согласованию с территориальным ЦГСЭН и утверждается местными органами исполнительной власти. Заключение о возможности приема и совместного складирования промышленных отходов и ТБО выдается территориальным ЦГСЭН на основе анализов лаборатории диагностики полигона, либо анализов ЦГСЭН, проводимых по договорам с предприятиями-поставщиками отходов. 

9.5. Организация, в ведении которой находится полигон твердых бытовых отходов, предусматривает в штатном расписании полигона и назначает приказом ответственного работника, выборочно контролирующего принимаемые отходы и режим эксплуатации, обеспечивающий безопасное в санитарно-гигиеническом отношении их складирование.
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ПОЛОЖЕНИЕ
о государственном учете и контроле радиоактивных веществ и радиоактивных отходов в Российской Федерации

1.
Общие положения

1.1. Настоящее Положение о государственном учете и контроле радиоактивных веществ и радиоактивных отходов в Российской Федерации (далее - Положение) разработано во исполнение Постановления Правительства Российской Федерации от 11.10.97 № 1298 "Об утверждении Правил организации системы государственного учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов"
, созданных в соответствии со статьей 22 Федерального закона "Об использовании атомной энергии"
.

1.2. Положение регламентирует порядок ведения государственного учета и контроля радиоактивных веществ (РВ) и радиоактивных отходов (РАО) в системе государственного учета и контроля в Российской Федерации (далее - система учета и контроля).

1.3. Настоящее Положение является обязательным для выполнения всеми юридическими лицами независимо от формы собственности и организационно - правовой формы (далее - организации), осуществляющими деятельность по производству, использованию, утилизации, хранению, захоронению, транспортированию и перемещению через таможенную границу Российской Федерации при экспорте и импорте РВ и РАО; федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, Российской академией наук, осуществляющими в рамках своих полномочий соответственно государственное управление использованием атомной энергии, государственное регулирование безопасности при использовании атомной энергии, охрану окружающей среды; а также государственным научным центром Российской Федерации - Российским научным центром "Курчатовский институт".

1.4. Государственный учет и контроль РВ и РАО осуществляется с целью:

1) определения наличного количества РВ и РАО в пунктах (местах) их нахождения, хранения и захоронения;

2) предотвращения потерь, несанкционированного использования и хищения РВ и РАО;

3) представления в установленном порядке органам государственной власти, органам государственного управления использованием атомной энергии, органам государственного регулирования безопасности при использовании атомной энергии, охраны окружающей среды соответствующей информации о наличии и перемещении РВ и РАО, включая их экспорт и импорт;

4) информационного обеспечения для принятия управленческих решений по обращению с РВ и РАО в интересах радиационной безопасности населения.

1.5. При осуществлении государственного учета и контроля РВ и РАО решаются следующие задачи:

1) организация ведения учета и контроля РВ и РАО с оформлением данных для государственного кадастра РАО, предусмотренного разделом III Постановления Правительства Российской Федерации от 23.10.95 № 1030 "О федеральной целевой программе "Обращение с радиоактивными отходами и отработавшими ядерными материалами, их утилизация и захоронение на 1996 - 2005 годы"
;

2) выявление потерь, несанкционированного использования и хищения РВ и РАО;

3) разработка нормативных и методических документов, обеспечивающих функционирование системы учета и контроля, включая методики определения количества, активности, радионуклидного состава РВ и РАО, находящихся в пунктах (местах) нахождения и хранения;

4) организация единого программного и информационного обеспечения системы учета и контроля;

5) взаимодействие с системой государственного учета и контроля ядерных материалов, единой государственной автоматизированной системой контроля радиационной обстановки, единой государственной системой радиационного мониторинга окружающей среды, единой российской системой предупреждения и ликвидации чрезвычайной ситуации;

6) формирование в установленном порядке информационных отчетов (справок) для информирования органов государственной власти, федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации о наличии и перемещении РВ и РАО, а также об их экспорте и импорте, выявленных потерях и случаях несанкционированного использования и хищения;

7) организация обмена информацией в рамках межправительственных соглашений.

2.
Термины и определения

В настоящем Положении используются следующие понятия:

1) Государственный учет и контроль радиоактивных веществ и радиоактивных отходов:

· на федеральном уровне – Государственный учет и контроль РВ и РАО в организациях, находящихся на территории Российской Федерации.

· на региональном уровне – Государственный учет и контроль РВ и РАО в организациях,  находящихся на территории соответствующего субъекта Российской Федерации, кроме организаций, подведомственных федеральным органам исполнительной власти, Российской академии наук.
· на ведомственном уровне – Государственный учет и контроль РВ и РАО в организациях, находящихся на территории Российской Федерации и подведомственных федеральным органам исполнительной власти, Российской академии наук.
2) Вещество радиоактивное – Вещество в любом агрегатном состоянии, содержащее радионуклиды с активностью, на которые распространяются требованияфедеральных норм и правил.

· источник радионуклидный - источник ионизирующего излучения, содержащий  радионуклид или смесь радионуклидов.

· источник радионуклидный закрытый – источник излучения, устройство которого исключает поступление содержащихся в нем радионуклидов в окружающую среду в условиях применения и износа, на которые он рассчитан.

· источник радионуклидный открытый – источник излучения,  при   использовании которого  возможно  поступление содержащихся в нем радионуклидов  в  окружающую среду.

3) Отходы радиоактивные – не предназначенные для  дальнейшего использования  вещества в любом агрегатном состоянии, в которых содержание радионуклидов превышает минимальные значения, установленные федеральными нормами и правилами.

· жидкие радиоактивные отходы – РАО в виде вод и других  жидкостей, содержащие растворенные или в виде взвесей радиоактивные вещества, активность которых превышает минимальные значения,  установленные федеральными нормами и  правилами.

· твердые радиоактивные отходы – РАО в виде изделий, материалов, твердых веществ и твердых биологических объектов, активность которых превышает минимальные значения, установленные федеральными нормами и правилами.

· отработавшее ядерное топливо – облученное ядерное топливо, дальнейшее использование которого не предусматривается и отнесенное в установленном порядке к категории радиоактивных отходов.

· загрязненные радионуклидами территории – территории (земли и водоемы в промышленных, санитарно - защитных зонах и зонах наблюдения) объектов использования атомной энергии, на которых присутствуют радиоактивные вещества в количестве, превышающем минимальные значения, уста новленные федеральными нормами и правилами, и способном привести к облучению.

3.
Радиоактивные вещества и радиоактивные отходы,подлежащие
государственному учету и контролю

Государственному учету и контролю подлежат:

1) РВ (в том числе входящие в открытые и закрытые радионуклидные источники), количества и активность которых превышают минимальные значения, установленные федеральными нормами и правилами в области использования атомной энергии, и для работы с которыми требуется разрешение (лицензия) органов государственного регулирования ядерной и радиационной безопасности, за исключением РВ, охватываемых системой государственного учета и контроля ядерных материалов. Вновь изготовленные РВ ставятся на учет при поступлении на склад готовой продукции;

2) все виды отходов радиоактивных.

Примечание. Радионуклидные источники в датчиках пожарной сигнализации, эталонные источники к приборам радиационного контроля, радиофармацевтические препараты, наборы для иммунологического анализа, радиоизотопные генераторы медицинского назначения, соединения, меченые радионуклидами, а также радиоизотопные препараты и растворы на основе короткоживущих радионуклидов с периодом полураспада до 60 (шестидесяти) суток, включая йод-125, учитываются только в организациях, их использующих.

4.
Организационная структура государственного учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов и ее основные функции

4.1. Государственный учет и контроль РВ и РАО проводится на федеральном, региональном и ведомственном уровнях.

4.2. Государственный учет и контроль РВ и РАО осуществляется с использованием информационных технологий, обеспечивающих сбор, обработку и передачу информации, ее защиту от несанкционированного доступа, обмен информацией с другими информационными системами в электронной форме в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации.

4.3. Органом управления системы учета и контроля на федеральном уровне является Минатом России, который в рамках своих полномочий обеспечивает:

1) учет и контроль РВ и РАО на федеральном уровне;

2) сбор и анализ информации по учету и контролю РВ и РАО на региональном и ведомственном уровнях;

3) формирование данных для государственного кадастра РАО, пунктов их хранения и захоронения, загрязненных радионуклидами территорий, находящихся в пределах зоны наблюдения организаций;

4) организацию информационного взаимодействия органов управления системы учета и контроля федерального, регионального и ведомственного уровней;

5) проведение научных, методических и программно - технических разработок для создания, функционирования и совершенствования системы учета и контроля; доведение их результатов до организаций, ведущих учет и контроль РВ и РАО на всех уровнях;

6) разработку совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти норм и правил (типовых форм учета и контроля РВ и РАО, методик определения количества и радионуклидного состава РВ и РАО и т.п.), единого информационного и совместимого программного обеспечения для ведения баз данных;

7) координацию работ на федеральном уровне;

8) представление органам государственной власти, федеральным органам исполнительной власти, осуществляющим государственное управление использованием атомной энергии, другим заинтересованным органам исполнительной власти информации о наличии и перемещении РВ и РАО, а также об их экспорте и импорте в объеме, необходимом для выполнения ими своих полномочий;

9) деятельность информационно - аналитических организаций и центра сбора, обработки и передачи информации - Центрального информационно - аналитического центра государственного учета и контроля РВ и РАО (далее именуется ЦИАЦ), обеспечивающих функционирование системы учета и контроля на федеральном уровне;

10) сотрудничество в рамках международных соглашений и программ (проектов) по вопросам учета и контроля РВ и РАО в установленном порядке.

4.4. Органами управления системы учета и контроля на региональном уровне являются органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, которые в рамках своих полномочий обеспечивают:

1) проведение на региональном уровне учета и контроля РВ и РАО в организациях, расположенных на территории соответствующего субъекта Российской Федерации (кроме организаций, подведомственных федеральным органам исполнительной власти);

2) деятельность региональных информационно - аналитических организаций и центров сбора, обработки и передачи информации системы учета и контроля РВ и РАО - далее именуемых РИАЦ. Информация о создании РИАЦ, их реквизитах, назначении руководителей направляется в Минатом России;

3) представление информации об учете и контроле РВ и РАО в организациях, расположенных на территории субъекта Российской Федерации, в ЦИАЦ и РИАЦ;

4) участие в разработке нормативных правовых актов по вопросам учета и контроля РВ и РАО.

4.5. Федеральные органы исполнительной власти, Российская академия наук, имеющие подведомственные организации, деятельность которых связана с производством, использованием, утилизацией, транспортированием, хранением и захоронением РВ и РАО, в рамках своих полномочий обеспечивают:

1) учет и контроль РВ и РАО на ведомственном уровне;

2) разработку и утверждение в установленном порядке ведомственных нормативных правовых актов по вопросам учета и контроля РВ и РАО;

3) деятельность ведомственных информационно - аналитических организаций и центров сбора, обработки и передачи информации системы учета и контроля РВ и РАО - далее именуемых ВИАЦ. Информация о создании ВИАЦ, их реквизитах, назначении руководителей направляется в Минатом России;

4) представление информации об учете и контроле РВ и РАО подведомственными организациями в ЦИАЦ и ВИАЦ;

5) проведение научных, методических и технических разработок в области создания, функционирования и совершенствования системы учета и контроля РВ и РАО.

4.6. Основные задачи и функции информационно - аналитических центров учета и контроля РВ и РАО всех уровней:

1) сбор, контроль и обработка информации о наличии, перемещении, переработке, утилизации, хранении, захоронении РВ и РАО;

2) обеспечение полноты, достоверности и своевременного обновления баз данных, обобщение и анализ информации;

3) ведение кадастров РАО, пунктов их хранения и захоронения, загрязненных радионуклидами территорий, находящихся в пределах зоны наблюдения организаций;

4) передача информации в установленном порядке в другие информационно - аналитические центры системы учета и контроля РВ и РАО;

5) подготовка информационных и аналитических материалов по вопросам учета и контроля РВ и РАО;

6) формирование предложений по совершенствованию системы учета и контроля РВ и РАО;

7) участие в проведении научных, методических и технических разработок в области создания, функционирования и совершенствования системы учета и контроля РВ и РАО.

4.7. Порядок деятельности центрального, региональных и ведомственных информационно - аналитических организаций и центров сбора, обработки и передачи информации системы учета и контроля РВ и РАО (ИАЦ) определяется Минатомом России, соответствующими органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и федеральными органами исполнительной власти.

5.
Порядок ведения учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов

5.1. Государственный учет и контроль РВ и РАО основывается на данных первичного учета за производством, использованием, переработкой, утилизацией, хранением, захоронением и перемещением РВ и РАО, проводимого в организациях, включая перемещение через таможенную границу. Учет РВ и РАО ведется по количеству, объему, активности, радионуклидному составу, пунктам (местам) их нахождения, хранения и захоронения. Порядок ведения первичного учета определяется требованиями федеральных норм и правил учета и контроля РВ и РАО. До введения упомянутых нормативных документов используется временное положение о государственном учете и контроле РВ и РАО в организациях, утверждаемое Минатомом России по согласовании с Госатомнадзором России, Минздравом России, Госкомэкологией России.

5.2. Организации, осуществляющие деятельность, связанную с использованием и перемещением РВ и РАО, при их передаче и получении в течение десяти дней информируют региональные и ведомственные ИАЦ по формам представления оперативной информации, утверждаемым Минатомом России.

5.3. Информация о наличии и перемещении РВ и РАО организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти, Российской академии наук, направляется в соответствующие ведомственные ИАЦ, а организациями, не входящими в вышеперечисленные структуры, - в региональные ИАЦ, Государственный научный центр Российской Федерации - Российский научный центр "Курчатовский институт" направляет указанную информацию непосредственно в ЦИАЦ.

5.4. Организации - изготовители, поставщики РВ, радионуклидных источников, приборов (аппаратов, установок), включающих радионуклидные источники, а также организации, осуществляющие их переработку, хранение и захоронение, не реже одного раза в квартал сообщают в ведомственные ИАЦ информацию о передаче (получении) РВ по формам представления оперативной информации, утверждаемым Минатомом России.

5.5. Организации, осуществляющие деятельность с РВ и РАО, ежегодно представляют в ИАЦ соответствующих уровней сведения о наличии, поступлении, передаче их по формам, утверждаемым Госкомстатом России.

5.6. Для определения физического наличия РВ и РАО организации проводят инвентаризацию:

1) РВ и мест их нахождения - ежегодно в соответствии с положением о проведении инвентаризации радиоактивных веществ, утверждаемым Минатомом России;

2) РАО и пунктов их хранения и захоронения, установок переработки РАО, а также загрязненных радионуклидами территорий, находящихся в пределах зоны наблюдения организаций, - один раз в пять лет в соответствии с положением о проведении инвентаризации, утверждаемым Минатомом России.

5.7. В случаях изменения организационно - правовой формы организации, ее ликвидации или реорганизации, полного прекращения работ с РВ или РАО, установления факта хищения, несанкционированного воздействия на пункты (места) нахождения или хранения РВ или РАО, после ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций целесообразно проводить внеочередную инвентаризацию РВ и РАО.

5.8. При обнаружении в организации потерь, а также найденных или неучтенных РВ и РАО она немедленно информирует вышестоящую организацию, органы внутренних дел и государственного надзора за радиационной безопасностью и соответствующие региональные или ведомственные ИАЦ. Найденные и неучтенные РВ и РАО ставятся на учет.

5.9. Руководители организаций и ИАЦ несут ответственность за своевременность, достоверность и полноту представляемых данных по учету РВ и РАО в соответствии с законодательством Российской Федерации.

5.10. Региональные и ведомственные ИАЦ при получении информации о перемещении РВ и РАО в течение десяти дней представляют эти сведения в ЦИАЦ.

5.11. Руководители ИАЦ всех уровней, руководители организаций обеспечивают конфиденциальность информации с целью ее защиты от несанкционированного доступа, несут ответственность за обеспечение режима конфиденциальности в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации. Сбор, анализ и обмен информацией, содержащей сведения, представляющие государственную тайну, осуществляются в соответствии с Законом Российской Федерации "О государственной тайне" и другими действующими нормативными актами, принятыми в соответствии с указанным Законом.

5.12. Государственный таможенный комитет Российской Федерации направляет в ЦИАЦ информацию о перемещении РВ и РАО через таможенную границу Российской Федерации при экспорте и импорте. Сроки и объем представляемой информации определяются соглашением между Минатомом России и ГТК России.

6.
Взаимодействие Минатома России с другими  федеральными органами исполнительной власти по вопросам учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов

6.1. Взаимодействие Минатома России осуществляется с целью:

1) организации поиска утраченных или установления происхождения найденных РВ и РАО - с МВД России и ФСБ России;

2) разработки мероприятий по предотвращению воздействия РВ и РАО на население, недра и окружающую среду - с Минздравом России, Госкомэкологией России, Госгортехнадзором России и МЧС России;

3) информационного обмена с федеральными органами исполнительной власти.

6.2. Взаимодействие Минатома России с другими федеральными органами исполнительной власти осуществляется для обеспечения полноты, достоверности и актуальности информации по следующим вопросам:

1) государственного учета и контроля РВ и РАО;

2) единого государственного регистра предприятий и организаций - совместно с Госкомстатом России;

3) единой государственной автоматизированной системы контроля радиационной обстановки; государственной системы радиационного мониторинга окружающей среды; государственного кадастра РАО, пунктов их хранения и захоронения, загрязненных радионуклидами территорий - совместно с Госкомэкологией России;

4) единой российской системы предупреждения и ликвидации чрезвычайной ситуации - совместно с МЧС России.

6.3. Взаимодействие Минатома России с Госатомнадзором России, Минздравом России, МВД России, ФСБ России, МЧС России, Госкомэкологией России, ГТК России осуществляется в порядке, определяемом специальными соглашениями между Минатомом России и указанными федеральными органами.

7.
Обучение и подготовка персонала по государственному учету и контролю радиоактивных веществ и радиоактивных отходов 

7.1. Подготовка и переподготовка персонала, осуществляющего учет и контроль на всех уровнях, проводится на базе институтов повышения квалификации руководящих работников и специалистов Минатома России по программам, утвержденным Минатомом России и согласованным с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Программы и порядок обучения определяются отдельными документами.

7.2. На базе ЦИАЦ организуется постоянно действующий консультационный пункт по вопросам, связанным с функционированием системы учета и контроля.
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Полигоны по обезвреживанию и захоронению токсичных промышленных отходов. Основные положения по проектированию
-

Настоящие нормы распространяются на проектирование полигонов по обезвреживанию и захоронению токсичных промышленных отходов (в дальнейшем - полигоны). Нормы не распространяются на проектирование полигонов захоронения радиоактивных отходов, полигонов для твердых бытовых отходов и накопителей нетоксичных промышленных отходов. Состав проекта полигона устанавливается нормативным документом о составе, порядке разработки, согласования и утверждения проектно-сметной документации на строительство предприятий, зданий и сооружений, утвержденным Госстроем СССР.

1.
Общие положения

1.1. Полигоны являются природоохранными сооружениями и предназначены для централизованного сбора, обезвреживания и захоронения токсичных отходов промышленных предприятий, научно-исследовательских организаций и учреждений.

Количество и мощность полигонов определяются технико-экономическими обоснованиями на строительство полигонов.

1.2. Материалы (технологические регламенты для проектирования технологических схем, методов и организации производства процессов утилизации, обезвреживания и захоронения) в зависимости от видов токсичных промышленных отходов должны выдаваться заказчику проекта организациями:

Минцветмета СССР - мышьяксодержащие неорганические твердые отходы и шламы; ртутьсодержащие отходы; циансодержащие сточные воды и шламы; отходы, содержащие свинец, цинк, кадмий, никель, сурьму, висмут, кобальт и их соединения;

Минхимпрома - отходы, содержащие металлоорганические токсичные соединения олова, галогенорганические и кремнийорганические соединения; отходы щелочных металлов, фосфор органических соединений; шламы производства тетраэтилсвинца; использованные органические растворители (в соответствии с номенклатурой продукции, закрепленной за министерством); пестициды, пришедшие в негодность и запрещенные к применению;

Минудобрений - фосфорсодержащие и фторсодержащие отходы и шламы; пестициды, пришедшие в негодность и запрещенные к применению;

Минавтопрома - отходы гальванических производств (научно-исследовательские работы по регенерации отходов гальванических производств осуществляются с привлечением Института химии и химической технологии Академии наук Литовской ССР); 
Миннефтехимпрома СССР - отходы нефтепереработки, нефтехимии и сланцехимической переработки; использованные органические растворители; 

Минчермета - хромсодержащие отходы; шламы и сточные воды; отходы карбонилов железа и никеля. 

Классификация (перечень) и токсичность отходов (класс опасности) определяются в соответствии с классификатором токсичных промышленных отходов и методическими рекомендациями по определению токсичности таких отходов, утвержденными Минздравом СССР и ГКНТ.

1.3. В составе полигона следует предусматривать: завод по обезвреживанию токсичных промышленных отходов; участок захоронения токсичных промышленных отходов; гараж специализированного автотранспорта, предназначенного для перевозки токсичных промышленных отходов.

Примечания:

1. Завод по обезвреживанию токсичных промышленных отходов предназначен для сжигания и физико-химической переработки отходов с целью их обезвреживания или понижения токсичности (класса опасности), перевода их в нерастворимые формы, обезвоживания и сокращения объема отходов, подлежащих захоронению.

2. Участок захоронения токсичных промышленных отходов представляет собой территорию, предназначенную для размещения специально оборудованных карт (котлованов), в которые складируются токсичные твердые отходы различных классов опасности, а также вспомогательных зданий и сооружений.

1.4. Промышленные токсичные отходы, поступающие на полигон, по своим физико-химическим свойствам и методам переработки подразделяются на группы, в зависимости от которых применяется тот или иной метод обезвреживания и захоронения. Перечень групп отходов и рекомендуемых методов их переработки указан в рекомендуемом приложении 1. 
1.5. Приему на полигон подлежат только токсичные промышленные отходы I, II, III и, при необходимости, IV классов опасности, перечни которых в каждом конкретном случае согласовываются с органами и учреждениями санитарно-эпидемиологической и коммунальной служб, заказчиком и разработчиком проекта полигона.

Твердые промышленные отходы IV класса опасности по согласованию с органами и учреждениями санитарно-эпидемиологической и коммунальной служб могут вывозиться на полигоны складирования городских бытовых отходов и применяться в качестве изолирующего инертного материала в средней и верхних частях карт полигона. Прием твердых промышленных отходов IV класса опасности на участок захоронения токсичных промышленных отходов допускается при соответствующем технико-экономическом обосновании.

Жидкие токсичные промышленные отходы перед вывозом на полигон должны быть обезвожены на предприятиях. Допускается прием на полигон жидких токсичных отходов только от промышленных предприятий, на которых при соответствующем технико-экономическом обосновании нерационально их обезвоживание.

Приему на полигон не подлежат следующие виды отходов:

а) отходы, для которых разработаны эффективные методы извлечения металлов или других веществ (отсутствие методов утилизации и переработки отходов в каждом конкретном случае должно быть подтверждено соответствующими министерствами или ведомствами);

б) радиоактивные отходы;

в) нефтепродукты, подлежащие регенерации.

2.
Размещение полигонов

2.1. Размещение полигонов должно осуществляться по территориальному принципу и предусматриваться при разработке схем и проектов районной плакировки. 

2.2. Полигоны следует размещать: 

· на площадках, на которых возможно осуществление мероприятий и инженерных решений, исключающих загрязнение окружающей среды; 

· с подветренной стороны (для ветров преобладающего направления) по отношению к населенным пунктам и зонам отдыха; 

· ниже мест водозаборов питьевой воды, рыбоводных хозяйств, мест нереста, массового нагула и зимовальных ям рыбы; 

· на землях несельскохозяйственного назначения или непригодных для сельского хозяйства либо на сельскохозяйственных землях худшего качества; 

· в соответствии с гидрогеологическими условиями, как правило, на участках со слабофильтрующими грунтами (глиной, суглинками, сланцами), с залеганием грунтовых вод при их наибольшем подъеме, с учетом подъема воды при эксплуатации полигона не менее 2 м от нижнего уровня захороняемых отходов. 
При неблагоприятных гидрогеологических условиях на выбранной площадке необходимо предусматривать инженерные мероприятия, обеспечивающие требуемое снижение уровня грунтовых вод. 

2.3. Размещение полигонов не допускается: 

· на площадях залегания полезных ископаемых без согласования с органами Государственного горного надзора; 

· в опасных зонах отвалов породы угольных и сланцевых шахт или обогатительных фабрик;

· в зонах активного карста;

· в зонах оползней, селевых потоков и снежных лавин;

· в заболоченных местах;

· в зоне питания подземных источников питьевой воды;

· в зонах санитарной охраны курортов;

· на территориях зеленых зон городов;

· на землях, занятых или предназначенных под занятие лесами, лесопарками и другими зелеными насаждениями, выполняющими защитные и санитарно-гигиенические функции и являющимися местом отдыха населения;

· на участках, загрязненных органическими и радиоактивными отходами, до истечения сроков, установленных органами санитарно-эпидемиологической службы.

2.4. Устройство полигонов на просадочных грунтах допускается при условии полного устранения просадочных свойств грунтов. 

2.5. Размер участка захоронения токсичных промышленных отходов устанавливается исходя из срока накопления отходов в течение 20 - 25 лет. 

2.6. В состав исходных данных для проектирования полигона должны входить рекомендации по защите карт захоронения от грунтовых и поверхностных вод, сведения об отведенных местах сброса вод и материалы инженерных изысканий.

2.7. Материалы инженерных изысканий должны отвечать требованиям СНиП II-9-78 и содержать: 

· топографические планы района строительства полигона в отведенных границах и масштабах, устанавливаемых проектной организацией; 

· инженерно-геологическую характеристику грунтов (в основании карт захоронения) до водоупора с заглублением в него на 3 м. При залегании водоупора на глубине более 25 м глубина геологических выработок должна быть не менее чем на 6 м ниже дна карт, а при необходимости устройства дренажа глубина выработок должна уточняться согласно прилагаемой схеме дренажа; 

· данные о карьерах глин или наличии глин с рекомендациями по их обработке с целью доведения до требуемой водонепроницаемости, а также данные о карьерах других материалов (песка, гравия, камня); 
· гидрогеологическую характеристику, включающую описание режима уровней грунтовых вод, коэффициенты фильтрации грунтов, области питания и области разгрузки грунтового потока, прогноз повышения уровня грунтового потока и его химический состав; 

· метеорологическую характеристику в объеме климатического очерка с указанием температурного и ветрового режимов, снегового покрова, промерзания почвы, испаряемости с водной поверхности и обеспеченности осадков. При наличии оврагов, проходящих через площадку, устанавливается их водосборная площадь, определяются максимальные расходы дождевых и талых вод.

2.8. Места бурения разведочных скважин должны фиксироваться на плане, а также должны указываться мероприятия по их тампонажу.

2.9. Объекты полигона по обезвреживанию и захоронению токсичных промышленных отходов следует, как правило, размещать:

· завод по обезвреживанию токсичных промышленных отходов - на возможно кратчайшем расстоянии от предприятия - основного поставщика отходов;

· участок захоронения отходов - в соответствии с требованиями разд. 2;

· гараж специализированного автотранспорта, - как правило, рядом с заводом по обезвреживанию токсичных промышленных отходов. 

Примечание. Допускается размещение всех объектов полигона на одной площадке при отсутствии в промузле города территории для размещения завода и гаража.

3.
Планировочные и конструктивные требования

3.1. Плотность застройки завода по обезвреживанию токсичных промышленных отходов следует принимать не менее 30%. 
3.2. Участок захоронения отходов по периметру должен иметь ограждение из колючей проволоки высотой 2,4 м с устройством автоматической охранной сигнализации. 

На участке захоронения токсичных промышленных отходов по его периметру, начиная от ограждения, должны последовательно размещаться: 

· кольцевой канал; 

· кольцевое обвалование высотой 1,5 м и шириной поверху 3 м; 

· кольцевая автодорога с усовершенствованным капитальным покрытием и въездами на карты; 

· ливнеотводные лотки вдоль дороги или кюветы с облицовкой бетонными плитами. 

3.3. Внешний кольцевой канал должен рассчитываться на расход 1% обеспеченности паводка с прилегающей водосборной площади. Отвод воды должен предусматриваться в ближайший водоток. 

При необходимости отвода от площадки полигона русла водостока расчетный расход воды обводного канала следует принимать с 0,1%-ной обеспеченностью. 

3.4. В проекте следует предусматривать разделение участка захоронения токсичных промышленных отходов на производственную и вспомогательную зоны. Расстояние между зданиями и сооружениями зон должно быть не менее 25 м. 

3.5. В производственной зоне участка размещаются карты с учетом раздельного захоронения отходов разгонных классов опасности, контрольно-регулирующие пруды дождевых и дренажных вод, а при необходимости - и пруды-испарители. 

3.6. Во вспомогательной зоне следует предусматривать: 

· административно-бытовые помещения, лабораторию; 

· площадку с навесом для стоянки спецмашин и механизмов; 

· мастерскую для текущего ремонта спецмашин и механизмов; 

· склад топливно-смазочных материалов; 

· склад для хранения материалов, предназначенных для устройства водонепроницаемых покрытий при консервации карт;

· котельную со складом топлива; 

· сооружение для чистки, мойки и обезвреживания спецмашин и контейнеров; 

· автомобильные весы; 

· контрольно-пропускной пункт.

Примечания: 

1. Строительство котельной допускается предусматривать при отсутствии других источников теплоснабжения.

2. При расположении завода по обезвреживанию токсичных промышленных отходов и участка захоронения отходов на одной площадке административно-бытовые помещения, лаборатории, площадка с навесом для стоянки спецмашин и механизмов, автовесы, сооружения для чистки, мойки и обезвреживания спецмашин и контейнеров, склад топливно-смазочных материалов, как правило, должны быть общими.

3.7. Отвод внутренних дождевых и талых вод следует предусматривать в контрольно-регулирующие пруды, состоящие из двух секций. Вместимость каждой секции пруда следует рассчитывать на объем максимального суточного дождя повторяемостью раз в 10 лет. Осветленные воды после контроля следует направлять: чистые - на производственные нужды, при отсутствии потребителя - в кольцевой канал; загрязненные - в пруд-испаритель, при невозможности его устройства - на завод по обезвреживанию токсичных промышленных отходов.

3.8. Площадь пруда-испарителя определяется исходя из возможного загрязнения 10% среднегодового расчетного стока дождевых и талых вод с территории участка захоронения.

3.9. Если по климатическим условиям устройство естественного испарителя невозможно, то в проекте должен предусматриваться регулирующий водоем для обеспечения равномерной подачи стоков на завод по обезвреживанию токсичных промышленных отходов.

3.10. Пруды-испарители, контрольно-регулирующие пруды и регулирующие водоемы должны иметь противофильтрационные экраны или завесы в соответствии с классом опасности стоков.

Конструкции противофильтрационных экранов и их применение приведены в справочном приложении 2. Класс опасности загрязненных дождевых и грунтовых вод должен приниматься по наиболее токсичному веществу (или сумме веществ одного класса) в отходах, складируемых в картах, если его (их) содержание в отходах составляет не менее 10 % по массе.

3.11. При необходимости размещения участка захоронения отходов на территории с высоким стоянием уровня грунтовых вод (менее 2 м от дна карт с учетом ожидаемого повышения уровня при эксплуатации) с коэффициентом фильтрации грунта не менее 10-3 см/с следует предусматривать дренаж с отводом воды в контрольно-регулирующие пруды дренажных вод.

3.12. При водопритоке дренажных вод более 0,1 м3/с и наличии водоупора от поверхности земли на расстоянии до 25 м по контуру участка под кольцевым обвалованием следует предусматривать противофильтрационную завесу - глиняную диафрагму толщиной не менее 0,6 м с градиентом напора не более 15.

Допускается предусматривать головную диафрагму с трех сторон, когда необходимо изолировать зону питания, при этом может быть обеспечено снижение уровня грунтовых вод без дополнительного дренажа, что должно быть обосновано гидрогеологическими расчетами.

3.13. При грунтах основания с коэффициентом фильтрации менее 10-3 см/с и переслаивающемся литологическом строении (суглинках, супесях, мелких песках), когда горизонтальный или вертикальный трубчатые дренажи неэффективны, под экранами у дна карт следует предусматривать пластовый дренаж с отводом воды из него в контрольно-регулирующие пруды дренажных вод.

3.14. В проектах контрольно-регулирующих прудов дождевых и талых вод должна предусматриваться возможность переключения приема загрязненного стока в одну из секций.

3.15. Сооружения для чистки, мойки и обезвреживания спецмашин и контейнеров должны быть расположены на выезде из производственной зоны полигона на расстоянии не менее 50 м от административно-бытовых зданий.

3.16. Подъездные пути и производственная зона участка захоронения отходов должны иметь искусственное освещение. Освещенность рабочих карт и подъездных путей следует принимать 5 лк.

3.17. При проектировании объектов полигона следует принимать вторую категорию надежности электроснабжения.

3.18. Объекты полигона должны иметь телефонную связь между собой и с предприятиями - поставщиками отходов.

3.19. Внеплощадочные водоснабжение и канализация объектов полигона решаются в соответствии с требованиями СНиП 2.04.02-84 и СНиП 2.04.03-85.

3.20. Гидротехнические сооружения в составе полигона следует относить ко II классу капитальности.

4.
Мощность полигона

4.1. Мощность полигона определяется количеством токсичных отходов (тыс. т), которое может быть принято на полигон в течение одного года, включая поступающие на завод по обезвреживанию токсичных промышленных отходов и на участок захоронения отходов. Количество отходов, подлежащих захоронению в контейнерах, определяется с учетом массы контейнеров. 

4.2. При определении требуемой вместимости карт на участке захоронения отходов кроме отходов, поступающих непосредственно на захоронение от промышленных предприятий, необходимо также учитывать твердые токсичные отходы, образующиеся на заводе по обезвреживанию отходов.

5.
Обезвреживание токсичных промышленных отходов

5.1. Жидкие негорючие отходы, поступающие на полигон, перед захоронением следует обезвоживать и при технической возможности обезвреживать (понижение валентности некоторых металлов, перевод в нерастворимые соединения).

5.2. Жидкие, твердые и пастообразные горючие отходы, поступающие на полигон, следует сжигать в печах по возможности с утилизацией физического тепла продуктов сгорания, с последующей очисткой отходящих газов от вторичных вредных веществ.

5.3. Твердые и пастообразные негорючие отходы, содержащие растворимые вещества I класса опасности, как правило, при технической возможности перед захоронением подлежат частичному обезвреживанию, заключающемуся в переводе токсичных веществ в нерастворимые соединения. Допускается при соответствующем технико-экономическом обосновании непосредственное захоронение твердых и пастообразных негорючих отходов, содержащих растворимые вещества I класса опасности, в герметичных металлических контейнерах (см. п. 6.14).
5.4. Переработку отходов, поступающих на полигон, следует осуществлять на заводе по обезвреживанию токсичных промышленных отходов.

Разработку технологической части проекта завода следует выполнять на основании исходных данных, полученных в результате научно-исследовательских и экспериментальных работ на моделях с реальными отходами, и с учетом требований пп. 1.2 и 2.7.

5.5. В составе завода по обезвреживанию токсичных промышленных отходов следует предусматривать:

· административно-бытовые помещения, лабораторию, центральный диспетчерский щит управления и контроля за технологическими процессами, медпункт и столовую;

· цех термического обезвреживания твердых и пастообразных горючих отходов;

· цех термического обезвреживания сточных вод и жидких хлорорганических отходов;

· цех физико-химического обезвреживания твердых и жидких негорючих отходов;

· цех обезвреживания испорченных и немаркированных баллонов;

· цех обезвреживания ртутных и люминесцентных ламп;

· цех приготовления известкового молока;

· склад легковоспламеняющихся и горючих жидкостей с насосной;

· открытый склад под навесом для отходов в таре;

· склад химикатов и реактивов;

· склад огнеупорных изделий;

· автомобильные весы;

· спецпрачечную (при отсутствии возможности кооперирования);

· механизированную мойку спецмашин, тары и контейнеров;

· ремонтно-механический цех;

· контрольно-пропускной пункт;

· общезаводские объекты в соответствии с потребностями завода.

5.6. В цехе термического обезвреживания твердых и пастообразных горючих отходов следует предусматривать:

· бункера для приема и промежуточного хранения твердых горючих отходов с мостовым грейферным краном;

· печи для сжигания отходов;

· котлы-утилизаторы для выработки водяного пара;

· систему очистки дымовых газов от пыли;

· систему физико-химической очистки дымовых газов (от хлористого и фтористого водорода, оксидов серы и других примесей);

· систему удаления и складирования золы и шлака.

5.6.1. Проектом должно быть предусмотрено измельчение (перед сжиганием) крупных фракций твердых отходов, ограничиваемых размерами приемного штуцера дозирующего устройства печи.

5.6.2. Конструкция печей должна обеспечивать сжигание твердых, жидких и пастообразных (как правило, в таре) отходов. При разработке конструкций печей следует учитывать возможность в будущем полного изменения состава отходов.

5.6.3. Загрузочные устройства печей следует проектировать таким образом, чтобы различные отходы могли поступать в печь непрерывно и равномерно по количеству и тепловой нагрузке печи для достижения относительно равномерного сгорания отходов и количества получаемого пара в котле-утилизаторе.

5.6.4. Температура сжигания отходов в печи должна быть не ниже 1000 °С, при наличии галогенсодержащих соединений - не ниже 1200 °С.

5.6.5. Галогенсодержащие отходы следует дозировать в печь в таких количествах, чтобы выбросы в атмосферу хлористого и фтористого водорода в каждом конкретном случае не превышали ПДВ с учетом фоновых загрязнений и содержание хлористого и фтористого водорода в дымовых газах не превышало 0,1% по объему.

5.6.6. После печи сжигания промышленных отходов следует предусматривать камеру дожигания, в которой при соответствующей дополнительной подаче топлива и воздуха при соответствующей высокой температуре и продолжительном (не менее 2,0 с) времени пребывания достигается полное окисление продуктов неполного сгорания.

5.6.7. Конструкцию камеры дожигания и расположение горелок на ней следует проектировать так, чтобы обеспечить полное перемешивание дымовых газов, поступающих из печи. с образующимися дымовыми газами в камере дожигания. 

5.6.8. Температура дымовых газов на выходе из камеры дожигания должна быть не ниже 1000 °С, а при наличии галогенсодержащих соединений - от 1200 до 1450 °С. 
5.6.9. Визуальный контроль пламени в печи для сжигания промышленных отходов, как правило, следует предусматривать с помощью телевизионной камеры. 

5.6.10. Котел-утилизатор, устанавливаемый за камерой дожигания, должен удовлетворять следующим условиям работы: 
· температура дымовых газов на входе должна быть до 1450 °С;

· должна обеспечиваться устойчивая, надежная работа котла при резких колебаниях тепловой нагрузки (до 30% в 1 мин); 
· температура стенок труб котла, соприкасающихся с дымовыми газами, должна находиться в пределах 150 - 350 °С; 
· температура дымовых газов на входе в конвективные поверхности котла должна быть не выше 600 ° С (для исключения оседания расплавленной золы на поверхности и, следовательно, предотвращения коррозии); 
· температура дымовых газов на выходе из котла должна быть в пределах 250 - 300 °С; 
· конструкция котла должна обеспечивать доступ для осмотра поверхностей нагрева; 

· в конструкции котла должны быть предусмотрены устройства для чистки поверхностей нагрева. 

5.6.11. При наличии в промышленных отходах, поступающих на сжигание, веществ, имеющих высокое давление паров при температуре от 150 до 300 °С (окисей мышьяка, селена, фосфора, а также хлоридов сурьмы, мышьяка, железа, свинца, кадмия, висмута и др.), следует предусматривать мокрую ступень очистки. Система мокрой очистки должна обеспечить снижение содержания указанных загрязнений в дымовых газах, сбрасываемых в атмосферу, до значений ниже предельно допустимых выбросов. 

5.6.12. Котельно-вспомогательное оборудование котлов-утилизаторов следует проектировать в соответствии с требованиями СНиП II-35-76.

5.7. В цехе термического обезвреживания сточных вод и жидких хлорорганических отходов следует предусматривать:

· печи для термического обезвреживания сточных вод и жидких горючих отходов с системой очистки дымовых газов от уноса минеральных солей и системой вывода смеси минеральных солей в сухом виде;

· печи для термического обезвреживания жидких хлорорганических отходов с системой утилизации хлористого водорода из дымовых газов с получением хлористого кальция или товарной соляной кислоты и системой санитарной очистки отходящих газов.

5.7.1. При термическом обезвреживании сточных вод и жидких органических отходов должны соблюдаться следующие условия:

· температура отходящих газов в циклонных печах или печах других видов должна быть в пределах 950-1050 °С;

· нейтрализацию образующихся в результате окисления органических веществ хлористого водорода, оксидов серы и фосфора следует осуществлять в объеме печи едким натром или карбонатом натрия. Подачу едкого натра (карбоната натрия) в объем печи следует осуществлять с 10%-ным избытком совместно со сточными водами;

· образующийся в циклонной топке плав смеси минеральных солей следует выводить в кубовую часть скруббера-охладителя;

· охлажденные газы следует очищать от минеральных солей в скоростных турбулентных газопромывателях, откуда слабый раствор солей необходимо возвращать в скруббер-охладитель для концентрирования посредством упаривания за счет физического тепла высокотемпературных газов, выходящих из печи. Концентрированный раствор солей следует непрерывно выводить из скруббера-охладителя с подачей в систему выделения смеси минеральных солей в сухом виде (сушка, центрифугирование и т.д.).

Примечание.

Допускается вывод плава смеси минеральных солей из циклонной печи в охладитель-гранулятор для получения солей в твердом виде, а также очистка предварительно охлажденных дымовых газов в сухих газоочистителях, при этом для охлаждения газов следует применять аппараты полного испарения.

5.7.2. При термическом обезвреживании жидких хлорорганических отходов должны соблюдаться следующие условия: 

· термическое обезвреживание их следует, как правило, осуществлять в циклонной печи при температуре от 1200 до 1500° С; 

· образующийся при сгорании отходов хлористый водород следует утилизировать с получением соляной кислоты или других хлорсодержащих продуктов; 

· при тепловой нагрузке печи свыше 7(106 Вт (в случае получения соляной кислоты) для охлаждения газообразных продуктов сгорания отходов перед стадией абсорбции хлористого водорода следует предусматривать применение котла-утилизатора, в котором осуществляется утилизация тепла с выработкой насыщенного пара давлением от 1,3 до 4,0 МПа; 

· при сжигании хлорорганических отходов с содержанием органически связанного хлора свыше 70% по массе следует предусматривать предварительное смешивание отходов с жидким топливом (отходами) в соотношении, обеспечивающем устойчивое горение смеси; 

· для подачи в печи отходов, как правило, следует применять форсунки пневматического типа со спрямленными каналами по ходу отходов с целью уменьшения вероятности забивки форсунки, а также обеспечения возможности быстрой механической чистки ее без остановки печи; 

· воздух на горение отходов следует подавать с избытком не менее 20%. Верхняя граница избытка воздуха лимитируется содержанием в газообразных продуктах сгорания непрореагировавшего кислорода, количество которого во избежание образования большого количества хлора не должно превышать 3,5% по объему. При необходимости для поддержания температуры горения отходов в пределах 1200 - 1500 °С в объем печи могут впрыскиваться вода, соляная кислота или вдуваться водяной пар; 

· абсорбцию хлористого водорода из газообразных продуктов сгорания отходов при получении соляной кислоты предпочтительно производить в изотермических абсорберах; 

· для санитарной очистки газов перед выбросом их в атмосферу обязательна щелочная промывка с использованием водного раствора едкого натра или карбоната натрия. Концентрация поступающего на промывку газов раствора исходя из условия предотвращения кристаллизации промежуточного продукта щелочной промывки - бикарбоната натрия должна быть не выше 5% по массе; 

· после щелочной промывки следует предусматривать локальный узел разрушения гипохлорита натрия, образующегося при щелочной промывке газов и содержащегося в отработанном растворе.

Примечание. 

Для санитарной очистки отходящих газов допускается использование известкового молока пря условии, что применение аппаратов трехфазной системы обеспечит надежную очистку газов от хлористого водорода и хлора, при этом следует предусматривать локальный узел разрушения гипохлорита кальция.

5.8. В цехе физико-химического обезвреживания твердых и жидких негорючих отходов следует предусматривать: 

а) установку по обезвреживанию твердых циансодержащих отходов, включающую системы: 

· приема и измельчения отходов; 

· приготовления суспензии и перевода цианидов в цианаты; 

· фильтрации суспензии; 

б) установку по обезвреживанию отходов гальванических производств, включающую: 

· емкостный парк для приема отходов; 

· систему восстановления Cr+6 и Mn+7 раствором серной кислоты и железного купороса; 

· систему осаждения ионов тяжелых металлов известковым молоком; 

· систему фильтрации осадка; 

в) установку обезвреживания мышьяксодержащих отходов, включающую: 

· емкостный парк для приема отходов; 

· систему перевода соединений трехвалентного и треххлористого мышьяка в мышьяковую кислоту, арсенат натрия и нитрооксифенил - аросоновую кислоту; 

· систему осаждения мышьяксодержащих соединений известковым молоком в виде арсената кальция; 

· систему фильтрации осадка; 

· систему отпарки фильтрата. 

5.9. В корпусе обезвреживания испорченных и немаркированных баллонов следует предусматривать: 

· бронеямы для подрыва баллонов; 

· систему промывки и обезвреживания бронеям и отходящих газов; 

· погребок для хранении взрывчатых веществ.

5.10. В корпусе обезвреживания ртутных и люминесцентных ламп следует предусматривать: 

· складское помещение для приема ламп; 

· агрегаты для обезвреживания люминесцентных и ртутных ламп; 

· систему очистки технологических газов от ртути; 

· систему очистки промывных вод от ртути; 

· складское помещение для хранения контейнеров со ртутьсодержащими отходами, направляемыми на переработку.

Примечание. 

Состав основных технологических корпусов, вспомогательных зданий и сооружений может быть изменен в зависимости от конкретной номенклатуры отходов, поступающих на полигон.

6.
Захоронение токсичных отходов

6.1. Захоронению на участке подлежат твердые токсичные отходы. Способ захоронения отходов зависит от их токсичности (класса опасности) и водорастворимости. Пастообразные отходы, содержащие водорастворимые вещества I класса опасности, должны поступать на захоронение в металлических контейнерах.

6.2. Захоронение отходов различного класса опасности осуществляется раздельно в специальные карты, расположенные на участке.

6.3. Размеры карт и их количество определяются в зависимости от количества поступающих отходов и расчетного срока действия участка. Захоронение в одной карте разноименных отходов допускается, если при совместном захоронении они не образуют более токсичных, взрывопожароопасных веществ, а также в том случае, если при этом не происходит газообразование.

6.4. Размеры карт для захоронения отходов не регламентируются. Глубина карт рассчитывается из условия баланса земляных работ с учетом требований п. 2.2. Объем карты должен обеспечивать прием отходов на захоронение в течение не более 2 лет.

6.5. При размещении карт для захоронения отходов IV класса опасности в грунте, характеризующемся коэффициентом фильтрации не более 10-5 см/с, никаких специальных мероприятий по устройству противофильтрационных экранов не требуется. На более проницаемых грунтах необходимо предусматривать изоляцию дна и откосов уплотненным слоем глины толщиной не менее 0,5 м. Коэффициент фильтрации слоя глины при этом должен быть не более 10-7 см/с.

6.6. При размещении карт для захоронения нерастворимых в воде отходов II и III классов опасности в грунте, характеризующемся коэффициентом фильтрации не более 10-7 см/с, никаких специальных мероприятий по устройству противофильтрационных экранов не требуется. На более проницаемых грунтах необходимо предусматривать экран из уплотненной глины с коэффициентом фильтрации не более 10-7 см/с по дну и откосам слоем не менее 1 м.

6.7. При размещении карт для захоронения нерастворимых в воде отходов I класса опасности и растворимых в воде отходов II и III классов опасности в грунте, характеризующемся коэффициентом фильтрации не более 10-8 см/с, никаких специальных мероприятий по устройству противофильтрационных экранов не требуется. На более проницаемых грунтах необходимо предусматривать экран из мятой глины с коэффициентом фильтрации не более 10-8 см/с по дну и откосам слоем не менее 1 м.

6.8. Коэффициенты фильтрации грунтов, в которых следует осуществлять захоронение токсичных отходов различных классов опасности без специальных мероприятий по устройству противофильтрационных экранов, приведены в табл. 1.

6.9. При отсутствии глин с коэффициентами фильтрации, указанными в пп. 6.5 - 6.7, или их нестойкости к отходам допускаются другие конструкции противофильтрационных экранов карт при соответствующем технико-экономическом обосновании и при условии их долговечности и стойкости против агрессивного воздействия отходов. Типы экранов в зависимости от токсичности отходов (класса опасности) и их конструкции приведены в справочном приложении 2.

6.10. Отсыпку отходов IV класса опасности следует предусматривать послойно с разравниванием и уплотнением каждого слоя. Уровень отходов в центре карты следует принимать выше гребня дамб обвалования, а по периметру - на 0,5 м ниже гребней дамб. Уклон поверхностей от средины к периметру при этом должен быть не более 10%. Заполненную отходами карту следует изолировать уплотненным слоем местного грунта толщиной 0,5 м с добавлением 10% растительного грунта в верхнем слое толщиной 0,2 м.

Таблица 1
Степень токсичности отходов
Коэффициент фильтрации грунта, не более


см/с
м/сут

1. Нерастворимые вещества I класса и растворимые II и III классов опасности 
10-8
0,0000086 (0,00001)

2. Нерастворимые вещества II и III классов опасности 
10-7
0,000086 (0,0001)

3. IV класс опасности
10-5
0,0086 (0,01)

6.11. Отсыпку нерастворимых в воде отходов I, II и III классов опасности в карты необходимо предусматривать по принципу "от себя" сразу на полную высоту. При этом засыпанный до проектной поверхности участок котлована должен сразу покрываться защитным слоем грунта толщиной не менее 0,5 м, по которому должен осуществляться дальнейший подвоз отходов. Проезд автотранспорта следует предусматривать по временному настилу, размещаемому на защитном слое грунта. Наивысший уровень указанных отходов а центре карты должен быть ниже гребня ограждающей дамбы не менее чем на 0,5 м, а в местах сопряжения с откосами карты по периметру должен быть ниже гребня не менее чем на 2 м.

6.12. При захоронении пылевидных отходов необходимо предусматривать мероприятия, гарантирующие исключение разноса этих отходов ветром в момент выгрузки из транспорта и при захоронении.

6.13. Заполненные нерастворимыми в воде отходами I, II и III классов опасности карты следует изолировать слоем местного грунта с последующей обработкой верхней части этого слоя.

Толщина изолирующего слоя принимается в каждом конкретном случае в зависимости от свойств загрязняющих веществ на основании результатов опытно-промышленных испытаний, но должна быть не менее 2 м, включая первоначальный защитный слой.

Засыпка должна иметь выпуклую поверхность. На средине карты верх засыпки должен возвышаться не менее чем на 1,5 м над гребнями дамб, а по контуру - стыковаться с ними.. При этом следует предусматривать обработку верхнего слоя засыпки толщиной не менее 0,15 м нефтью или битумом с одновременным добавлением и перемешиванием цемента и уплотнение его гладкими катками. Количество нефти или битума, а также количество активных добавок следует принимать по табл. 2. Изолирующий слой (экран) должен выходить за габариты карт (на гребни дамб) не менее чем на 2 м по всему контуру, включая ливнеотводные лотки, устраиваемые после консервации карты. При отсутствии между картами постоянного проезда изолирующий слой между соседними картами должен предусматриваться единым. 

Таблица 2
Вид грунтов
Число пластич-ности
Расход нефти или битума
Количество активных добавок



без активных добавок
с активными добавками
цемента
извести активной (СаО)

Супеси тяжелые пылеватые
3-7
5-8 

1,0-1,6
4-5 
0,8-1,0
3-4 
0,6-0,8
2-3 
0,4-0,6

Суглинки:

легкие и легкие пылеватые
7-12
6-8 

1,2-1,6
4-6 
0,8-1,2
3-4 
0,6-0,8
2-3 
0,4-0,6

тяжелые и тяжелые пылеватые
12-17
8-10 
1,6-2,0
6-8 
1,2-1,6
4-5 
0,8-1,0
3-4 
0,6-0,8

Примечание. Расход материалов дан в числителе в % к массе обрабатываемого грунта, в знаменателе - в кг/м2.

6.14. Захоронение твердых и пастообразных негорючих водорастворимых отходов I класса опасности следует предусматривать в специальных герметичных металлических контейнерах. Толщина стенки контейнера должна быть не менее 10 мм. Контейнеры должны быть подвержены двойному контролю на герметичность - до и после заполнения отходами. Размеры контейнеров не регламентируются, масса заполненного контейнера должна быть не более 2 т. 

Конструкционный материал контейнера должен обладать коррозионной стойкостью по отношению к отходам, скорость коррозии не должна превышать 0,1 мм/год. 

Контейнеры с отходами следует захоранивать в железобетонных бункерах со стенками толщиной не менее 0,4 м из тяжелого бетона класса по прочности на сжатие В15, марки по водонепроницаемости W6 с наружным торкретированием цементным раствором и затиркой толщиной не менее 20 мм. Должно быть предусмотрено деление бункеров на отсеки. Объем каждого отсека должен обеспечивать прием контейнеров с отходами в течение до 2 лет.

В бункере должно предусматриваться не менее пяти отсеков. Кроме того, следует предусматривать гидроизоляцию всей поверхности бункера, соприкасающейся с грунтом. Подтопление бункера грунтовыми водами не допускается.

Для защиты отсеков от попадания дождевых вод следует предусматривать навес с боковым ограждением над всем бункером.

6.15. Наивысший уровень складирования контейнеров с отходами в отсеках бункеров должен быть ниже верхней кромки этих бункеров не менее чем на 2 м. Следует предусматривать перекрытие заполненных отсеков бункеров железобетонными плитами, последующую засыпку слоем уплотненного грунта толщиной 2 м, после чего предусматривать водонепроницаемые покрытия, которые должны возвышаться над прилегающей территорией и выходить за габариты бункера не менее чем на 2 м с каждой стороны. 

6.16. Объем готовых карт и бункеров при сдаче полигона в эксплуатацию и дальнейший их задел должны обеспечивать прием отходов на захоронение в картах в течение 2 лет, а в железобетонных бункерах - в течение 5 лет.

6.17. На полигонах допускается захоронение пестицидов в количестве до 300 т. Захоронение пестицидов должно осуществляться в зависимости от их класса опасности вместе с другими отходами.

7.
Механизация технологических процессов

7.1. В проекте завода по обезвреживанию токсичных промышленных отходов для предотвращения контакта работающего персонала с отходами и защиты окружающей среды следует предусматривать: 

· прием жидких отходов в емкостные аппараты с перемешивающими устройствами; 

· подачу жидких отходов на переработку из емкостных аппаратов насосами или передавливанием инертным газом по трубопроводам; 

· транспортирование пастообразных горючих отходов, как правило, в сгораемой таре; 

· загрузку печи твердыми отходами мостовым краном с многочелюстным грейфером, при этом у машиниста крана должен быть обеспечен обзор бункеров с отходами и приемного бункера печи (обзор может быть обеспечен и с помощью телевизионной установки); 
· оборудование печи дозирующими устройствами, обеспечивающими непрерывность подачи твердых отходов, а также устройством для подачи в печь пастообразных отходов в таре. 

7.2. При проектировании участка захоронения отходов должны быть предусмотрены максимальная механизация разгрузки и распределения отходов в картах, их консервация. 

Транспортирование отходов I, II и III классов опасности следует предусматривать, как правило, в специальных контейнерах, оборудованных приспособлениями для дистанционной выгрузки отходов в карты. Для осуществления откачки дождевых и талых вод из карт в момент строительства следует предусматривать передвижные мотопомпы или насосы. 

Наряду с машинами и механизмами по захоронению отходов следует предусматривать машины и механизмы для устройства новых карт и водонепроницаемых покрытий при консервации заполненных карт (экскаваторы, бульдозеры, грейдеры, катки, глиномешалки, автосамосвалы, машины для розлива битума, дисковые бороны и т. д.).
8.
Санитарно-защитные зоны полигонов и контроль за состоянием окружающей среды

8.1. Размеры санитарно-защитной зоны завода по обезвреживанию токсичных промышленных отходов мощностью 100 тыс. т и более отходов в год следует принимать 1000 м, завода мощностью менее 100 тыс. т - 500 м. 

Размеры санитарно-защитной зоны завода в конкретных условиях строительства должны быть уточнены расчетом рассеивания в атмосфере вредных выбросов в соответствии с требованиями СН 369-74.

8.2. Размеры санитарно-защитной зоны гаража специализированного парка автомашин принимаются в соответствии сСН245-71.

8.3. Размеры санитарно-защитной зоны участка захоронения токсичных промышленных отходов до населенных пунктов и открытых водоемов, а также до объектов, используемых в культурно-оздоровительных целях, устанавливаются с учетом конкретных местных условий, но не менее 3000 м.

8.4. Участки захоронения токсичных промышленных отходов следует размещать на расстоянии, м, не менее: 

200 - от сельскохозяйственных угодий и автомобильных и железных дорог общей сети;

50 - от границ леса и лесопосадок, не предназначенных для использования в рекреационных целях.

8.5. В санитарно-защитной зоне участка захоронения токсичных промышленных отходов разрешается размещение завода по обезвреживанию этих отходов, гаража специализированного автотранспорта и испарителей загрязненных дождевых и дренажных вод.

8.6. Для обеспечения контроля высоты стояния грунтовых вод, их физико-химического и бактериологического состава на территории участка захоронения отходов и в его санитарно-защитной зоне необходимо предусматривать створы наблюдательных скважин. В каждом створе должно быть не менее двух скважин.

При уклоне грунтового потока менее 0,1% створы должны предусматриваться по всем четырем направлениям. При уклоне более 0,1% контрольные скважины могут размещаться по трем направлениям, исключая направление вверх по течению. При длине сторон участка захоронения не более 200 м следует предусматривать на каждую сторону по одному контрольному створу; при большей длине сторон участка створы следует размещать через 100 - 150 м.

Расстояние между наблюдательными скважинами в створе должно приниматься в пределах 50 - 100 м. Одна скважина створа должна размещаться на территории участка захоронения, другая - в санитарно-защитной зоне. Приведенные расстояния могут быть уменьшены с учетом конкретных гидрогеологических условий.

Скважины должны быть заглублены ниже уровня грунтовых вод не менее чем на 5 м.

Аналогичный контроль следует предусматривать для испарителей загрязненных дождевых и дренажных вод, размещаемых вне участка захоронения токсичных промышленных отходов.

8.7. Места отбора проб следует также предусматривать на сбросе воды из кольцевого канала.

Приложение 
Рекомендуемое

ПЕРЕЧЕНЬ
групп отходов и методов их переработки

Номер группы отходов
Отходы
Состав отходов
Агрегатное состояние
Методы переработки и захоронения

1
Гальванических производств

Слабокислые или щелочные, содержащие соли металлов или их гидроксиды
Жидкие влажностью 80 - 95% по массе
Физико-химический метод переработки, заключающийся в понижении валентности некоторых металлов (Cr+6, Mn+7), нейтрализации, осаждении гидроксидов и других нерастворимых солей, фильтрации. Осадки после фильтрации транспортируются на захоронение в специальные карты, а фильтрат направляется на очистку

2
Шламовые осадки очистных сооружений1
То же, содержащие минеральные соли, соли металлов или их гидроксиды
Жидкие влажностью 80 - 90% по массе
То же

3
Содержащие мышьяк: 

а) жидкие
Мышьяковый и мышьяковистый ангидриды и другие соединения мышьяка в смеси с другими солями
Жидкие влажностью 85 - 98% по массе
Физико-химический метод переработки, заключающийся в переводе соединений мышьяка в арсенид кальция, отстаивании и фильтрации. Осадок после фильтрации транспортируется на захоронение в специальные карты, а фильтрат направляется на выпарку


б) твердые и смолообразные
Соли мышьяка
Твердые влажностью 10 - 15% по массе
Затаривание в герметичные контейнеры и захоронение в специальные карты

4
Содержащие цианистые соединения
Цианистые соединения и другие соли
Твердые, жидкие
Физико-химический метод переработки, заключающийся в дроблении твердых отходов и их перемешивании с жидкими отходами (или водой), переводе цианидов в цианаты, отстаивании и фильтрации. Осадок после фильтрации транспортируется на захоронение в специальные карты, а фильтрат направляется на локальные очистные сооружения

5
Органические горючие: 

а) твердые
Обтирочные материалы; загрязненные опилки; ветошь; загрязненная деревянная тара; твердые смолы; мастика; промасленные бумага и упаковка; обрезки пластмасс, оргстекла; остатки лакокрасочных материалов; пестициды
Твердые
Термическое обезвреживание с утилизацией тепла отходящих газов для выработки водяного пара энергетических параметров в котлах-утилизаторах и с системой очистки отходящих газов от уноса пыли и паров хлористого водорода, фтористого водорода и оксидов серы. Зола и шлак, образующиеся при сжигании отходов, транспортируются на захоронение в специальные карты (при отсутствии согласования на утилизацию со строительными или сельскохозяйственными организациями)


б) жидкие
Жидкие нефтепродукты, не подлежащие регенерации; масла; загрязненные растворители; загрязненные бензин, керосин, нефть и мазут
Жидкие влажностью до 15% по массе
То же


в) пастообразные
Загрязненные пастообразные лаки, эмали, смолы, краски, масла и смазки
Пастообразные влажностью до 10% по массе


6
Жидкие органические горючие, содержащие хлор (не менее 40%)
Загрязненные растворители, кубовые остатки
Жидкие влажностью до 15% по массе
Термическое обезвреживание с утилизацией тепла отходящих газов для выработки водяного пара в котлах-утилизаторах и с системой утилизации хлористого водорода в виде раствора соляной кислоты, хлористого кальция или других солей

7
Сточные воды (только сточные воды, которые технически нельзя обезвредить существующими физико-химическими и биологическими методами)
Слабокислые или щелочные растворы, содержащие органические и минеральные соли или вещества
Жидкие влажностью 80-98 % по массе
Термическое обезвреживание с последующей очисткой от уноса солей. Смесь минеральных солей. образующихся в результате термического обезвреживания, выводится из процесса фильтрацией (сушкой) и транспортируется на захоронение в специальные карты

8
Гальванических производств
Смесь солей металлов или их гидроксидов
Твердые влажностью 10 - 15% по массе
Транспортируются на захоронение в специальные карты


9
Ртутьсодержащие
Неисправные ртутные дуговые и люминесцентные лампы
Твердые
Демеркуризация ламп с утилизацией ртути и других ценных металлов

10
Песок, загрязненный нефтепродуктами
Песок и нефтепродукты
Твердые влажностью до 10% по массе
Прокаливание с утилизацией песка и последующей очисткой дымовых газов от уноса песка и примесей вредных веществ

11
Формовочная земля
Земля, загрязненная органическими веществами
То же
Прокаливание с утилизацией земли и последующей очисткой дымовых газов от уноса земли и примесей вредных веществ

12
Испорченные и немаркированные баллоны
Испорченные баллоны с остатками веществ
-
Подрыв баллонов в специальной камерой последующая промывка и нейтрализация. Промывные воды направляются на физико-химическое или термическое обезвреживание

13
Сильнодействующие ядовитые вещества
Мышьяковый и мышьяковистый ангидриды, сулема, соли синильной кислоты, соли нитрилакриловой кислоты
Твердые, пастообразные
Затаривание в герметичные контейнеры и захоронение в специальные карты

Приложение
Справочное

Противофильтрационные экраны и их применение 
на участках захоронения токсичных промышленных отходов

Типы и конструкци экранов
Применение экранов


при захоронении сухих отходов
в испарителях ливневых дренажных вод полигона


по классам опасности


Iн, IIp, IIIp
IIн, IIIн
IV
I
II
III
IV
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А. Грунтовые

1. Глиняный однослойный 

1 - защитный слой 20 см из супесчаного грунта; 2 - глина мятая слоем 50-80 см, Kf = 10-7 - 10-8 см/с; 3 - спланированное, протравленное и уплотненное основание
+
+
+
-
-
+
+
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2. Глиняный двухслойный с дренажной прослойкой

1 - защитный слой 20 см из супесчаного грунта; 2 - глина мятая слоем 50-80 см, Kf = 10-7 - 10-8 см/с; 3 -  песок слоем 50 см, Kf = 10-2 см/с; 4 - спланированное, протравленное и уплотненное основание
-
-
-
-
+
+
-
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3. Грунтобитумно-бетонный

1 - грунт слоем 50 см (суглинок, супесь, песок), протравленный на глубину 20 см и обработанный нефтью или горячим битумом и цементом; 2 - спланированное, протравленное и уплотненное основание
-
-
+
-
-
-
+
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Б. Бетонные и железобетонные 

4. Из железобетонных плит

1 - сборные железобетонные плиты из тяжелого бетона марки по водонепроницаемости W8, толщиной 15 см; 2 - песок или гравийно-песчаная смесь слоем 15 см; 3 - спланированное, протравленное и уплотненное основание

При применении плит из монолитного железобетона по песчаному основанию устраивается подготовка из тощего бетона марки М75 слоем 10 см
-
-
+
-
-
+
+
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5. Из полимербетона

1 - полимербетон армированный слоем 8-15 см; 2 - бетонная подготовка марки М75, слоем 10 см; 3 - песок или гравийно-песчаная смесь слоем 15 см; 4 - спланированное, протравленное и уплотненное основание
-
+
 - 
 - 
+
-
 - 
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6. Бетонопленочный 

1 - сборные железобетонные плиты из тяжелого бетона марки по водонепроницаемости W6 - W8, толщиной 8-15 см; 2 - полиэтиленовая пленка в один-два слоя, стабилизированная сажей, сверху прикрытая крафт-бумагой; 3 - песок фракцией не более 3 мм, слоем 10-15 см; 4 - спланированное, протравленное и уплотненное основание
-
-
-
+
+
+
-
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В. Асфальтобетонные

7. Однослойный с битумным покрытием 

1 - покрытие горячим битумом слоем 2 - 4 мм с защитным слоем песка 10 мм; 2 - мелкозернистый асфальтобетон слоем 5-8 см; 3 - грунтобитумный бетон (см. экран 3)
+
+
+
-
-
+
+
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8. Двухслойный с дренажной прослойкой 

1 - покрытие горячим битумом 4 - 6 мм с защитным слоем песка 10 мм; 2 - мелкозернистый асфальтобетон слоем 5-8 см; 3 - гравий слоем 20-40 см, обработанный битумом на 15 см; 4 - протравленный и обработанный битумом и цементом грунт (см. экран 3)
-
-
-
+
+
-
-
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9. С покрытием битумно-латексной эмульсией

1 - защитный слой песка или суглинка толщиной 30 см; 2 - битумно-латексная эмульсия слоем 4 - 6 мм; 3 - мелкозернистый асфальтобетон слоем 5-8 см; 4 - грунтобитумный бетон (см. экран 3)
+
+
-
+
+
+
+

Г. Асфальтополимербетонные

10. Конструктивно асфальтополимербетонные экраны выполняются так же, как асфальтобетонные. Различие заключается в том, что асфальтополимербетонные экраны выполняются на вяжущем из битума, а асфальтобетонные - на модифицированном вяжущем, состоящем из битума с добавлением в него каучука или других полимеров в количестве 10 - 20% массы битума, что придает им повышенную морозостойкость, эластичность и снижает водонепроницаемость
+
+
-
-
-
+
+
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Д. Пленочные

11. Из полиэтиленовой пленки, стабилизированной сажей, однослойный

1 - защитный слой 50 - 80 см из мелкозернистого грунта фракцией не более 3 мм (песка, супеси, суглинка); 2 - пленка; 3 - подготовка из материала, применяемого для защитного слоя толщиной 10 см; 4 - спланированное и протравленное основание (заложение откосов не круче 1 : 3,5)
-
-
-
-
-
+
+
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12. Из полиэтиленовой пленки, стабилизированной сажей, двухслойный с дренажной прослойкой 

1 - защитный слой 50 - 80 см (см. экран 1); 2 - пленка; 3 - песок слоем 20-30 см, Kf = 10-2 см/с; 4 - подготовка из материала, применяемого для защитного слоя толщиной 10 см; 5 - спланированное и протравленное основание (заложение откосов не круче 1 : 3,5)
-
-
-
+
+
-
-

При устройстве пленочных экранов необходимо руководствоваться указаниями СН 551-82








Примечания:
1. I-н - отходы I класса опасности нерастворимые; II-р - отходы II класса опасности растворимые; аналогичные обозначения для отходов III класса опасности (IIIн, IIIp).

2. Знак "+" означает, что применение экрана допускается, знак "-" - не допускается.

3. Под воздействием некоторых химических растворов глина может разуплотняться, поэтому применение ее в экранах должно быть обосновано соответствующими лабораторными испытаниями водных вытяжек отходов, подлежащих захоронению. 

Инструкция
по заполнению формы федерального государственного статистического наблюдения № 2-тп (токсичные отходы) "Сведения об образовании, поступлении, использовании и размещении токсичных отходов производства и потребления"
Утверждена Постановлением Госкомстата России
от 21 октября 1998 г. № 101

1.
Общие положения

1.1.Сведения по форме № 2-тп (токсичные отходы) представляют юридические лиц, их обособленные подразделения (предприятия, организации и учреждения промышленности, сельского хозяйства, транспорта, жилищно-коммунального хозяйства, здравоохранения, торговли, бытового обслуживания населения и др. отраслей экономики), на которых образуются (поступают), используются, обезвреживаются (уничтожаются), хранятся (складируются) и захораниваются токсичные отходы производства и потребления, представляющие опасность для здоровья населения и окружающей природной среды. Кроме того, сельскохозяйственные предприятия представляют отчет о наличии, образовании и передаче на сторону (для хранения, обезвреживания) пришедших в негодность или запрещенных к применению пестицидов.

Не представляют отчет по форме № 2-тп (токсичные отходы) транспортные организации, осуществляющие только транзитные операции по перевозке и перемещению отходов от мест их образования (накопления) до не находящихся в их ведении мест постоянного хранения, складирования, захоронения, обезвреживания или утилизации. Также не представляют отчет органы управления, культуры, физкультуры и спорта, образования и просвещения.

Перечень конкретных отчитывающихся объектов определяется местными природоохранными органами по согласованию с органами государственной статистики.

1.2. Отчет по форме № 2-тп (токсичные отходы) составляется на основании данных первичного и бухгалтерского учетов.

1.3. Учету подлежат все виды токсичных отходов производства и потребления, в том числе пришедшая в негодность продукция, содержащая вредные вещества (включая, пришедшие в негодность и запрещенные к применению пестициды).

Не подлежат учету вредные вещества (продукты, соединения), являющиеся готовой продукцией, подлежащей дальнейшему использованию, а также полуфабрикатами, предназначенными по технологии производства для дальнейшей переработки в целях получения готовой продукции. Не учитываются токсичные отходы, поступающие в водные объекты со сточными водами и в атмосферный воздух, которые отражаются в формах государственного статистического наблюдения 2-тп (водхоз) "Сведения об использовании воды" и 2-тп (воздух) "Сведения об охране атмосферного воздуха". Вместе с тем, в отчете должно отражаться образование, обезвреживание, складирование и т.п. вредных веществ, уловленных (полученных) в процессе очистки отходящих газов и сточных вод на соответствующих сооружениях и установках. Не включаются в отчет радиоактивные отходы всех видов, которые отражаются в форме государственного статистического наблюдения 2-тп (радиоактивность).

1.4. Токсичные отходы производства и потребления в зависимости от степени их вредного воздействия на окружающую среду и человека подразделяются на 4 класса опасности:

· I класс - чрезвычайно опасные;

· II класс - высокоопасные;

· III класс - умеренноопасные;

· IV класс - малоопасные;

Класс опасности отходов устанавливается в соответствии с нормативно-методическими документами.

Класс опасности токсичных отходов производства и потребления определяется технологическими производственными лабораториями предприятий, ведомственными научно-исследовательскими институтами с участием специалистов ведомственных подразделений по охране окружающей среды, специалистов местных природоохранных органов и санитарно - эпидемиологических служб. Оценка класса опасности отхода может производиться на основании информации, полученной как из Справочных источников, так и в результате санитарно-химической оценки многокомпонентного отхода по утвержденным в установленном порядке методикам.

Класс опасности отходов, указанный в статистической отчетности, должен соответствовать исходным данным об отходах (экологической опасности), представляемым производителем отходов в территориальный орган Госкомэкологии России в заявке на учет отходов в федеральном классификационном каталоге отходов, утвержденном приказом Госкомэкологии России от 27.11.97 № 527.

1.5. Данные о токсичных отходах производства и потребления показываются в отчете в тоннах с точностью до трех знаков после запятой по общему весу данного отхода.

1.6. При наличии на предприятии других видов токсичных отходов производства и потребления, отличных от выделенных в бланке отчетности, в свободных строках в соответствии с классом опасности указываются отходы, наиболее характерные для отчитывающегося предприятия.

Если в бланке отчета количество строк окажется недостаточным, дополнительно заполняется необходимое количество бланков.

2.
Порядок заполнения формы

2.1. В графе 1 показывается все накопленное количество отходов на начало отчетного года, находящихся как на территории предприятия, так и за его пределами: в принадлежащих предприятию хранилищах, накопителях, складах, свалках и др.

2.2. В графе 2 показывается количество отходов, образовавшихся непосредственно на отчитывающемся предприятии за соответствующий год (без учета отходов поступивших от других предприятий), в том числе и при использовании отходов.

2.3. В графе 3 показывается количество отходов, поступивших от других предприятий (со стороны) на отчитывающееся предприятие для дальнейшей переработки, обезвреживания, использования, захоронения, хранения и т.д. Не отражаются материалы, являющиеся сырьем или полуфабрикатами для отчитывающегося предприятия.

2.4. В графе 4 отражается количество отходов, использованных для получения какой - либо продукции в основном или вспомогательном производстве (в т.ч. для получения тепла и электроэнергии) на отчитывающемся предприятии. При этом учитывается также переработка ранее накопленных отходов и поступивших со стороны в отчетном году.

2.5. В графе 5 показывается количество отходов полностью обезвреженных на предприятии или уничтоженных на специализированных установках, принадлежащих предприятию. Последующее движение полностью обезвреженных отходов (удаление, складирование, переработка, реализация на сторону и т.д.) в отчете не отражается.

Отходы, обезвреженные частично в этой графе не отражаются, а показываются в графах 2, 4, 6-13.

2.6. В графе 6 показывается количество отходов, переданных на другие предприятия для использования, обезвреживания, размещения и т.д., независимо от формы такой передачи (за плату, в результате продажи, на безвозмездной основе, по договору и т.д.).

В графах 7-9
 отражаются объемы отходов, переданных на сторону целевым порядком для их последующего использования и обезвреживания (гр.7), хранения (гр.8) и захоронения (гр.9).

2.7. В графах 10-12 отражается размещение отходов на территории, принадлежащей предприятию. При этом показывается только то количество отходов, которое размещалось в течение отчетного года.

В графе 10 отражается общее количество отходов, размещенных на территории предприятия.

В графе 11 показывается количество отходов, направленных в места хранения, принадлежащие предприятию.

В графе 12 показывается количество отходов, направленных в места захоронения отходов, принадлежащих предприятию.

В графе 13 показывается все накопленное количество токсичных отходов на конец отчетного года, находящееся как на территории предприятия, так и за его пределами в принадлежащих предприятию объектах размещения отходов.

Данные графы 13 отчетного года являются данными графы 1 отчета следующего года.

3. В справке формы по строке 29 приводится количество принадлежащих предприятию мест захоронения отходов.

По строке 30 указывается количество принадлежащих предприятию мест захоронения отходов, отвечающих действующим нормативам.

По строке 31 указывается площадь принадлежащих предприятию мест захоронения отходов.

4.
При заполнении формы используются термины и определения, приведенные в приложении.

С введением в действие настоящей Инструкции отменяется ранее действовавшая Инструкция по заполнению формы федерального государственного статистического наблюдения за образованием, поступлением, использованием и размещением токсичных отходов производства и потребления (форма № 2-тп (токсичные отходы), утвержденная постановлением Госкомстата России от 21.09.95 № 156).

Управление статистики
окружающей среды и сельского 
хозяйства 

Приложение
к Инструкции

Термины и определения

Отходы производства и потребления - остатки сырья, материалов, полуфабрикатов, иных изделий или продуктов, которые образовались в процессе производства или потребления, а также товары (продукция), утратившие свои потребительские свойства.

Опасные отходы - отходы, которые содержат вредные вещества, обладающие опасными свойствами (токсичностью, взрывоопасностью, пожароопасностью, высокой реакционной способностью) или содержащие возбудителей инфекционных болезней, либо которые могут представлять непосредственную или потенциальную опасность для окружающей природной среды и здоровья человека самостоятельно или при вступлении в контакт с другими веществами;

Размещение отходов - хранение и захоронение отходов.

Хранение отходов - содержание отходов в объектах размещения отходов в целях их последующего захоронения, обезвреживания или использования.

Захоронение отходов - изоляция отходов, не подлежащих дальнейшему использованию, в специальных хранилищах в целях предотвращения попадания вредных веществ в окружающую природную среду.

Использование отходов - применение отходов для производства товаров (продукции), выполнения работ, оказания услуг или для получения энергии.

Обезвреживание отходов - обработка отходов, в том числе сжигание и обеззараживание отходов на специализированных установках, в целях предотвращения вредного воздействия отходов на здоровье человека и окружающую природную среду.

Объект размещения отходов - специально оборудованное сооружение, предназначенное для размещения отходов (полигон, шламохранилище, хвостохранилище, отвал горных пород и другое)

Места хранения (складирования) отходов - хранилища, накопители, склады и другие специально оборудованные места для хранения (складирования) отходов.

Места захоронения отходов - могильники и полигоны, специально оборудованные для захоронения отходов.

Вид отходов - совокупность отходов, которые имеют одинаковые классификационные признаки и по химическому составу соответствуют одному и тому же уровню экологической опасности (относятся к одному и тому же классу опасности).

Зарегистрировано в Минюсте РФ
16 июня 1999 г.
Регистрационный № 1805 

ВРЕМЕННЫЙ КЛАССИФИКАТОР ТОКСИЧНЫХ ПРОМЫШЛЕННЫХ ОТХОДОВ И МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ОПРЕДЕЛЕНИЮ КЛАССА ТОКСИЧНОСТИ ПРОМЫШЛЕННЫХ ОТХОДОВ
(утвержден минздравом СССР от 13 мая 1987 г. №4286-87
и ГКНТ от 05 мая 1987 г.)
МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ 
по определению класса токсичности промышленных отходов

1.
Общие принципы

В основу определения класса токсичности промышленных отходов положен расчетный метод, включающий:

1.1. Вероятностный принцип при оценке возможного влияния промышленных отходов на окружающую среду;

1.2. Использование гигиенических регламентов и параметров токсикометрии как наиболее значимых при оценке возможного вредного влияния промышленных отходов;

1.3. Оценку класса токсичности промышленных отходов сложного состава по химическим соединениям, определяющим уровень токсичности отходов;

1.4. Оптимальное сочетание сравнительно доступных гигиенических, токсикологических и физико-химических параметров, позволяющих (пленить вероятное вредное воздействие токсичных веществ на окружающую среду;

1.5. Принцип взаимозаменяемости некоторых параметров.

2.
Определение класса токсичности

2.1. Определение класса токсичности (на основе ПДК) химических веществ и почве:

2.1.1. Расчет индекса токсичности (Ki) ведут по формуле
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где ПДКi - предельно допустимая концентрация токсичного химического вещества, содержащегося в отходе, в почве; 

S - коэффициент, отражающий растворимость его в воде, безразмерный;

Св - содержание данного компонента в общей массе отходов, в т/т;

i - порядковый помер данного компонента. Величину "Ki" округляют до 1-го знака после запятой.

2.1.2. Рассчитав Ki для отдельных компонентов отхода, выбирают 1 - 3 ведущих компонента, имеющих минимальное значение Ki, причем Ki < K2 < K3) кроме того, должно выполняться условие 2Кi  ( К3.

Затем определяются суммарный индекс токсичности (К( ) по формуле: 
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где № <:3, после чего определяют класс токсичности с помощью вспомогательной таблицы 1.
Таблица 1
Классификация опасности химических веществ на основе их ПДК в почве

Расчетная величина К по ПДК в почве 
Класс токсичности
Степень опасности

Менее 2 
I
Чрезвычайно опасные

От 2 ли 16 
II
Высоко опасные

От 16,1 до 30 
III
Умеренно опасные

Более 30 
IV
Малоопасные

2.2. Определение класса опасности при отсутствии ПДК в почве.

2.2.1. Расчет индекса токсичности (Кi) ведут для каждого компонента смеси по формуле (3), используя величину ДЛ50 для данного компонента.
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где F - коэффициент летучести данного компонента, остальные обозначения те же, что в формуле (1). Величину Кi округляют до 1-го знака после запятой.

2.2.2. Рассчитав Кi для отдельных компонентов смеси, выбирают несколько (не более трех) ведущих компонентов смеси, имеющих наименьшее значение Кi; причем Ki < K2 < K3) кроме того, должно выполняться условие 2Кi  ( К3.

Затем ведут расчет суммарного индекса опасности (К() для смеси из двух или трех ведущих компонентов по формуле (2), после чего определяют класс опасности смеси с помощью вспомогательной таблицы II.
Таблица 2
Классификация опасности химических веществ по ДЛ50

Величина К, полученная на основе ДЛ50
Класс токсичности
Степень опасности

Менее 1,3
I
Чрезвычайно опасные 

От 1,3 ли 3,3
II
Высоко опасные 

От 3,4 до 10 
III
Умеренно опасные 

Более 10
IV
Малоопасные

2.3. Определение класса токсичности при отсутствии ПДК химических веществ в почве и ДЛ50.

При отсутствии ПДК в почве и ДЛ50 для некоторых компонентов отходов, но при наличии величин классов опасности в воздухе рабочей зоны в уравнение (3) подставляют условные величины ДЛ50, ориентировочно определяемые по показателю класса опасности в воздухе рабочей зоны с помощью вспомогательной таблицы III.

Таблица 3
Классы опасности в воздухе рабочей зоны и соответствующие им условные величины ДЛ50
Класс опасности в воздухе рабочей зоны
Эквивалент ДЛ50, мг/кг

I
15

II
150

III
5000

IV
более 5000

3. Определение предельного содержания токсичных веществ и общей массе токсических отходов

Определение предельного содержания в отходах токсичных веществ (Спр,) ведут по формуле:
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где lg (ДЛ50) i - логарифм величины ДЛ50 для того компонента смеси, для которого величина К, определяемая по формуле (3), является минимальной, т. е. для К1.

(ai - сумма отношений К1, К2, К3, к минимальной величине К, т. е.:
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SI - коэффициент, отражающий растворимость компонента в воде, соответствующего КI;

FI - коэффициент летучести этого компонента, остальные обозначения см. выше.

KIII - индекс токсичности, соответствующий III классу.

4. Определение величин ПДК в почве, ДЛ50, коэффициентов растворимости и летучести, входящих в уравнения (1) и (3).

4.1. ПДК в почве и ДЛ50 находят по справочникам, приведенным в п. 6 "Литература" или с использованием других источников.

При наличии в справочниках нескольких величин ДЛ50 для различных видов теплокровных животных выбирают для расчета индекса токсичности наименьшее значение ДЛ50.

4.2. С помощью справочников, других литературных источников или экспериментально находят растворимость данного химического вещества или соединения в воде в граммах на 100 г воды при 25°С; эту величину делят на 100, получают безразмерный коэффициент S, который (в большинстве случаев) находится в интервале от 0 до 1.

4.3. С помощью справочников определяют давление насыщенного пара индивидуальных компонентов в смеси в мм рт. ст. (имеющих температуру кипения при 760 мм рт. ст не выше 80°С) для температуры 25°С; полученную величину делят на 760 мм рт. ст., получают безразмерную величину F, которая находится в интервале от 0 до 1.

5. Примеры расчета индекса опасности

Предположим, 10 т отходов содержат 8 тонн CCl4 и 2 т НgСl2.

5.1. Четыреххлористый углерод (CCl4). Температура кипения 76,5°С, растворимость в воде 0,08 г/100 г, т. е. S = 0,0008; с помощью Справочника химика, т. 1 находим, что давление насыщенного пара равно 112,2 мм рт. ст., отсюда F = 0,15. Далее по справочнику Н. Ф. Измерова и соавт. определяем ДЛ50 - 9006 мг/кг (для мышей) и 6200 мг/кг (для крыс), 5760 мг/кг (морские свинки и кролики).

Отсюда 
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5.2. Ртуть хлорная (сулема) - НgСl2. Ее растворимость - 6,59 г на 100 г воды, т. е. S = 0,01659. Минимальное ДЛ50 = 17,5 мг/кг (для мышей); отсюда:
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5.3. К( = 1/4 (4,6 + 5,7) = 2,6, т. е. II класс токсичности.
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№№ п/п
Наименование от​хода  и производ​ства, где он образу​ется
Внешний вид и кон​систенция
Наиболее ток​сичные компо​ненты
Методы утилизации, обезвреживания, захоро​нения





применяемые
рекомендуемые

1
2
3
4
5
6

Первый класс опасности



1.1
Осмолы - отход при получении бензина хлористого марки "Ч"
Полужид​кий шлам
Бензил хлори​стый
Складирование на территории пред​приятия
Термическое обезвре​живание на полигоне промотходов

1.2.
Осмол - отход про​изводства перхло​руглеродов
Пастооб​разное
Гексахлорбензол
Складирование на территории пред​приятия
Термическое обезвре​живание на полигоне промотходов

1.3.
Отход концентрата тория в химико-ме​таллургическом производстве
Твердое
Торий
Захоронение в мо​гильниках подзем​ного типа
Захоронение на поли​гоне промотходов

1.4.
Отход с содержа​нием порофора 4Х3-57 в производстве хлорорганических кислот
Твердое
Хлорорганиче​ские соединения
Накопление на тер​ритории предпри​ятия
Захоронение на поли​гоне промотходов

1.5
Пыль, содержащая пятисернистый фосфор в гальвани​ческом производ​стве
Твердое
Пятисернистый фосфор
Сжигание
Термическое обезвре​живание на полигоне промотходов

1.6
Растворы отрабо​танные (обезжири​вающие, травиль​ные, рабочие) ней​трализованные галь​ванического произ​водства
Жидкое, шлам
Цианиды, окислы меди, хрома, кадмия, никеля и др. тяжелых метал​лов
Нейтрализация, уп​лотнение
Извлечение цветных металлов, обезврежи​вание. Захоронение на полигонах промотхо​дов

1.7
Ртуть на графите - отход производства каустической соды
Твердое
Ртуть
Накопление на тер​ритории предпри​ятия
Захоронение на поли​гоне промотхолов или переход на безотход​ную технологию

1.8.
Ртуть на активиро​ванном угле в про​изводстве гранозана
Твердое
Ртуть
Накопление на тер​ритории предпри​ятия
Захоронение на поли​гоне промотходов

1.9
Смесь с примесью инсектицидов
Жидкое
Инсектициды
Накопление на тер​ритории предпри​ятия
Термическое обезвре​живание н захороне​ние на полигоне про​мотходов

1.10
Смесь с примесью соединений свинца, сурьмы. кадмия в производстве поли​винилхлоридной  пленки н пластика​тов
Твердое
Соединение свинца, сурьмы, кадмия
Накопление на тер​ритории предпри​ятия
Захоронение на поли​гоне промотходов

1.11
Сорбент с примесью арсина и фосфина в производстве специ​альных газовых сме​сей
Твердое
Арсин, фосфин
Накопление на тер​ритории предпри​ятия
Захоронение на поли​гоне промотходов

1.12
Стекло от перера​ботки ламп
Твердое
Ртуть
Накопление на тер​ритории предпри​ятия
Разработана и освоена технология перера​ботки люминесцент​ных ламп с извлече​нием ртути

1.13
Реусы каменно​угольные 1 в коксо​химическом произ​водстве
Твердое
Бенз(а)пирен
Добавка в шихту для коксования
Использовать для до​бавки в шихту коксо​вания

1.14
Шлам с содержа​нием тория в произ​водстве изделий из торированного вольфрама
Твердое
Торий
Захоронение в мо​гильниках подъем​ного тип
Захоронение на поли​гоне промотходов

1.15
Шлам селено-ртут​ный в сернокислот​ном производстве
Твердое
Ртуть, селен
Складирование в спец отвал
Захоронение на поли​гоне промотходов

1.16
. Шлам, образую​щийся в процессе никелирования
Паста
Никель
Организованное складирование
Захоронение на поли​гоне промотходов

Второй класс опасности

2.1.
Гудрон кислый неф​техимического про​изводства
Смолооб​разная масса
Серная кислота, нефтепродукты
Нейтрализация, термолиз с получе​нием серной ки​слоты, растворов ПАВ, складирова​ние в спецнакопи​телях на территории предприятия
Включение в дорож​ные покрытия, исполь​зование в производстве цемента

2.2.
Катализатор отрабо​танный от дегидри​рования этилена
Твердые гранулы
Оксиды хрома
Захоронение на свалках
Извлечение ценных компонентов. Окомко​вание с использова​нием в металлургии, включение в бетонные композиции

2.3.
Катализатор отрабо​танный производ​ства бутадиона
Твердые гранулы
Оксид никеля
Хранение на терри​тории предприятия
Извлечение никеля

2.4.
Кек мышьякови​стый производства меди
Твердое вещество
Соединения мышьяка
- Захоронение с глиняной изоляцией
Захоронение на поли​гонах промотхолов

2.5.
Кек мышьяково-кальциевый произ​водства олова
Твердое
Мышьяк
Захоронение в спецмогильниках
Захоронение на поли​гоне промотходов

2.6.
Нефтеотходы  раз​личных производств
Вязкие жидкости
Нефтепродукты
Термическое разло​жение и захороне​ние
Сжигание на полиго​нах промотходов

2.7.
Осмол производства головакса
Жидкость
Хлорнафталин
Накопление на тер​ритории предпри​ятия
Термическое обезвре​живание, захоронение на полигоне промотхо​дов

2.8.
Осмол броморгани​ческого синтеза
Паста
Броморганиче​ские соединения
Накопление на тер​ритории предпри​ятия
Захоронение на поли​гоне промотходов

2.9.
Осмол производства фталевого ангидрида
Твердое вещество
Фталевый ан​гидрид
Накопление на тер​ритории предпри​ятия
Захоронение на поли​гоне промотходов

2.10.
Осмол производства анилиновых краси​телей
Жидкость
Метанол, амины, произ​водные анилины
Хранение и унич​тожение на терри​тории предприятия
Термическое обезвре​живание на полигоне промотходов

2.11.
Осмол производства параметоксифенола
Жидкость
Параметилок​сифенол
Хранение на пред​приятии
Термическое обезвре​живание на полигоне промотходов

2.12.
Осмол производства диметилацетамида
Вязкая жидкость
Диметилацета​мид
Хранение на пром​площадке
Термическое обезвре​живание на полигоне промотходов

2.13.
Осмол производства индикатора метило​вого красного
Вязкая жидкость
Диметилформа​мид
Хранение на пром​площадке
Термическое обезвре​живание на полигоне промотходов

2.14.
Отход производства синтетического клея
Паста
Трикрезилфос​фат, канифоль, поливинилхло​рид
Хранение на пром​площадке
Термическое обезвре​живание на полигоне промотходов

2.15.
Остаток кубовый производства амин​ной соли 2,4-Д (пестицид)
Жидкость
Хлорфеноуксус​ная кислота
Сжигание
Термическое обезвре​живание и захоронен на полигоне промотхо​дов

2.16.
Остаток кубовый от разгонки моноэта​ноламина в произ​водстве аммиака
Смолооб​разное вещество
Моноэтанола​мин
Складирование в шламохранилище
Термическое обезвре​живание на полигоне промотходов

2.17
Остаток кубовый производства редких металлов
Жидкость
Моносиланы, трихлорсиланы
Складирование на территории пред​приятия
Полная регенерация в условиях безотходного производства

2.18
Остаток производ​ства органических красителей
Паста
Производные анилина, пири​дин
Хранение на пром​площадке
Термическое обезвре​живание на полигоне промотходов

2.19
Остаток смолистый производства краси​телей на основе ди​фениламина
Паста
Цинк, дифени​ламин
Хранение на пром​площадке
Термическое обезвре​живание на полигоне промотходов

2.20
Остаток кубовый от ректификации бен​зола в коксохимиче​ском производстве
Жидкость
Бензол
Утилизация сжига​нием, получение дегтя
Безотходное производ​ство

2.21
Кислота серная от​работанная произ​водства алкилиро​вания
Жидкость
Серная кислота
Термическая реге​нерация
Регенерация, исполь​зование в качестве вторичного сырья

2.22
Кислота серная от​работанная произ​водства дитолилме​тана
Жидкость
Серная кислота
Термическая реге​нерация
Регенерация, исполь​зование в качестве вторичного сырья

2.23
Кислота серная от​работанная в произ​водстве метилэтил​кетона
Жидкость
Серная кислота
Термическая реге​нерация
Регенерация, исполь​зование в качестве вторичного сырья

2.24
Осмолы производ​ства метанола
Смолооб​разное
Дихлорценолы
Сжигание
Термическое обезвре​живание на полигоне промотходов

2.25
Отходы системы конденсации хлори​дов
Твердое и Пастооб​разное
Окислы титана, ванадия
Хранение на пром​площадке
Использование как сырья для получения металлов

2 26
Отходы арсенатно-кальциевые в про​изводстве свинца
Твердый
Арсенат
Складирование на специальном поли​гоне
Захоронение на поли​гоне промотходов

2.27.
Отходы фторорга​нических соедине​ний в производстве бромистоводород​ной кислоты
Шлам
Фторорганиче​ские соединения
Накопление на тер​ритории предпри​ятия
Захоронение на поли​гоне промотходов

2.28
Отход производства трихлорэтилена
Шлам
Трихлорэтилен
Накопление на тер​ритории предпри​ятия
Термическое обезвре​живание на полигоне промотходов

2.29
Отход производства перхлорэтилена
Шлам
Перхлорэтилен
Накопление на тер​ритории предпри​ятия
Термическое обезвре​живание и захороне​ние на полигоне про​мотходов

2.30 
Отход производства хлорпарафина
Студнеоб​разная 
Хлорпарафины 
Накопление на тер​ритории предпри​ятия 
Термическое обезвре​живание и захороне​ние на полигоне про​мотходов 

2.31
Отход производства хлорвалериановой кислоты
Вязкая жидкость
Хлорорганиче​ские соединения
Сжигание
Термическое обезвре​живание на полигоне промотходов

2.32
Отход производства лакированной пленки
Жидкость
Хлорфенол
Накопление на тер​ритории предпри​ятия
Создание безотходного производства

2.33
Отход производства лаков, эмалей, смол
Жидкость
Соединения свинца, хрома, цинка, раство​рителн
Складирование на территории пред​приятия
Извлечение ценных компонентов, создание безотходных произ​водств

2.34
Раствор пиридина в воде
Жидкость
Пиридин
Накопление на производстве
Термическое обезвре​живание на полигоне промотходов

2.35
Отход алюминия хлористого с приме​сью ацетофенона в производстве аце​тофенона реактив​ного
Жидкость со шламом
Ацетофенон
Хранение на пром​площадке 
Захоронение на поли​гоне промотходов

2.36
Отход загрязненного четыреххлористого углерода при произ​водстве реактивного
Жидкость
Четыреххлори​стый углерод
Накопление на предприятии
Термическое обезвре​живание на полигоне промотходов

2.37
Отход органических соединений фос​фора в производстве фосфороорганиче​ских комплексонов
Эмульсия
Фосфороорга​нические соеди​нения
Накопление на тер​ритории предпри​ятия
Термическое обезвре​живание, захоронение на полигоне промотхо​дов

2.38
Отходы солей кад​мия, никеля, свинца, ванадия. хрома, олова, йода, меди в производстве реактивов
Твердая
Соли кадмия, свинца, хрома
Складирование на территории пред​приятия
Захоронение на поли​гоне промотходов

2.39
Отход производства товаров бытовой химии
Жидкость
Керосин, спирты, соль​вент
Сжигается
Термическое обезвре​живание на полигоне промотходов

2.40
Отход производства этилбензиламина
Пастооб​разное
Дибензиламин
Хранение и сжига​ние на территории предприятия
Термическое обезвре​живание на полигоне промотходов

2.41
Отход производства клея марки "Лейко​нат"
Жидкость
Хлорбензол, триизоцианат, трифенилметан
Накопление на спецполигоне
Термическое обезвре​живание на полигоне промотходов

2.42
Пыль магния, ти​тана. ванадия - от​ход производства редких металлов
Твердое
Ванадий
Накапливается на территории пред​приятия
Захоронение на поли​гоне промотходов

2.43
Пыль мышьяково-сурмянистая от свинцово-цинкового производства 
Твердое
Сурьма, мышьяк
Хранение на специ​альной площадке 
Использовать как сы​рье, частично - захо​ронение на полигоне промотходов

2.44.
Раствор отработан​ный цеха вакуумно-карбонатной очи​стки от серы коксо​вого газа
Жидкое
Сульфиды, ро​даниды
В шламонакопитель
Обезвреживание на полигоне промотходов

2.45.
Раствор отработан​ный цеха мышья​ково-содовой очи​стки коксового газа
Жидкое
Мышьяк, суль​фид, роданид
Очистка биохими​ческая и использо​вание на тушение кокса
Очистка биохимиче​ская и использование на тушение кокса

2.46.
Растворы отрабо​танные травильные прокатных и метиз​ных цехов
Жидкое
Соляная ки​слота, соедине​ния меди и хрома
Нейтрализация и в отвал
Получение хлорного железа, соединений меди, хрома и др.

2.47.
Растворы водные фенола и формаль​дегида от производ​ства фенольных смол
Жидкое
Фенол, фор​мальдегид
Обезвреживание, частичное исполь​зование
Создание безотходного производства

2.48.
Смолы и масла, об​разующиеся при механической очи​стке сточных вод коксохимического производства
Жидкое
Смолы, масла
Обезвреживание, частичное исполь​зование
Переработка вместе с каменноугольной смо​лой

2.49.
Смолка кислая сульфатного отделе​ния цеха ректифи​кации бензола кок​сохимического про​изводства
Твердое
Смолы
Добавка в угольную шихту для коксова​ния
Добавка в угольную шихту для коксования

2.50.
Смолы в смеси с толуолом, фенолом, водой - отход лако​красочного произ​водства
Жидкое
Фенол, толуол
Сжигание
Термическое обезвре​живание на полигоне промотходов

2.51.
Фусы  - отход пере​работки сланцев
Смолооб​разное
Фенол
Выделение смолы, возврат на перера​ботку совместно со сланцем
Сжигание фусов на ТЭЦ

2.52. 
Шлак сурьмяно-мышьяковистый от свинцово-цинкового производства
Твердое
Сурьма, мышьяк
Хранится на специ​альной площадке
Разработка технологии использования отхода

2.53. 
Шламы марганце​вые от производства электролитической двуокиси маранца
Пастооб​разное
Двуокись мар​ганца
Складируется на пром. площадке
Захоронение на поли​гоне промотходов

Третий класс опасности



3.1. 
Воды промывные травильных отделе​ний прокатных це​хов
Жидкость
Соляная кислота
Нейтрализация, шлам в отвал
Извлечение хлорного железа, меди, хрома и др. металлов

3.2. 
Катализатор отрабо​танный
Твердый
Ванадий
Направляется в от​вал
Использование как ванадийсодержащего сырья

3.3.
Кислота соляная (абгазная)
Жидкость
Хлористый во​дород
Передается другим предприятиям
Используется как хи​мическое сырье

3.4.
Кек свинцово-цин​ковый - отход нике​левого производства
Твердый
Цинк, свинец, никель, медь
Хранится в отвалах
Полная утилизация при получении цвет​ных металлов

3.5.
Катализатор отрабо​танный (любого производства)
Твердый
Окись хрома
Направляется в от​вал
Полная утилизация в промышленности стройматериалов и металлургии

3.6.
Материалы отрабо​танные производ​ства полупроводни​ков
Жидкое
Ртуть
Нейтрализация сульфидом натрия и захоронение
Захоронение на поли​гоне промотходов

3.7.
Нефтешламы меха​нической очистки сточных вод
Жидкая вязкая масса
Нефтепродукты
Хранение в шламо​накопителях
Термическое обезвре​живание на полигонах промотходов

3.8.
Отход очистки газа в производстве фосфора
Суспензия
Фосфор
Складирование в шламонакопителе
Переработка с исполь​зованием фосфора и калия в виде фос​форно-калийного удобрения

3.9. 
Отходы трихлорэти​лена производства твердых сплавов 
Жидкое
Трихлорэтилен 
Хранение в емко​стях на промпло​щадке 
Термическое обезвре​живание на полигоне промотходов 

3.10.
Отход производства нитрил-акриловой кислоты
Пастооб​разная масса
Соли никеля, меди, кобальта
Хранение на пром​площадке
Захоронение на поли​гоне промотходов

3.11.
Отходы производ​ства концентрата ТС
Твердое
Сурьма
Хранение на пром​площадке
Захоронение на поли​гоне промотходов

3.12
Осмолы в смеси с углем и красите​лями
Твердое
Красители
Накопление на промплощадке
Термическое обезвре​живание на полигоне промотходов

3.13
Отходы производ​ства сульфокислот
Полужид​кое
Сульфокислоты
Накопление на промплощадке
Захоронение на поли​гоне промотходов

3.14.
Остатки пленки ла​ков и эмалей в ла​кокрасочном произ​водстве
Жидкие с твердой фазой
Лаки, эмали, растворители
Накопление на пром площадке
Термическое обезвре​живание на полигоне промотходов

3.15.
Отходы производ​ства красителей
Жидкое
Красители, рас​творители 
Накопление на предприятии
Термическое обезвре​живание на полигоне промотходов

3.16.
Отходы производ​ства гипофосфитов
Жидкое
Фосфиты
Накопление на предприятии
Захоронение на поли​гоне промотходов

3.17.
Остатки различных органических краси​телей
Жидкое
Красители, рас​творителн
Накопление на промплощадке
Термическое обезвре​живание на полигоне промотходов

3.18.
Остатки кубовые бензольного отделе​ния
Жидкое
Бензол
Использование для производства смол, дегтя
Использование как вторичного сырья

3.19.
Плав медьсодержа​щий - отход произ​водства титана
Твердое
Медь
Нейтрализуется и хранится в шламо​накопителе
Использовать как медьсодержащее сырье

3.20
Пыль обжига вольфрамового сы​рья
Твердое
Мышьяк
Складируется в под​земных хранилищах
Захоронение на поли​гоне промотходов

3.21
Осмол, отход реге​нерации диметил​формамида
Вязкая масса
Диметилформа​мид
Складируется в бе​тонных резервуарах
Обезвреживание на полигоне промотходов

3.22
Смесь сурьмы с со​лями фтора - отход производства хладо​нов
Пульпа
Сурьма, фтор
Хранение на пром​площадке
Захоронение на поли​гоне промотходов

3.23
Смесь этиленгли​коля с поликапроа​мидом - отход про​изводства синтети​ческих волокон
Жидкость с твердой фазой
Этиленгликоль
Хранение на пром​площадке
Обезвреживание на полигоне промотходов

3.24
Отход производства полиуретановых волокон
Жидкость с твердой фазой
Триэтиленгли​коль
Хранение на пром​площадке
Обезвреживание и за​хоронение на полигоне промотходов

3.25
Отход производства поливинилтриме​тилсилана
Жидкость
ПВТМС, хлор​бензол
Хранение на пром​площадке
Обезвреживание на полигоне промотходов

3.26 
Отход производства поливинилтриме​тилсилана 
Жидкость 
ПВТМС, цик​логексан 
Хранение на пром​площадке 
Обезвреживание на полигоне промотходов 

3.27
Отход производства лакированной пленки
Жидкость
Трихлоруксусная кислота, ацетон, толуол
Хранение на пром​площадке
Обезвреживание на полигоне промотходов

3.28
Смесь дифенилок​сида с дифенилом - отход производства лакированной пленки
Твердое
Дифенилоксид, дифенил
Хранение на пром​площадке
Обезвреживание на полигоне промотходов

3.29
Отход производства мастик
Пастооб​разное
Асбест, масла, битум
Хранение на пром​площадке
Обезвреживание на полигоне промотходов

3.30
Отход производства химических реакти​вов
Жидкое с твердой фазой
Ацетофенон
Хранение на пром​площадке
Обезвреживание на полигоне промотходов

3.31
Отход производства химических реакти​вов
Жидкость
Диоксан, гептан
Хранение на пром​площадке
Обезвреживание на полигоне промотходов

3.32
Шлам нейтрализа​ции фторгазов про​изводства фтори​стых солей
Пастооб​разное
Фтористые соли
Складирование в спец. накопителях
Захоронение на поли​гоне промотходов

3.33
Шлам гидроокисей цветных металлов после нейтрализа​ции
Шлам
Медь, цинк, хром никель
Хранение на пром​площадке
Захоронение на поли​гоне промотходов

3.34
Шлам регенерации солярового масла
Жидкое
Соляровое масло
Используется для обмасливания шихты
Полное использование

3.35
Шлаки фосфатные ста леплавильного проиэ водства
Твердое
Фосфор, вана​дий
Для производства минеральных удоб​рений
Полное использование

3.36
Шлаки ферросплав​ного производства
Твердое
Хром, марганец
Используется в ка​честве добавок в металлургии и стройматериалах
Полное использование

3.37
Отход регенерации эмульсий и сма​зочно-охлаждающих жидкостей. -
Шлам
Эфирно-экст​рагируемые ве​щества
Сжигаются и захо​роняются
Термическое обезвре​живание на полигоне промотходов

Четвертый класс опасности



4.1.
Кремнегель - отход производства фто​ристых солей
Пастооб​разное
Фтористые соли
Складируется, час​тично используется
Полное использование

4.?.
Купорос железный - отход производства дву окиси титана
Пастооб- разное
Сульфат железа
Используется в ка​честве сырья
Полное использование

4.3.
Катализаторы отра​ботанные
Твердое
Окись ванадия
Складируется на промплощадке
Регенерация, повтор​ное использование

4.4.
Кек жепезомышья​ковистый
Твердое
Мышьяк
Хранится в хвосто​хранилище
Захоронение на поли​гоне промотходов

4.5.
Катализаторы от​рабо тайные
Твердое
Соединения ко​бальта, цинка, никеля
Хранятся на пром​пло щадке
Использование для получения металлов

4.6.
Материалы обти​рочные от произ​водства полупро​водников
Твердое
Ртуть, свинец
Захороняются
Обезвреживание на полигоне промотходов

4.7.
Осадки очистных сооружений гальва​нических произ​водств
Пастооб​разное
Окислы цветных тяжелых метал​лов
Захоронение
Утилизация, захороне​ние на полигонах про​мотходов

4.8.
Остаток коксозоль​ный переработки сланцев
Твердое
Фенол
Складирование
Использование при получении клинкера

4.9.
Отходы производ​ства полупроводни​ков
Твердое
Ртуть, свинец
Частично - утили​зируются, захороне​ние
Максимальное исполь​зование, захоронение на полигоне промотхо​дов

4.10
Отходы обезврежи​вания сточных вод производства полу​проводников
Пастооб​разное
Хром, ванадий
Захороняются
Захоронение на поли​гоне промотходов

4.11
Отход производства сернистого натрия
Полужид​кий
Сернистый на​трий
Накапливается на промплощадке
Захоронение на поли​гоне промотходов

4.12
Окалина прокатного производства
Твердое
Окись железа
Добавка в шихту
Добавка в шихту

4.13
Отходы фасонно-лнтейных цехов
Твердое

В отвалы
Захоронение на поли​гоне промотходов

4.14
Отработанные эмульсии прокатных цехов
Жидкое

Регенерация
Регенерация и безот​ходная технология

4.15
Пыль асбошлифо​вальная 
Пыль
Асбест
В отвал
Использование в про​изводстве строитель​ных материалов

4.16
Плав хлоридный производства титана
Пастооб​разное
Хром, марганец
Складируется на промплощадке
Утилизация в качестве минерализатора, ос​татки — захоронение на полигоне промотхо​дов

4.17
Расплав отработан​ный производства титана
Твердое
Окись ванадия
Захороняется в траншеях
Использовать как ми​нерализатор при буре​нии нефтяных и газо​вых скважин

4.18
Пыль породы с примесью асбеста
Пыль
Асбестовая пыль
Частично использу​ется, остальное в отвал
Использование как сырья минерального

4.19.
Стоки щелочные пронзводства ка​пролактама
Смолооб​разное
Адинаты натрия
Направляется в строи тельную орга​низацию
Утилизировать в строительной про​мышленности

4.20
Хвосты отвальные аммиачно-карбо​натного выщелачи​вания производства кобальта
Жидкое
Мышьяк, ни​кель, кобальт
Хранится в хвосто​хранилище
Захоронение на поли​гоне промотходов

4.21.
Шлам катализатор​ный производства изопрена
Пастооб​разное
Окись хрома
Направляется в шламонакопители
Использование в ме​таллургической про​мышленности

4.22
Шлам известковый очистки фосфоросо​держащих сточных вод
Суспензия
Фосфор
Складирование в шламонакопителе
Захоронение на поли​гоне промотходов

4.23.
Шлам от очистки термической фос​форной кислоты
Пастооб​разное
Фосфор
Направляется в на​копитель
Захоронение на поли​гоне промотходов

4.24.
Шлам станций ней​трализации
Пастооб​разное
Фосфор, фтор
Складируется на промплощадке
Использование в на​родном хозяйстве

4.25
Шлам мышьякови​стый
Пастооб​разное
Мышьяк, фос​фор
Складируется в спей накопителях
Захоронение на поли​гоне промотходов

4.26
Шламы и хвосты обогатительных фабрик
Суспензия
Кобальт, цинк, медь
Направляется в хво​сте хранилище
Захоронение на специ​ально оборудованном хвостохранялище

4.27
Шламы и пыли же​лезосодержащие пылегазоочистных сооружений и  предприятий черной металлургии
Шламы

В аглошихту
Использование как добавки в аглошихту и стройматериалы

4.28.
Шлаки металлурги​ческого передела
Твердые

Переработка в стройматериалы
Переработка в строй​материалы
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1.
Общие положения

1.1. Организация рациональной системы сбора, временного хранения, регулярного вывоза твердых и жидких бытовых отходов и уборки территорий должна удовлетворять требованиям настоящих "Санитарных правил содержания территорий населенных мест".

1.2. Система санитарной очистки и уборки территорий населенных мест должна предусматривать рациональный сбор, быстрое удаление, надежное обезвреживание и экономически целесообразную утилизацию бытовых отходов (хозяйственно-бытовых, в том числе пищевых отходов из жилых и общественных зданий, предприятий торговли, общественного питания и культурно-бытового назначения; жидких из неканализованных зданий; уличного мусора и смета и других бытовых отходов, скапливающихся на территории населенного пункта) в соответствии с Генеральной схемой очистки населенного пункта, утвержденной решением Исполкома местного Совета народных депутатов.

1.3. Для обеспечения должного санитарного уровня населенных мест и более эффективного использования парка специальных машин, бытовые отходы в городах следует удалять по единой централизованной системе специализированными транспортными коммунальными предприятиями исполкомов местных Советов народных депутатов.

Отходы, образующиеся при строительстве, ремонте, реконструкции жилых и общественных зданий, а также объектов культурно-бытового назначения, вывозят транспортом строительных организаций на специально выделенные участки. Неутилизируемые отходы промышленных предприятий вывозят транспортом этих предприятий на специальные полигоны или сооружения для их обезвреживания и захоронения.

1.4. Организация планово-регулярной системы и режим удаления бытовых отходов определяются на основании решений исполкомов городских Советов народных депутатов по представлению органов коммунального хозяйства и учреждений санитарно-эпидемиологической службы.

1.5. Планово-регулярная или заявочная система очистки должна осуществляться транспортными предприятиями системы Минжилкомхоза или ведомственного специального автотранспорта аналогичного предназначения.

1.6. В районах существующей застройки очередность планово-регулярной очистки устанавливается по согласованию с местными органами и учреждениями санэпидслужбы. Во вновь застраиваемых жилых микрорайонах централизованная планово-регулярная очистка должна быть организована к моменту ввода зданий в эксплуатацию.

1.7. Мощность автотранспортных предприятий определяется органами коммунального хозяйства с учетом фактического развития жилого фонда, исправности автотранспорта и других местных условий конкретного населенного пункта.

1.8. Планово-регулярную очистку следует проводить по договорам-графикам, составленным между организацией, производящей удаление отходов и жилищным органом по согласованию с учреждениями санэпидслужбы.

1.9. Санитарную очистку отдельных объектов, а также жилой территории различных ведомств, необходимо проводить при наличии в них специального автотранспорта под контролем и методическим руководством организаций по удалению отходов системы коммунального хозяйства, по графикам, принятым для данного населенного пункта.

1.10. Каждый рейс автомашины должен отмечаться в путевом листе администрацией полигона по складированию бытовых отходов.

1.11. При осуществлении удаления отходов методом "самовывоза" должна применяться талонная система.

1.12. Для обеспечения шумового комфорта жителей бытовые и пищевые отходы необходимо удалять из домовладений не ранее 7 часов и не позднее 23 часов.

1.13. Вывоз твердых и жидких бытовых отходов непосредственно на поля и огороды запрещается.

1.14. Площадки для строительства мусороперегрузочных станций должны отводиться на промышленно-складских территориях или окраинах городов с санитарно-защитными зонами от жилых и общественных зданий не менее 100 м.

2.
Сбор твердых, жидких бытовых и пищевых отходов

2.1. Общие требования

2.1.1. Объектами очистки являются: территория домовладений, уличные и микрорайонные проезды, объекты культурно-бытового назначения, территории различных предприятий, учреждений и организаций, парки, скверы, площади, места общественного пользования, места отдыха.

2.1.2. Ввиду повышенного эпидемического риска и опасности для здоровья населения специфическими объектами очистки следует считать: медицинские учреждения, особенно инфекционные, кожно-венерологические, туберкулезные больницы и отделения, ветеринарные объекты, пляжи.

2.1.3. На территории домовладений должны быть выделены специальные площадки для размещения контейнеров с удобными подъездами для транспорта. Площадка должна быть открытой, с водонепроницаемым покрытием и желательно огражденной зелеными насаждениями.

2.1.4. Для определения числа устанавливаемых мусоросборников (контейнеров) следует исходить из численности населения, пользующегося мусоросборниками, нормы накопления отходов, сроков хранения отходов. Расчетный объем мусоросборников должен соответствовать фактическому накоплению отходов в периоды наибольшего их образования.

2.1.5. Твердые бытовые отходы вывозятся мусоровозным транспортом, а жидкие отходы из неканализованных домовладений - ассенизационным вакуумным транспортом.

2.2. Сбор твердых бытовых отходов

2.2.1. При временном хранении отходов в дворовых сборниках должна быть исключена возможность их загнивания и разложения. Поэтому срок хранения в холодное время года (при температуре -5° и ниже) должен быть не более трех суток, в теплое время (при плюсовой температуре свыше +5°) не более одних суток (ежедневный вывоз). В каждом населенном пункте периодичность удаления твердых бытовых отходов согласовывается с местными учреждениями санитарно-эпидемиологической службы.

2.2.2. Для сбора твердых бытовых отходов следует применять в благоустроенном жилищном фонде стандартные металлические контейнеры. В домовладениях, не имеющих канализации, допускается применять деревянные или металлические сборники.

2.2.3. Площадки для установки контейнеров должны быть удалены от жилых домов, детских учреждений, спортивных площадок и от мест отдыха населения на расстояние не менее 20 м, но не более 100 м. Размер площадок должен быть рассчитан на установку необходимого числа контейнеров, но не более 5 (см. Альбом площадок под контейнеры для сбора бытовых отходов, Свердловск, УНИИ, АКХ, 1977).

Размещение мест временного хранения отходов, особенно на жилой территории необходимо согласовать с районным архитектором и районными санэпидстанциями.

В исключительных случаях, в районах сложившейся застройки, где нет возможности соблюдения установленных разрывов от дворовых туалетов, мест временного хранения отходов эти расстояния устанавливаются комиссионно (с участием районного архитектора, жилищно-эксплуатационной организации, квартального комитета, санитарного врача). Акты комиссий должны утверждаться исполкомами местных Советов народных депутатов.

На территории частных домовладений места расположения мусоросборников, дворовых туалетов и помойных ям должны определяться самими домовладельцами, разрыв может быть сокращен до 8-10 метров. В конфликтных ситуациях этот вопрос должен рассматриваться представителями общественности, административными комиссиями исполкомов районных и поселковых Советов народных депутатов.

2.2.4. Металлические сборники отходов в летний период необходимо промывать (при "несменяемой" системе не реже одного раза в 10 дней, "сменяемой" - после опорожнения), деревянные сборники - дезинфицировать (после каждого опорожнения).

2.2.5. Выбор вторичного сырья (текстиль, банки, бутылки, другие предметы) из сборников отходов, а также из мусоровозного транспорта не допускается.

2.2.6. Во вновь строящихся жилых домах 5 этажей и более следует устраивать мусоропроводы в соответствии с требованиями ВСН 8-72.

2.2.7. Вход в мусороприемную камеру необходимо изолировать от входа в здание и в другие помещения. Пол камеры должен быть на одном уровне с асфальтированным подъездом. Категорически запрещается сброс бытовых отходов из мусоропровода непосредственно на пол мусороприемной камеры (в мусороприемной камере должен быть запас контейнеров или емкости в контейнерах не менее чем на одни сутки).

Емкости с отходами не допускается выставлять за пределы мусоросборного помещения заблаговременно (ранее одного часа) до прибытия специального автотранспорта.

2.2.8. Мусоропровод, мусороприемная камера должны быть исправными. Крышки загрузочных клапанов мусоропроводов на лестничных клетках должны иметь плотный привод, снабженный резиновыми прокладками в целях герметизации и шумоглушения. В жилых домах, имеющих мусоропроводы, должны быть обеспечены условия для еженедельной чистки, дезинфекции и дезинсекции ствола мусоропровода, для чего стволы оборудуются соответствующими устройствами.

Для дезинфекции каналов мусоропроводов следует применять растворы: лизола (8-5%), креолина (8-5%), нафтализола (15-10%), фенола (3-5%), метасиликата натрия (1-3%). Время контакта не менее 0,5 часа. Металлические емкости, контейнеры и каналы мусоропроводов дезинфицировать хлорактивными веществами и их растворами категорически запрещается.

2.2.9. Удаление негабаритных отходов из домовладений следует производить по мере их накопления, но не реже одного раза в неделю.

2.2.10. Ответственность за содержание камеры, мусоропровода, мусоросборников и территории, прилегающей к месту выгрузки отходов из камеры, несет организация, в ведении которой находится дом.

2.2.11. Запрещается применять "поквартирную" систему удаления твердых бытовых отходов в многоэтажной благоустроенной жилой застройке. Применять указанную систему, в виде исключения, возможно в одно-двухэтажных домах.

2.3. Сбор жидких отходов

2.3.1. Для сбора жидких отходов в неканализованных домовладениях устраиваются дворовые помойницы, которые должны иметь водонепроницаемый выгреб и наземную часть с крышкой и решеткой для отделения твердых фракций. Для удобства очистки решетки передняя стенка помойницы должна быть съемной или открывающейся. При наличии дворовых уборных выгреб может быть общим.

2.3.2. Дворовые уборные должны быть удалены от жилых зданий, детских учреждений, школ, площадок для игр детей и отдыха населения на расстояние не менее 20 и не более 100 м.

На территории частных домовладений расстояние от дворовых уборных до домовладений определяется самими домовладельцами и может быть сокращено до 8-10 метров. В конфликтных ситуациях место размещения дворовых уборных определяется представителями общественности, административных комиссий местных Советов.

В условиях децентрализованного водоснабжения дворовые уборные должны быть удалены от колодцев и каптажей родников на расстояние не менее 50 м.

2.3.3. Дворовая уборная должна иметь надземную часть и выгреб. Надземные помещения сооружают из плотно пригнанных материалов (досок, кирпичей, блоков и т.д.). Выгреб должен быть водонепроницаемым, объем которого рассчитывают исходя из численности населения, пользующегося уборной.

Глубина выгреба зависит от уровня грунтовых вод, но не должна быть более 3 м. Не допускается наполнение выгреба нечистотами выше чем до 0,35 м от поверхности земли.

2.3.4. Выгреб следует очищать по мере его заполнения, но не реже одного раза в полгода.

2.3.5. Помещения дворовых уборных должны содержаться в чистоте. Уборку их следует производить ежедневно. Не реже одного раза в неделю помещение необходимо промывать горячей водой с дезинфицирующими средствами.

Наземная часть помойниц и дворовых уборных должна быть непроницаемой для грызунов и насекомых.

Неканализованные уборные и выгребные ямы дезинфицируют растворами состава: хлорная известь (10%), гипохлорид натрия (3-5%), лизол (5%), нафтализол (10%), креолин (5%), метасиликат натрия (10%). (Эти же растворы применяют для дезинфекции деревянных мусоросборников. Время контакта не менее 2 мин.).

Запрещается применять сухую хлорную известь (исключение составляют пищевые объекты и медицинские лечебно-профилактические учреждения).

2.4. Сбор пищевых отходов

2.4.1. Собирать и использовать пищевые отходы следует в соответствии с "Ветеринарно-санитарными правилами о порядке сбора пищевых отходов и использовании их для корма скота".

2.4.2. Сбор, хранение и вывоз пищевых отходов следует осуществлять в соответствии с инструктивными указаниями по организации сбора и вывоза пищевых отходов, утвержденными Минжилкомхозом и по согласованию с органами санэпидслужбы.

2.4.3. Откормочные хозяйства, использующие пищевые отходы для кормления свиней, обязаны получить для этого специальное разрешение от главного ветеринарного врача района (города) по месту нахождения хозяйства. При изменении эпидемической обстановки в животноводческих хозяйствах данной местности разрешение на продолжение сбора пищевых отходов в каждом конкретном случае дает главный ветеринарный врач района (города).

2.4.4. Пищевые отходы разрешается собирать только в специально предназначенные для этого сборники (баки, ведра и т.д.), окрашенные изнутри и снаружи краской, закрывающиеся крышками (применять оцинкованные емкости без окраски запрещается).

2.4.5. Сборники, предназначенные для пищевых отходов, использовать для каких-либо других целей запрещается. Следует ежедневно тщательно промывать сборники водой с применением моющих средств и периодически подвергать их дезинфекции 2%-ным раствором кальцинированной соды или едкого натра или раствором хлорной извести, содержащей 2% активного хлора. После дезинфекции сборники необходимо промыть водой. Ответственность за использование и правильное содержание сборников несет предприятие, собирающее пищевые отходы.

2.4.6. Сборники пищевых отходов в жилых домах следует устанавливать в местах, согласованных с местными учреждениями санитарно-эпидемиологической службы. Сборщики отходов должны быть ознакомлены с правилами сбора и хранения пищевых отходов и обязаны следить за тем, чтобы в отходы не попали посторонние предметы (тряпки, бумага, стекло, железо и т.п.). На сборщика возлагается также обязанность следить за чистотой тары.

Для временного хранения собранных пищевых отходов (до вывоза их в откормочное хозяйство) домоуправление по согласованию с учреждениями санитарно-эпидемиологической службы выделяет специальные пункты сбора.

2.4.7. Запрещается собирать пищевые отходы в столовых кожно-венерологических, инфекционных и туберкулезных больниц, а также в специальных санаториях по оздоровлению переболевших инфекционными заболеваниями, в ресторанах и кафе аэропортов, поездов и пароходов, обслуживающих междугородние линии.

2.4.8. Запрещается выбор пищевых отходов из сборников и других емкостей для отходов.

2.4.9. Сбор пищевых отходов производится при раздельной системе и только при наличии устойчивого сбыта их специализированным откормочным хозяйствам. Выдача отходов частным лицам запрещается!

2.4.10. Временное хранение пищевых отходов до момента их вывоза не должно превышать одних суток для предотвращения их разложения и отрицательного воздействия на условия проживания.

2.4.11. Временное хранение пищевых отходов в объектах торговли и общественного питания независимо от подчиненности их, должно осуществляться только в охлаждаемых помещениях.

3.
Обезвреживание отходов

3.1. Обезвреживание твердых и жидких бытовых отходов производится на специально отведенных участках или специальных сооружениях по обезвреживанию и переработке. Запрещается вывозить отходы на другие, не предназначенные для этого места, а также закапывать их на сельскохозяйственных полях.

3.2. Твердые бытовые отходы следует вывозить на полигоны (усовершенствованные свалки), поля компостирования, перерабатывающие и сжигательные заводы, а жидкие бытовые отходы - на сливные станции или поля ассенизации.

Промышленные, неутилизируемые на производстве отходы вывозят транспортом предприятий на специальные полигоны или сооружения для промышленных отходов*
. Устройство неконтролируемых полигонов (свалок) бытовых отходов и отходов промышленных предприятий не допускается.

3.3. На земельные участки, отведенные для организации полигонов твердых бытовых отходов (усовершенствованные свалки) должно быть согласование местных учреждений санитарно-эпидемиологической службы.

Работы на полигоне следует вести в полном соответствии с Инструкцией по проектированию и эксплуатации полигонов для твердых бытовых отходов, согласованной с Минздравом СССР и утвержденной Минжилкомхозом РСФСР в 1981 г.

3.4. Отведенные для полигонов (свалок) участки должны отвечать следующим основным требованиям:

· территория участка должна быть доступна воздействию солнечных лучей и ветра;

· уровень грунтовых вод должен быть не ближе 1 м от основания полигона; при более высоком уровне грунтовых вод необходимо устройство дренажа или водоотвода;

· не допускается расположение участка на берегах рек, прудов, открытых водоемов и в местах, затопляемых паводковыми водами.

3.5. Все помещения сливных станций должны быть оборудованы приточно-вытяжной вентиляцией. Полы производственных помещений должны быть водонепроницаемыми и иметь уклоны, обеспечивающие сток жидкости в приямок. Полы следует регулярно промывать водой и содержать в чистоте. Бытовые и административные помещения должны иметь обособленный от производственных помещений вход.

4.
Уборка населенных мест

4.1. На всех площадях и улицах, в садах, парках, на вокзалах, в аэропортах, на пристанях, рынках, остановках городского транспорта и других местах должны быть выставлены в достаточном количестве урны. Расстояние между урнами определяется органами коммунального хозяйства в зависимости от интенсивности использования магистрали (территории), но не более чем через 40 м на оживленных и 100 м - на малолюдных. Обязательна установка урн в местах остановки городского транспорта и у входа в метро.

Очистка урн должна производиться систематически по мере их наполнения.

За содержание урн в чистоте несут ответственность организации, предприятия и учреждения, осуществляющие уборку закрепленных за ними территорий.

4.2. Запрещается у киосков, палаток, павильонов мелкорозничной торговли и магазинов складировать тару и запасы товаров, а также использовать для складирования прилегающие к ним территории.

4.3. Устройство на улицах палаток, ларьков, лотков для продажи фруктов и овощей должно быть согласовано с санитарно-эпидемиологическими станциями. Уборку территорий, прилегающих к торговым павильонам в радиусе 5 м, осуществляют предприятия торговли.

4.4. Механизированную мойку, поливку и подметание проезжей части улиц и площадей с усовершенствованным покрытием в летний период следует производить в плановом порядке.

4.5. Дорожные покрытия следует мыть так, чтобы загрязнения, скапливающиеся в прилотковой части дороги, не выбрасывались потоками воды на полосы зеленых насаждений или тротуар.

4.6. Улицы с повышенной интенсивностью движения, нуждающиеся в улучшении микроклимата, в жаркое время года следует поливать.

4.7. Проезжую часть улиц, на которых отсутствует ливневая канализация, для снижения запыленности воздуха и уменьшения загрязнений следует убирать подметально-уборочными машинами.

4.8. В период листопада опавшие листья необходимо своевременно убирать. Собранные листья следует вывозить на специально отведенные участки либо на поля компостирования. Сжигать листья на территории жилой застройки, в скверах и парках запрещается.

4.9. Заправлять поливомоечные и подметально-уборочные машины технической водой из открытых водоемов можно только по согласованию с учреждениями санитарно-эпидемиологической службы.

4.10. В зимний период при обработке дорожных покрытий химическими материалами для предотвращения образования водных растворов применяемых реагентов необходимо строго придерживаться установленных норм распределения химических реагентов.

4.11. В зимний период обработка тротуаров и дорожных покрытий поваренной солью (NaCl) запрещается. Все средства борьбы с гололедом и участки размещения и устройства снежных "сухих" свалок, необходимо согласовывать с районными санэпидстанциями, с учетом конкретных местных условий, исключая при этом возможность отрицательного воздействия на окружающую среду.

4.12. Запрещается перемещение, переброска и складирование скола льда, загрязненного снега и т.д. на площади зеленых насаждений.

5.
Уборка объектов с обособленной территорией

На объектах с обособленной территорией (рынки, пляжи, парки, лечебно-профилактические учреждения) запрещается строить и переоборудовать санитарные установки без согласования с санитарно-эпидемиологическими станциями, собирать отходы, мыть автотранспорт, хранить тару и дрова в местах, не отведенных для этой цели.

5.1. Пляжи

5.1.1. Технический персонал пляжа после его закрытия должен производить основную уборку берега, раздевалок, туалетов, зеленой зоны, мойку тары и дезинфекцию туалетов. Днем следует производить патрульную уборку. Вывозить собранные отходы разрешается до 8 часов утра.

5.1.2. Урны необходимо располагать на расстоянии 3-5 м от полосы зеленых насаждений и не менее 10 м от уреза воды. Урны должны быть расставлены из расчета не менее одной урны на 1600 м2 территории пляжа. Расстояние между установленными урнами не должно превышать 40 м.

5.1.3. Контейнеры емкостью 0,75 м3 следует устанавливать из расчета один контейнер на 3500-4000 м2 площади пляжа.

5.1.4. На территориях пляжей необходимо устраивать общественные туалеты из расчета одно место на 75 посетителей. Расстояние от общественных туалетов до места купания должно быть не менее 50 м и не более 200 м.

5.1.5. На территории пляжа должны быть установлены фонтанчики с подводом питьевой воды, соответствующей требованиям ГОСТ "Вода питьевая". Расстояние между фонтанчиками не должно превышать 200 м. Отвод использованных вод допускается в проточные водоемы на расстоянии не менее 100 м ниже по течению реки от границы пляжа. Запрещается отвод воды из питьевых фонтанчиков в места, не предназначенные для этой цели.

5.1.6. Открытые и закрытые раздевалки, павильоны для раздевания, гардеробы следует мыть ежедневно с применением дезинфицирующих растворов.

5.1.7. Ежегодно на пляж необходимо подсыпать чистый песок или гальку.

5.1.8. При наличии специальных механизмов на песчаных пляжах не реже одного раза в неделю следует производить механизированное рыхление поверхностного слоя песка с удалением собранных отходов. После рыхления песок необходимо выравнивать.

5.1.9. В местах, предназначенных для купания, категорически запрещается стирать белье и купать животных.

5.2. Рынки

5.2.1. Территория рынка (в том числе хозяйственные площадки, подъездные пути и подходы) должны иметь твердое покрытие (асфальт, булыжник) с уклоном, обеспечивающим сток ливневых и талых вод.

На рынках, площадью 0,2 га, в виде исключения, допускается утрамбованная грунтовая поверхность с обязательной подсыпкой песка слоем не менее 3 см.

5.2.2. Территория рынка должна иметь канализацию и водопровод.

5.2.3. На рынках без канализации общественные туалеты с непроницаемыми выгребами следует располагать на расстоянии не менее 50 м от места торговли. Число расчетных мест в них должно быть не менее одного на каждые 50 торговых мест.

5.2.4. Хозяйственные площадки необходимо располагать на расстоянии не менее 30 м от мест торговли.

5.2.5. При определении числа урн следует исходить из того, что на каждые 50 м2 площади рынка должна быть установлена одна урна, причем расстояние между ними вдоль линии торговых прилавков не должно превышать 10 м. При определении числа мусоросборников вместимостью до 100 л следует исходить из расчета: не менее одного на 200 м2 площади рынка и устанавливать их вдоль линии торговых прилавков, при этом расстояние между ними не должно превышать 20 м. Для сбора пищевых отходов должны быть установлены специальные емкости.

5.2.6. На рынках площадью 0,2 га и более собранные на территории отходы следует хранить в контейнерах емкостью 0,75 м3.

5.2.7. Часы работы рынков устанавливаются на основании решения исполкомов местных Советов народных депутатов. Один день в неделю объявляется санитарным для уборки и дезинфекции всей территории рынка, основных и подсобных помещений, торговых мест, прилавков, столов, инвентаря.

5.2.8. Технический персонал рынка после его закрытия должен производить основную уборку территории. Днем следует производить патрульную уборку и очистку наполненных отходами сборников.

5.2.9. В теплый период года, помимо обязательного подметания, территорию рынка с твердым покрытием следует ежедневно мыть.

5.3. Парки

5.3.1. Хозяйственная зона с участками, выделенными для установки сменных мусоросборников, должна быть расположена не ближе 50 м от мест массового скопления отдыхающих (танцплощадки, эстрады, фонтаны, главные аллеи, зрелищные павильоны и др.).

5.3.2. При определении числа урн исходить из расчета: одна урна на 800 м2 площади парка. На главных аллеях расстояние между урнами не должно быть более 40 м. У каждого ларька, киоска (продовольственного, сувенирного, книжного и т.д.) необходимо устанавливать урну емкостью не менее 10 л.

5.3.3. Для удобства сбора отходов в местах, удаленных от массового скопления отдыхающих, следует устанавливать промежуточные сборники для временного хранения отходов и смета.

5.3.4. При определении числа контейнеров для хозяйственных площадок следует исходить из среднего накопления отходов за 3 дня.

5.3.5. Общественные туалеты необходимо устраивать на расстоянии не ближе 50 м от мест массового скопления отдыхающих, исходя из расчета: одно место на 500 посетителей.

5.3.4. Основную уборку следует производить после закрытия парков до 8 часов утра. Днем необходимо собирать отходы и опавшие листья, производить патрульную уборку, поливать зеленые насаждения.

Нумерация пунктов приводится в соответствии с источником

5.4. Лечебно-профилактические учреждения

5.4.1. Собирать отходы из кожно-венерологических, инфекционных, онкологических, хирургических (в том числе гинекологических) отделений следует в герметичные сборники вместимостью 50-100 л с плотно закрывающимися крышками. Запрещается вывозить такие отходы на полигоны (свалки). Их следует уничтожать на месте по согласованию с учреждениями санэпидслужбы. Желательно в каждом лечебном учреждении (или на группу больниц) иметь установки по сжиганию отходов.

5.4.2. Расположение специальных установок, сжигательных печей на территории регламентируется соответствующими санитарными и строительными нормативами и согласовывается с местными санитарно-эпидемиологическими станциями.

5.4.3. Сбор, хранение, удаление и захоронение отходов, содержащих радиоактивные вещества, должны осуществляться в соответствии с требованиями Санитарных правил работы с радиоактивными веществами и источниками ионизирующих излучений.

5.4.4. Режим и способ уборки территории с твердым покрытием зависят от специфики лечебного учреждения и решаются на месте по согласованию с санитарно-эпидемиологической станцией.

5.4.5. Размер хозяйственной площадки для установки контейнеров должен быть не менее 40 м2, и площадку следует располагать на расстоянии не ближе 50 м от лечебных корпусов и пищеблоков. Допускается устанавливать сборники отходов во встроенных помещениях.

5.4.6. В медицинских лечебных учреждениях необходимо использовать только эмалированные и фаянсовые урны.

При определении числа урн следует исходить из расчета: одна урна на каждые 700 м2 дворовой территории лечебного учреждения. На главных аллеях должны быть установлены урны на расстоянии 10 м одна от другой.

5.4.7. Технический персонал медицинского учреждения должен ежедневно производить очистку, мойку, дезинфекцию урн, мусоросборников (контейнеров) и площадок под них.

6.
Ответственность за санитарное содержание территорий населенных мест

6.1. В соответствии с Основами законодательства Союза ССР и союзных республик о здравоохранении надзор за соблюдением санитарных правил содержания улиц, дворов и других территорий населенных пунктов, а также мест общего пользования и пляжей осуществляется органами милиции совместно с органами санитарного надзора.

6.2. Исполкомами городских (районных) Советов народных депутатов утверждаются:

· титульный список улиц, площадей и проездов, подлежащих механизированной уборке, а также очередность их уборки в летний и зимний периоды года;

· нормы накопления твердых и жидких бытовых отходов на одного человека в год;

· список городских территорий, подлежащих уборке силами предприятий, организаций и ведомств;

· состав инспекции по охране окружающей среды;

· мероприятия по охране и защите окружающей среды от загрязнения, сохранению природных богатств;

· организации, ответственные за санитарное состояние набережных, садов, парков, скверов, пляжей, пешеходных переходов, служебно-технических зданий и сооружений, строительных площадок, торговых и зрелищных учреждений и др.

6.3. Учреждения по эксплуатации зданий, жилищные отделы предприятий и учреждений, коменданты и управляющие домами должны:

· своевременно заключать договоры на удаление бытовых отходов;

· проводить разъяснительную работу и организовывать население для выполнения мероприятий по соблюдению санитарных правил содержания территорий населенных мест;

· оборудовать площадки с водонепроницаемым покрытием под мусоросборники;

· обеспечивать сборниками и инвентарем, применяемыми для сбора пищевых отходов, уличного и дворового смета;

· принимать меры по обеспечению регулярной мойки и дезинфекции мусороприемных камер, площадок и ниш под сборники, а также сборников отходов.

6.4. Предприятиям по уборке следует:

· своевременно осуществлять (в соответствии с договорами) вывоз твердых и жидких бытовых отходов с территорий жилых домов, организаций, учреждений и предприятий;

· составлять на каждую спецмашину маршрутные графики со схемой движения;

· корректировать маршрутные графики в соответствии с изменившимися эксплуатационными условиями;

· обеспечивать обязательное выполнение утвержденных маршрутных графиков;

· в районах застройки домов, принадлежащих гражданам на правах личной собственности, осуществлять планово-регулярную систему очистки от твердых отходов не реже двух раз в неделю.

6.5. Специалисты учреждений санэпидслужбы должны обеспечивать выполнение следующих задач:

· участвовать в подготовке проектов решений исполкомов местных Советов народных депутатов по организации санитарной очистки в населенном пункте;

· рассматривать и согласовывать материалы по размещению и проектированию полигонов твердых бытовых и промышленных отходов, схемы санитарной очистки городов и др.;

· изучать и анализировать заболеваемость населения в связи с санитарным состоянием населенных мест;

· давать предложения руководителям органов жилищно-коммунального хозяйства о проведении рейдов проверки чистоты и уборки территории в зависимости от эпидемической ситуации;

· проводить один раз в год, а при необходимости и чаще, инструктажи и занятия по санитарному минимуму для специалистов жилищных органов и предприятий по организации системы сбора, удаления и вывоза отходов, с учетом эпидемической ситуации;

· проводить обучение общественных санитарных инспекторов в соответствии с планом, создавать советы общественных санитарных инспекторов и руководить их работой.

6.6. При организации планово-регулярной уборки территории населенных мест следует руководствоваться:

Инструкцией по проектированию и эксплуатации полигонов для твердых бытовых отходов. М., ОНТИ АКХ, 1982;

Инструкцией по организации и технологии механизированной уборки территорий населенных мест. М., Стройиздат, 1980;

Ветеринарно-санитарными правилами о порядке сбора пищевых отходов и использовании их для корма скота. М., МСХ СССР, 1970.

Главный государственный санитарный врач СССР,
Заместитель министра здравоохранения СССР 
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ПРЕДЕЛЬНОЕ КОЛИЧЕСТВО 
токсичных промышленных отходов,
допускаемое для складирования в накопителях 
(на полигонах) твердых бытовых отходов 
(нормативный документ)
Москва - 1985 г.
Настоящий нормативный документ является дополнением к действующим документам: "Инструкции по проектированию и эксплуатации полигонов для твердых бытовых отходов" (утвержденной Минжилкомхозом РСФСР 21.08.1981 г.), в части регламентации приема на них промышленных отходов, и "Санитарным правилам устройства и содержания полигонов для твердых бытовых отходов" - № 2811-83 (утвержденным Зам. Главного государственного санитарного врача СССР 16.05.1983 г.).

Нормативный документ разработан отделом санитарной очистки городов Академии коммунального хозяйства им. К. Д. Памфилова (канд. техн. наук В. В. Разнощик, инж. Г. А. Павлова) и лабораторией гигиены почвы НИИ общей и коммунальной гигиены им. А. И. Сысина АМН СССР (докт. мед. наук, проф. В. М. Перелыгин).

Предложения и замечания просьба направлять по адресу: 123371, Москва, Волоколамское шоссе, 116, АКХ им. К. Д. Памфилова, отдел санитарной очистки городов.

Нормативный документ разрешается размножить в необходимом количестве.

1.
Введение

Нормативный документ устанавливает порядок приема и предельные количества промышленных отходов, допускаемые для складирования на полигонах твердых бытовых отходов.

Прием промышленных отходов на основании настоящего нормативного документа разрешается на полигоны твердых бытовых отходов, отвечающие требованиям "Инструкции по проектированию и эксплуатации полигонов для твердых бытовых отходов", согласованной с Минздравом СССР 03.08.1981 г. и утвержденной Минжилкомхозом РСФСР 21.08.1981 г. (М., Стройиздат, 1983, 39 с.), "Санитарных правил устройства и содержания полигонов для твердых бытовых отходов", № 2811-83, утвержденных Зам. Главного государственного санитарного врача СССР 16.05.1983 г.

2.
Предельные количества, санитарные и технологические условия приема промышленных отходов на полигоны твердых бытовых отходов

Основное условие возможности приема промышленных отходов на полигоны твердых бытовых отходов - соблюдение санитарно-гигиенических требований по охране окружающей среды (атмосферного воздуха, почвы, грунтовых и поверхностных вод).

Промышленные отходы, допускаемые для совместного складирования с твердыми бытовыми отходами, должны отвечать следующим технологическим условиям: иметь влажность не более 85%, не быть взрывоопасными, самовоспламеняющимися, самовозгорающимися.

Основным санитарным условием является требование, чтобы токсичность смеси промышленных отходов с бытовыми не превышала токсичности бытовых отходов по данным анализа водной вытяжки.

Промышленные отходы IV класса опасности, принимаемые без ограничений в количественном отношении и используемые в качестве изолирующего материала, характеризуются содержанием в водной вытяжке токсичных веществ на уровне фильтрата из твердых бытовых отходов (ТБО), а по интегрирующим показателям - биохимической потребностью в кислороде (БПК20) и химической потребностью в кислороде (ХПК) - не выше 300 мг/л, имеют однородную структуру с размером фракций менее 250 мм. Перечень отходов приведен в табл. 1 (приложение № 1).

Промышленные отходы IV и III класса опасности, принимаемые в ограниченном количестве (не более 30% от массы твердых бытовых отходов) и складируемые совместно с бытовыми, характеризуются содержанием в водной вытяжке токсичных веществ на уровне фильтрата из ТБО и значениями БПК20 и ХПК 4000 - 5000 мг/л (близки по этим показателям фильтрату из ТБО). Перечень отходов приведен в таблицах 2 и  (приложение № 1).

3.
Организация приема промышленных отходов на полигоны твердых бытовых отходов

3.1. Промышленные предприятия, имеющие неутилизируемые токсичные отходы IV и III класса опасности, получают разрешение на их вывоз на полигон твердых бытовых отходов в местных санитарно-эпидемиологических станциях и инспекциях пожарной охраны.

Вопрос о количестве указанных отходов, принимаемых на полигон твердых бытовых отходов, решается коммунальными органами исходя из местных условий: наличия площадей для складирования, обеспеченности машинами и механизмами.

3.2. Список (перечень) обслуживаемых предприятий с указанием, какие отходы и в каких количествах от них разрешено принимать, утвержденный городским управлением коммунального хозяйства, передается на полигон.

За соответствием состава фактически вывозимых промышленных отходов данным, представленным в местные санэпидстанции для получения разрешения на их вывоз на полигон, несет ответственность промышленное предприятие.

На каждую партию вывозимых на полигон промышленных отходов предприятие оформляет справку. Форма справки дана в приложении 2. Справка, подписанная представителями предприятия, сдающего отходы, и мастером полигона, хранятся в делах на полигоне.

Справка имеет контрольный талон, удостоверяющий, что отходы приняты полигоном.

Контрольный талон, подписанный мастером полигона, хранится у соответствующей службы предприятия, сдавшего отходы.

Поступление отходов на полигон отражается в "Журнале приема отходов". Форма записи в журнале приведена в приложении 3.

3.3. Вышестоящая организация, в ведении которой находится полигон твердых бытовых отходов, предусматривает в штатном расписании полигона и назначает приказом ответственного работника, выборочно контролирующего принимаемые отходы и режим эксплуатации, обеспечивающей безопасное в санитарно-гигиеническом и пожарном отношении их складирование.

3.4. О предприятиях, доставляющих отходы на полигон в нарушение данного нормативного материала, руководство полигона сообщает местным коммунальным органам, санэпидстанции и пожарной инспекции с последующим лишением права вывоза промышленных отходов на полигоны твердых бытовых отходов.

Приложение № 1

ПЕРЕЧЕНЬ 
промышленных отходов IV класса опасности, 
принимаемых на полигоны твердых бытовых отходов 
без ограничений и используемых 
в качестве изолирующего материала

Таблица 1

Код группы и вида отходов
Вид отхода

1.24.01
Алюмосиликатный шлам СБ-Г-43-6

1.36.02.1
Асбестоцементный лом

1.36.02.2
Асбокрошка

1.39.01
Бетонита отходы

1.31.01
Графит отработанный производства карбида кальция

1.39.02
Гипсосодержащие отходы производства витамина B-6

1.39.03
Известь-кипелка, известняк, шламы после гашения

1.39.04
Мела химически осажденного твердые отходы

1.39.05
Окись алюминия в виде отработанных брикетов (при производстве AlCl3)

1.39.06
Окись кремния (при производстве ПВХ и AlCl3)

1.39.07
Паранита отходы

1.39.08
Плав солей сульфата натрия

1.39.09
Силикагель (из адсорберов осушки нетоксичных газов)

1.24.02
Силикагеля производства шлам с фильтр-прессов (содержит глину и кремнезем)

1.24.03
Соды гранулированный шлам

1.24.04
Содово-цементного производства отходы дистилляции в виде CaSO4

1.29.00
Формовочные стержневые смеси, не содержащие тяжелых металлов

1.24.05
Химводоочистки и умягчения воды шлам

1.27.01
Хлорид-натриевые осадки сточных вод производства лаковых эпоксидных смол

1.39.10
Хлорная известь нестандартная

1.36.02.3
Шиферного производства твердые отходы

1.39.11
Шлаки ТЭЦ, котельных, работающих на угле, торфе, сланцах или бытовых отходах

1.39.12
Шлифовальные материалы

ПЕРЕЧЕНЬ 
промышленных отходов III и IV классов опасности, 
принимаемых на полигоны твердых бытовых отходов 
в ограниченном количестве и складируемых совместно 
(нормативы на 1000 м3 твердых бытовых отходов)

Таблица 2

Код группы и вида отхода
Вид отхода
Предельное количество промышленных отходов, тонн на 1000 м3 ТБО

1.24.06
Кубовые остатки производства уксусного ангидрида
3

1.39.13
Резита отходы (отвержденная формальдегидная смола)
3

1.39.14
Твердые отходы производства вспенивающихся полистирольных пластиков
10

Отходы при производстве электроизоляционных материалов:

1.39.15
Гетинакс электротехнический листовой Ш-0,8
10

1.39.16
Липкая лента ЛСНПЛ-0,17
3

1.39.17
Полиэтиленовая трубка ПНП
10

1.39.18
Стеклолакоткань ЛСЭ-0,15
3

1.39.19
Стеклянная ткань Э2-62
3

1.39.20
Текстолит электротехнический листовой Б-16,0 
10

1.39.21
Фенопласт 03-010-02
10

Твердые отходы суспензионного, эмульсионного производства

1.39.22
Сополимеров стирола с акрилонитрилом или метилметакрилатом
3

1.39.23
Полистирольных пластиков
3

1.39.24
Акрилонитрилбутадиенстирольных пластиков
10

1.39.25
Полистиролов
3

ПЕРЕЧЕНЬ 
промышленных отходов IV - III классов опасности, 
принимаемых в ограниченных количествах 
и складируемых с соблюдением особых условий

Таблица 3

Код группы и вида отхода
Вид отхода
Предельное количество промышленных отходов, тонн на 1000 м3 ТБО
Особые условия складирования на полигоне или подготовки на промышленных предприятиях

1.39.26
Активированный уголь производства витамина B-6
3
Укладка слоем не более 0,2 м

1.39.27
Ацетобутилатцеллюлозы отходы
3
Прессование в кипы размером не более 0,3*0,3*0,3 м в увлажненном состоянии

1.39.28
Древесные и опилочно-стружечные отходы
10
Не должны содержать опилки, идущие на посыпание полов в производственных помещениях

1.21.06
Лоскут хромовый
3
Укладка слоем не более 0,2 м

1.39.29
Невозвратная деревянная и бумажная тара
10
Не должны включать промасленную бумагу

1.39.30
Обрезь кожезаменителей
3
Укладка слоем не более 0,2 м

1.39.31
Отбельная земля
3
Укладка слоем не более 0,2 м

1.39.32
Фаолитовая пыль
3
Затаривание в мешки в увлажненном состоянии

Предельная суммарная нагрузка по таблицам №№ 2 и 3
100


Примечание:  Вырубка резины и прочие резиноотходы могут приниматься без количественных ограничений при наличии специально отрываемых для них в грунте траншей с последующей засыпкой.

Приложение 2

СПРАВКА
о производственных отходах, направляемых 
на полигон твердых бытовых отходов

Регистрационный №


Наименование предприятия, сдающего отходы


Дата отправления
№ автомашины


Договор со спецавтохозяйством или полигоном №


Наименование вида отхода


Количество:  в т


в м3


Подписи:

Отгрузил отходы
(должность, Ф. И. О., подпись)

Сдал отходы на полигон
(" " ")

Принял отходы
(" " ")

Дата приема
Не принято (с указанием причин)


Контрольный талон

Контрольный талон к справке (выдается предприятию, сдавшему отходы)

Наименование предприятия, сдавшего отходы


Дата приема
№ автомашины


Вид отхода
Количество в т,  м3


Лицо, принявшее отходы
Лицо, сдавшее отходы


"Утверждаю"
"Утверждаю"
"Утверждаю"

Заместитель Министра
Главный государственный
Главный  государственный

геологии СССР
инспектор по регулированию
санитарный врач СССР

______ В. А. Ярмолюк
использования и охране вод
________ П. Н. Бургасов

"1" января 1985 г.
___________ Б. Г. Штепа
"1" февраля 1985 г.

№ _________________
"21" февраля 1985 г.
№ 3209-85


№ 13-3-05/178


ПРЕДЕЛЬНОЕ КОЛИЧЕСТВО 
накоплений токсичных промышленных отходов на территории предприятия (организации)
Москва - 1985 г.

Документ разработан на основании Приказа Министра здравоохранения СССР № 591 от 25 мая 1984 г. НИИГТ и ПЗ АМН СССР (д. м. н. проф. А. А. Каспаров, д. м. н. Л. А. Серебряный, д. м. н. проф. И. П. Уланова, к. м. н. П. П. Головкова, к. м. н. Р. А. Кучерский, к. м. н. Н. Н. Молодкина, к. м. н. Е. Г. Дымова, к. м. н. Н. А. Хелковский-Сергеев, к. м. н. Н. Г. Иванов, к. м. н. К. К. Сидоров, к. т. н. М. Р. Зельцер, к. т. н. В. П. Жигалов, к. т. н. И. М. Топольская, ведущий инженер А. А. Гринберг, к. м. н. Л. Н. Сахарова, к. м. н. Л. А. Наумова) при участии Казахского НИИ краевой патологии, Узбекского НИИ гигиены и санитарии, Ангарского НИИ ГТ и ПЗ, Криворожского НИИ ГТ и ПЗ, Харьковского НИИ ГТ и ПЗ, Куйбышевского НИИ гигиены и санитарии, Ленинградского НИИ ГТ и ПЗ, Свердловского НИИ ГТ и ПЗ.

Разрешена перепечатка и размножение в необходимом количестве экземпляров.

Документ содержит гигиенические рекомендации к установлению предельного количества накопления токсичных промышленных отходов (далее - отходов) на территории предприятия, гигиенические требования к времени и способу хранения отходов на территории и к контролю их предельного содержания в воздухе производственных помещений, на промышленной площадке, в водных объектах и почве на территории предприятия (организации).

Документ не распространяется на нетоксичные отходы, нормы накопления которых регламентируются соответствующими санитарно-гигиеническими правилами.

1. Предельное количество отходов на территории предприятия - количество отходов, которое допускается размещать на территории промышленной площадки в закрытом или открытом виде при условии возможного выделения вредных веществ в воздушную среду территории предприятия в концентрациях, не превышающих 30% ПДК воздуха рабочей зоны, и отсутствии загрязнения почвы и водных объектов в количествах, приводящих к превышению санитарных норм. При этом нормы предельного содержания вредных веществ в воде на территории предприятия относятся и к подземным водам.

2. Предельное количество отходов на территории определяется предприятием по согласованию с органами и учреждениями санитарно-эпидемиологической службы на основе классификации отходов: по классу опасности веществ - компонентов отходов, по их физико-химическим свойствам - агрегатному состоянию, летучести, возможности химических реакций, направленности биологического действия с учетом возможности комбинированного воздействия.

3. Накопление и хранение отходов на территории предприятия допускается временно, как исключение, в следующих случаях:

1) При использовании отходов в последующем технологическом цикле с целью их полной утилизации.

2) При временном отсутствии полигонов для захоронения, тары для хранения отходов, транспортных средств для вывоза отходов на полигоны обезвреживания и захоронения.

В зависимости от токсикологической и физико-химической характеристики отходов и их компонентов отходы допускается временно хранить:

· в производственном (цех, участок) или вспомогательном (склад, кладовая) помещении;

· во временном нестационарном складе;

· на открытой площадке.

4. Способ временного хранения отходов определяется классом опасности веществ - компонентов отходов:

· вещества I класса опасности хранятся в герметизированной таре (контейнеры, бочки);

· вещества II класса опасности хранятся в закрытой таре (закрытые ящики, пластиковые пакеты, мешки);

· вещества III класса опасности хранятся в бумажных мешках, пакетах, в хлопчатобумажных тканевых мешках;

· вещества IV класса опасности могут храниться открыто - навалом, насыпью.

При наличии в составе отходов веществ различного класса опасности предельное количество накопления, время и способ хранения определяются наличием наиболее опасных веществ.

Отнесение отходов к токсичным следует производить на основе нормативного материала АН СССР и Минздрава СССР "Предельное содержание токсичных соединений в промышленных отходах, обусловливающее отнесение этих отходов к категории по токсичности" - № 3170-84.

5. Предельное количество отходов не нормируется:

· для отходов, содержащих вещества I класса опасности, в случае их хранения в герметизированной таре, а также для отходов в жидком или газообразном состоянии, хранимых также в герметизированной таре. Эти отходы, а также токсичные отходы очистных сооружений необходимо удалять с территории в течение суток;

· для отходов в твердом виде, в т. ч. сыпучем состоянии, которые хранятся в контейнерах, в пластиковых, бумажных пакетах или мешках (если условия хранения соответствуют требованиям п. 7). Эти отходы необходимо удалять с территории в течение двух суток.

В указанных случаях предельное количество отходов, временно хранимых на территории, устанавливается, исходя из общих требований безопасности (пожаро-взрывобезопасность, возможность аварийных ситуаций, химических реакций и т. п.).

6. В случае временного хранения отходов в стационарных складах или в производственных помещениях должны быть обеспечены требования ГОСТ "ССБТ. Воздух рабочей зоны. Общие санитарно-гигиенические требования" 12.I.005-76 к воздуху рабочей зоны в части ПДК вредных веществ и микроклимата помещений. Хранение отходов в открытом виде в помещениях не допускается.

7. При временном хранении отходов в нестационарных временных складах и на площадках на территории предприятия в открытом виде (навалом, насыпью) или в негерметизированной, открытой таре должны быть обеспечены следующие условия:

· в воздухе промышленной площадки на высоте от 2,0 м от поверхности земли содержание вредных веществ не должно превышать 30% ПДК для рабочей зоны;

· содержание вредных веществ в подземных и поверхностных водах и в почве на территории предприятия не должно превышать ПДК этих веществ и соответствовать требованиям государственных стандартов системы "Охрана природы" для окружающей среды и Правил охраны поверхностных вод от загрязнения сточными водами;

· предельное количество отходов в указанном случае может быть определено в соответствии с ориентировочным расчетом (см. Приложение 1). В случае превышения предельного количества отходы должны быть немедленно вывезены;

· площадка для хранения отходов должна располагаться в подветренной зоне территории, покрыта неразрушаемым и непроницаемым для токсичных веществ материалом (керамзитобетон, полимербетон, плитка) с автономными ливнестоками и уклонами в сторону очистных сооружений. При этом попадание поверхностного стока с площадок в общий ливнесток должно быть исключено за счет обваловки и других мероприятий. Для указанного поверхностного стока необходимы специальные очистные сооружения, обеспечивающие улавливание токсичных веществ, очистку и обезвреживание этого стока. 

Должна быть предусмотрена эффективная защита от воздействия атмосферных осадков и ветра на массу отходов.

В местах хранения должны быть предусмотрены стационарные или передвижные погрузочно-разгрузочные механизмы для перемещения отходов и приемников, их погрузки для вывоза на полигоны. Конструкция приемников должна обеспечивать возможность их перевозки автотранспортом.

8. Контроль за состоянием окружающей среды на участках хранения отходов осуществляется передвижными лабораториями на промышленном предприятии и санэпидслужбой, органами водного надзора в части охраны вод в соответствии с методическими указаниями по определению низких концентраций вредных веществ в различных средах, разработанными Академией наук СССР совместно с Министерством здравоохранения СССР и другими заинтересованными министерствами и ведомствами с применением стандартизированных методик определения вредных веществ в воздухе, воде, почве, утвержденных Министерством здравоохранения СССР.

Периодичность контроля, точки замеров и перечень определяемых вредных веществ согласовываются с местными органами и учреждениями санитарно-эпидемиологической службы.

На предприятиях (в организациях) должны быть разработаны, согласованы с органами санэпидслужбы и утверждены инструкции по удалению токсичных промышленных отходов с их территории.

Приложение 1

Ориентировочный метод определения 
предельного количества твердых отходов 
на территории предприятия (организации)

Предельное количество отходов при их открытом хранении может быть установлено эмпирически по мере накопления массы отходов. В точках замеров (п. 8) определяются концентрации всех вредных веществ, подлежащих контролю, с последующим построением линии регрессии y (l), где: yl - сумма отношений концентраций вредных веществ Ci к соответствующим ПДК:
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М - масса отходов, определяемая по графику продолжением линии регрессии до ее пересечения с прямой, параллельной оси абсцисс и проходящей через точку y = 0,3.

Найденная эмпирически зависимость позволяет осуществить прогноз выделения вредных веществ в воздух и ограничить М величиной Мx, соответствующей пересечению линии регрессии с прямой, параллельной оси абсцисс:
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Пример расчета: На территории предприятия на площадке временного хранения находятся твердые отходы цеха гальванопокрытий в количестве 60 кг, содержащие этилендиамин. Требуется определить предельное количество отходов, допустимое для временного хранения.

Расчет: ПДК этилендиамина в воздухе рабочей зоны - 2 мг/м3, 0,3 ПДК = 0,6 мг/м3.

Результаты анализа воздуха на высоте 2,0 м над массой отходов, мг/м3: 0,4; 0,6; 1,0; 0,2; 1,0.

Средневзвешенная величина Сi = 0,64.
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Таким образом, хранимое количество отходов является предельным и подлежит немедленному вывозу.

Приложение 2

ПЕРЕЧЕНЬ 
использованных нормативных документов

СП 245-71 "Санитарные нормы проектирования промышленных предприятий".

Глава СНиП "Отопление, вентиляция и кондиционирование воздуха. Нормы проектирования".

ГОСТ "ССБТ. Воздух рабочей зоны. Общие санитарно-гигиенические требования". 12.I.005-76.

ГОСТ "ССБТ. Вредные вещества. Классификация и общие требования безопасности". 12.I.007-76.

ГОСТ "ССБТ. Процессы перемещения грузов на предприятиях. Общие требования безопасности". 12.3.020-80.

"Порядок накопления, транспортировки, обезвреживания и захоронения токсичных промышленных отходов". Санитарные правила, утвержденные Главным государственным санитарным врачом СССР Бургасовым П. Н. № 3183-84 от 29.12.1984 г.

Санитарные правила организации технологических процессов и гигиенические требования к производственному обрудованию № 1042-73.

Санитарные правила и государственные стандарты ССБТ в системе "Охрана природы", содержащие требования к хранению сырья, продукции.
Санитарные правила СП 3.5.675-97
"Гигиенические требования к учреждениям, организациям, предприятиям и лицам, занимающимся дезинфекционной деятельностью 
(утв. постановлением Госкомсанэпиднадзора РФ от 3 октября 1997 г. № 23)
Дата введения: с 1 февраля 1998 г.

Сроком на 3 года

Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 29 марта 2001 г. № 5 срок действия настоящих правил продлен до 1 февраля 2002 г.
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1. Область применения

1.1 Настоящие санитарные правила распространяются на учреждения и организации различных ведомств, общественных объединений, на предприятия и иные хозяйствующие субъекты независимо от их принадлежности и форм собственности, должностных лиц и граждан, занимающихся дезинфекционной деятельностью.

1.2 Документ содержит гигиенические требования к организации и проведению дезинфекции, стерилизации, дезинсекции, дератизации, а также к производству, транспортировке, хранению и реализации дезинфекционных средств.

1.3 Настоящими правилами должны руководствоваться органы, осуществляющие лицензирование учреждений, предприятий, организаций, а также лиц, занимающихся дезинфекционной деятельностью.

1.4. Замечания и предложения по результатам применения настоящих санитарных правил должны быть использованы при подготовке новой редакции документа.

2. Основные нормативные документы

2.1. "Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан" от 18 июня 1993 г.;

2.2. Закон РФ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" от 19 апреля 1991 г.;

2.3. Закон Российской Федерации "О сертификации продукции и услуг" от 10 июня 1993 г., № 5151-1;

2.4. Постановление Правительства Российской Федерации № 1418 от 24.12.94. "О лицензировании отдельных видов деятельности";

2.5. Постановление Правительства Российской Федерации № 688 от 11.06.96. "Об утверждении "Положения о лицензировании производства дезинфекционных, дезинсекционных и дератизационных средств", "Положения о лицензировании проведения дезинфекционных, дезинсекционных и дератизационных работ" и "Положения о лицензировании деятельности, связанной с источниками ионизирующего излучения (генерирующими)";

2.6. Постановление Госкомсанэпиднадзора Российской Федерации № 11 от 18.11.94 г. "О введении системы государственной регистрации и государственного контроля качества дезинфекционных средств";

2.7. Приказ Минздравмедпрома России № 25 от 16.02.94 г. "О порядке разрешения применения новых методов профилактики, диагностики, лечения, медицинских иммунобиологических препаратов, средств и методов дезинфекции, предстерилизационной очистки и стерилизации, предназначенных для применения в учреждениях системы Министерства здравоохранения и медицинской промышленности Российской Федерации";

2.8. Приказ Госкомсанэпиднадзора РФ № 136 от 15.12.93 г. "Об участии госсанэпидслужбы в проведении мероприятий в рамках первичной медико-санитарной помощи";

2.9. Приказ МЗ МП и ГКСЭН России № 280/88 от 05.10.95 г. "Об утверждении временных Перечней вредных опасных веществ и производственных факторов, а также работ, при выполнении которых проводятся предварительные и периодические медицинские осмотры работников";

2.10. Приказ Минздравмедпрома РФ "О порядке проведения предварительных и периодических осмотров и медицинских регламентах допуска к профессии" № 405 от 10.12.96 г.;

2.11. "Санитарные нормы проектирования промышленных предприятий" СН 245-71

2.12. "Порядок накопления, транспортировки, обезвреживания и захоронения токсичных промышленных отходов". Санитарные правила № 3183-84;

2.13. "Гигиенические требования к микроклимату производственных помещений". СанПин 2.2.4.548-96;

2.14. "Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов". СанПин 2.2.1./2.1.2. 567-96;

По-видимому, в тексте предыдущего абзаца настоящего документа допущена опечатка. Номер указанных выше Санитарных правил и норм следует читать как "2.2.1./2.1.1. 567-96"

2.15. "Гигиенические требования к охране атмосферного воздуха населенных мест". СанПин 2.16.574-96;

2.16. "Содержание территорий населенных мест". Санитарные правила № 4690-88 МЗ СССР от 05.03.88 г.;

2.17. "Гигиенические нормативы содержания пестицидов в объектах окружающей среды (перечень)". ГН 1.1. 546-96;

2.18. "Планировка и застройка городских и сельских поселений". СанПин 2.1.1.564-96;

2.19. "Внутренний водопровод и канализация". СНиП 2. 04. 01-85;

2.20. "Внутренние санитарно-технические системы". СНиП 3.05.01-86;

2.21. "Требования к организации и проведению мероприятий по уничтожению бытовых насекомых и комаров подвальных помещений". СанПин 3.5.2.541-96;

2.22. "Гигиенические критерии оценки условий труда по показателям вредности и опасности факторов производственной среды, тяжести и напряженности трудового процесса". Р 2.2.013-94;

2.23. "Санитарные правила устройства, оборудования и эксплуатации больниц, родильных домов и других лечебных стационаров". СанПин 5179-90;

2.24. "Санитарные правила устройства, оборудования, эксплуатации амбулаторно-поликлинических учреждений стоматологического профиля, охраны труда и личной гигиены персонала". МЗ СССР № 2956а-83 от 28.12.83 г.;

2.25. "Правила по охране труда работников дезинфекционного дела и по содержанию дезинфекционных станций, дезинфекционных отделов, отделений практической дезинфекции санитарно-эпидемиологических станций, отдельных дезинфекционных установок". МЗ СССР № 1963-79 от 09.02.79 г.;

2.26. "Организация и проведение дератизационных мероприятий". СП 3.5.3.554-96;

2.27. "Вредные вещества. Классификация и общие требования безопасности". ГОСТ 12.1 007-76;

2.28. "Система стандартов безопасности труда" Государственного комитета СССР по стандартам (1984 г.);

2.29. "Организация обучения работающих правилам безопасности труда. Общие положения." ГОСТ 2.0. 004-79;

2.30. "Общие санитарно-гигиенические требования к воздуху рабочей зоны". ГОСТ 12.1 005-88 ССБТ;

2.31. РIМ 42-2-4-80 "Операционные блоки. Правила эксплуатации, техники безопасности и производственной санитарии";

2.32. ОСТ 42-21-2-85 "Стерилизация и дезинфекция изделий медицинского назначения. Методы, средства и режимы".

3. Термины и определения

3.1. Акарицид - средство (препарат), обеспечивающее гибель клещей.

3.2. Бактерицидное средство - дезинфицирующее средство (препарат), обеспечивающее умерщвление бактерий в вегетативной форме.

3.3. Вирулицидное средство - дезинфицирующее средство (препарат), обеспечивающее инактивацию вирусов.

3.4. Дезинсекция - умерщвление (или отпугивание) членистоногих, имеющих эпидемиологическое и санитарно-гигиеническое значение, с целью регуляции их численности.

3.5. Дезинфекционная деятельность - работы и услуги, связанные с разработкой, испытаниями, производством, хранением, транспортировкой, реализацией средств дезинфекции, стерилизации, дезинсекции, дератизации и применением их для уничтожения возбудителей инфекционных, паразитарных заболеваний и их переносчиков, а также с контролем за эффективностью проводимых мероприятий.

3.6. Дезинфекционные мероприятия - работы по профилактической дезинфекции (дезинфекция, дезинсекция, дератизация), очаговой дезинфекции (текущая и заключительная дезинфекция, дезинсекция, дератизация), а также по дезинфекции, предстерилизационной очистке и стерилизации изделий медицинского назначения.

3.7. Дезинфекция - умерщвление на объектах или удаление с объектов патогенных микроорганизмов и их переносчиков.

3.8. Дератизация - умерщвление (или отпугивание) грызунов, имеющих эпидемиологическое и санитарно-гигиеническое значение, с целью регуляции их численности.

3.9. Инсектицид - средство (препарат), обеспечивающее гибель насекомых.

3.10. Обеззараживание - умерщвление или удаление на (в) объектах внешней среды патогенных микроорганизмов.

3.11. Предстерилизационная очистка - удаление загрязнений с изделий медицинского назначения, подлежащих стерилизации.

3.12. Противоэпидемические мероприятия - комплекс санитарно-гигиенических, лечебно-профилактических, дезинфекционных и административных мероприятий, направленных на локализацию и ликвидацию возникших эпидемических очагов инфекционных и паразитарных болезней.

3.13. Репеллент - средство (препарат), или устройство, обладающее отпугивающими свойствами по отношению к разным видам членистоногих и грызунов.

3.14. Родентицид - средство (препарат), обеспечивающее гибель грызунов.

3.15. Спороцидное средство - дезинфицирующее средство (препарат), обеспечивающее умерщвление спор микроорганизмов.

3.16. Стерилизация изделий - процесс умерщвления на (в) изделиях всех видов микроорганизмов, находящихся на всех стадиях развития.

3.17. Стерилизующее (дезинфицирующее) средство - физическое или химическое средство, включающее стерилизующий (дезинфицирующий) агент.

3.18. Стерилизующий (дезинфицирующий) агент - действующее начало, обеспечивающее стерилизацию (дезинфекцию).

3.19. Фунгицидное средство - дезинфицирующее средство (препарат), обеспечивающее умерщвление грибов.

4. Перечень видов учреждений, организаций, предприятий и выполняемых ими работ, относящихся к дезинфекционной деятельности

4.1. Дезинфекционные станции, предприятия и объединения, отделы очаговой и профилактической дезинфекции центров госсанэпиднадзора РФ, государственные и муниципальные предприятия, противочумные учреждения, АО, ООО, физические лица - производят, приобретают, хранят, транспортируют, фасуют, реализуют учреждениям и населению средства дезинфекции, дезинсекции и дератизации; готовят дезинфицирующие растворы, определяют ДВ в препаратах и рабочих растворах; проводят дезинфекцию, дезинсекцию и дератизацию в учреждениях, организациях, жилых помещениях и других объектах; осуществляют контроль эффективности дезинфекции, стерилизации (предстерилизационной очистки), дезинсекции, дератизации (2.1, 2.8, 2.21, 2.25, 9.7, 9.12, 9.56).

4.2. Ведомственные службы транспорта, коммунального хозяйства, Министерства обороны, МВД, ФСБ, Министерства сельского хозяйства и другие приобретают, хранят, транспортируют, фасуют, реализуют средства дезинфекции, стерилизации, дезинсекции и дератизации; проводят дезинфекцию, стерилизацию, дезинсекцию, дератизацию; определяют ДВ в препаратах и рабочих растворах; осуществляют контроль эффективности дезинфекции, стерилизации (предстерилизационной очистки), дезинсекции, дератизации (2.21, 2.26, 9.18, 9.19, 9.35, 9.49, 9.56).

4.3. Лечебно-профилактические учреждения - больницы, поликлиники, диспансеры и другие приобретают, хранят, фасуют, готовят рабочие растворы, определяют ДВ в препаратах и рабочих растворах, транспортируют дезинфекционные средства, проводят дезинфекцию, предстерилизационную очистку, стерилизацию, дезинсекцию и дератизацию, осуществляют контроль эффективности дезинфекции и стерилизации (предстерилизационной очистки) (2.32, 9.38-9.44, 9.47, 9.50, 9.52, 9.56, 9.58, 9.62, 9.63).

4.4. Научно-исследовательские институты, секторы, отделы (отделения), лаборатории разрабатывают, определяют ДВ в препаратах и рабочих растворах, испытывают, производят, приобретают, хранят, транспортируют, реализуют средства дезинфекции, предстерилизационной очистки, стерилизации, дезинсекции, дератизации; проводят дезинфекцию, стерилизацию, дезинсекцию и дератизацию (9.5, 9.18, 9.19, 9.56).

4.5. Посреднические и торговые организации, включая аптеки, приобретают, хранят, транспортируют, фасуют и реализуют средства дезинфекции, стерилизации, дезинсекции и дератизации (9.3, 9.8).

4.6. Производственные предприятия разных форм собственности производят, хранят, транспортируют, реализуют средства дезинфекции, стерилизации, дезинсекции и дератизации (2.3, 2.5).

5. Общие требования к учреждениям, организациям, предприятиям и лицам, занимающимся дезинфекционной деятельностью

5.1. Настоящие правила распространяются на все действующие, вновь организуемые, строящиеся, реконструируемые учреждения и другие структуры, занимающиеся дезинфекционной деятельностью, независимо от их ведомственной принадлежности, подчиненности и форм собственности.

5.2. Выбор земельного участка для размещения зданий, выбор помещения, проекты привязки типовых проектов, индивидуальных и повторного применения, а также проекты реконструкции и переоборудования (перепланировки) зданий, сооружений, помещений учреждений (организаций, предприятий), занимающихся дезинфекционной деятельностью, подлежат обязательному согласованию с органами Госсанэпиднадзора и другими уполномоченными на это органами (2.11, 2.14, 2.18, 9.22).

5.3. Открытие вновь построенных, реконструируемых, подвергавшихся ремонту, перепланировке или переоборудованию зданий и входящих в их состав помещений, используемых учреждениями (организациями, предприятиями), занимающимися дезинфекционной деятельностью, допускается после получения заключения Центра госсанэпиднадзора, разрешающего эксплуатацию указанных зданий, помещений и сооружений (2.18).

5.4. При проектировании, строительстве или реконструкции зданий, помещений и сооружений учреждений (организаций, предприятий), занимающихся дезинфекционной деятельностью, кроме настоящих правил, необходимо руководствоваться требованиями действующих СНиПов и других нормативных документов (2.11, 2.14, 2.18, 2.19, 2.20, 2.22, 9.14-9.17, 9.46).

5.5. Учреждения, организации, предприятия и др., занимающиеся дезинфекционной деятельностью, должны иметь лицензию на этот вид деятельности, полученную в установленном порядке (2.4, 2.5, 9.3).

5.6. Сотрудники учреждений, организаций, предприятий и др., а также физические лица, занимающиеся дезинфекционной деятельностью, должны иметь специальную подготовку по конкретным направлениям дезинфекционной деятельности (дезинфекция, стерилизация, дезинсекция, дератизация), полученную в установленном порядке в учреждениях, аттестованных для педагогической работы по указанным направлениям (2.4, 2.5).

5.7. Сотрудники учреждений, организаций, предприятий и др., а также физические лица, занимающиеся дезинфекционной деятельностью, должны проходить предварительные и периодические медицинские осмотры в соответствии с действующими требованиями (2.9, 2.10, 9.10).

6. Гигиенические требования при производстве, хранении, транспортировке и реализации дезинфекционных средств

6.1.
Общие положения

6.1.1. К производству, хранению, транспортировке и реализации допускаются дезинфекционные средства, прошедшие государственную регистрацию в Российской Федерации в соответствии с Постановлением Госкомсанэпиднадзора РФ № 11 от 18.11.94 г. "О введении системы государственной регистрации и государственного контроля качества дезинфекционных средств" и обязательную сертификацию с оформлением сертификата соответствия в системе ГОСТ-Р (2.3, 2.6, 9.4, 9.5).

6.1.2. При производстве дезинфекционных средств необходимо руководствоваться общими требованиями к производству химических веществ, изложенными в соответствующих нормативных документах (2.11, 2.20, 9.13-9.17). Должны использоваться технологические процессы и оборудование, обеспечивающие:

· отсутствие вредных или неприятно пахнущих веществ или выделение их в концентрациях не выше предельно допустимых (ПДК) в воздух производственных и складских помещений, в атмосферу (2.15, 2.17, 9.17);

· соблюдение гигиенических нормативов в отношении тепла и влаги в рабочих помещениях (2.13, 9.15);

· герметизацию и максимальное уплотнение стыков и соединений в технологическом оборудовании и трубопроводах для предотвращения поступлений вредных факторов в окружающую среду в процессе производства (2.16, 2.17, 9.17);

· применение оборудования с паспортами и другими документами, подтверждающими его благоприятные санитарно-гигиенические характеристики (2.11);

· применение устройств для контроля и постоянной регистрации качественного состава и количества поступающих в атмосферу и водоемы вредных веществ (2.15);

· проведение постоянного контроля за соблюдением ПДК (ОБУВ) в воздухе рабочей зоны, в атмосферном воздухе населенных мест, контроль осуществляется химико-аналитическими методами, утвержденными в законодательном порядке (2.13, 2.15).

6.1.3. На предприятиях, производящих дезинфекционные средства, должны быть разработаны нормативно-технические документы по безопасности труда при производстве, применении и хранении дезинфекционных средств в соответствии с ГОСТом 12.1.007-76 "Вредные вещества. Классификация и общие требования безопасности" (2.9, 2.26, 2.27).

6.1.4. В этих документах следует указать на необходимость создания поточности производства, утилизации и обезвреживания отходов, исключения ручного немеханизированного труда (2.12, 2.16, 2.17).

6.2.
Гигиенические требования при производстве дезинфекционных средств

6.2.1. Проектирование, строительство и оборудование предприятий, производящих дезинфицирующие средства, должны проводиться в соответствии с действующими "Санитарными нормами проектирования промышленных предприятий" (2.11, 2.18).

6.2.2. Предприятия, производящие дезинфекционные средства, должны быть отделены от жилой застройки санитарно-защитной зоной, размеры которой для отдельных предприятий устанавливаются в каждом конкретном случае Центрами госсанэпиднадзора в соответствии с действующими документами санитарного законодательства РФ. Предприятие не следует размещать с наветренной стороны по отношению к жилой застройке для ветров преобладающего направления (2.14, 2.18).

6.2.3. Отвод земельных участков предприятий, производящих дезинфекционные средства, а также требования к размещению этих участков осуществлять в соответствии с действующими документами санитарного законодательства РФ (2.14, 2.18) и новым СанПиН.

6.2.4. Территория производственного предприятия должна быть ограждена, благоустроена. Подъездные пути и пешеходные дорожки должны иметь твердые покрытия.

На территории не допускается расположение жилых зданий (2.14, 2.18).

6.2.5. В санитарно-защитной зоне разрешается размещать предприятия, их отдельные здания и сооружения с производствами меньшего класса вредности, чем производство, для которого установлена санитарно-защитная зона, а также гаражи, склады и др. согласно требованиям действующих документов санитарного законодательства РФ (2.14, 2.18).

6.2.6. Производство дезинфекционных средств должно быть организовано в отдельно стоящем преимущественно одноэтажном здании, или в пристройке с наружной стены здания при условии наличия проемов в стенах между пристройками и над ними, обеспечивающих естественный воздухообмен и требуемое по нормам естественное освещение. В случае размещения этих производств в многоэтажных зданиях должны быть предусмотрены меры для предупреждения проникновения вредных веществ с одного этажа на другой.

Многотоннажное производство дезинфекционных средств допускается только в отдельно стоящих нежилых зданиях, соответствующих требованиям, регламентирующим строительство, реконструкцию и эксплуатацию химических производств (2.11, 2.13, 2.14).

6.2.7. При объединении в одном здании или сооружении производств и производственных участков с различными санитарно-гигиеническими условиями следует предусматривать мероприятия (изоляция, воздушные завесы, расположение в отдельном помещении и т.п.) по предупреждению воздействия вредных факторов на работающих, а также лиц, не работающих с этими вредностями, но находящихся в этом здании (2.14).

6.2.8. Размеры площадей, условия освещения, системы отопления и вентиляции, водоснабжения и канализации, а также внутренняя отделка помещений должны отвечать требованиям, предъявляемым химическим производствам, и соответствовать действующим документам санитарного законодательства РФ (2.11).

6.2.9. Объем производственных помещений на одного работающего должен составлять не менее 15 м3, а площадь помещений не менее 4,5 м2, без учета площади, занимаемой оборудованием, оргоснасткой (2.11).

6.2.10. Производственные помещения (цеха) должны быть раздельными для средств дезинфекции (стерилизации), дезинсекции и дератизации (9.56).

6.2.11. Для стен, потолков и поверхностей конструкций в помещениях, в которых размещены производства с выделением вредных и агрессивных веществ, следует предусматривать отделку, предотвращающую сорбцию и допускающую влажную уборку и мытье (2.11, 9.46).

6.2.12. Выбор конструкции и материалов полов нужно проводить в зависимости от характера производства в соответствии с требованиями СНиП по проектированию полов. В помещениях для производства дезинфекционных средств следует предусматривать полы с покрытиями, устойчивыми в отношении воздействия химических веществ. Для отведения пролитых на пол или рабочие поверхности агрессивных и вредных жидкостей должны предусматриваться стоки в канализацию в соответствии с требованиями СНиП по проектированию внутренней канализации и водостоков зданий (2.11, 2.19, 2.20, 9.17).

6.2.13. Естественный и искусственный воздухообмен, отопление и кондиционирование должны обеспечивать на постоянных рабочих местах и в рабочей зоне во время проведения основных и ремонтно-вспомогательных работ оптимальные и допустимые микроклиматические условия (температура, относительная влажность, скорость движения воздуха), а также содержание вредных веществ не выше ПДК в воздухе рабочей зоны и в атмосферном воздухе населенных пунктов в соответствии с нормативами и требованиями действующих документов санитарного законодательства РФ (2.13, 2.15, 2.18, 2.30, 9.17).

6.2.14. На предприятиях по производству дезинфекционных средств отвод сточных вод следует предусматривать в соответствии с действующими нормативными документами, определяющими условия спуска и степень очистки сточных вод (9.17).

6.2.15. Объединение стоков, при котором происходят химические реакции с выделением вредных газов, не допускается. В случае отвода и спуска производственных сточных вод, выделяющих газы (пары, летучие компоненты и др.), следует предусматривать меры против их проникновения в помещения (9.17).

6.2.16. Спуск в городскую канализационную сеть сточных вод, содержащих вредные вещества, разрешается при условии, если после смешения с основной массой сточных вод концентрации в них вредных веществ не превышают уровней ПДК вредных веществ в воде водоемов хозяйственно-питьевого водопользования и не влияют на ход биологической очистки стоков (2.11, 2.13, 9.17).

6.2.17. Производство, фасовка, упаковка, контроль качества средств дезинфекции, стерилизации, дезинсекции и дератизации должны осуществляться в соответствии с действующими ГОСТами, ОСТами и ТУ на препараты, выпускаемые данным производством (9.56).

6.2.18. Мероприятия по охране труда и технике безопасности следует проводить в соответствии с "Системой стандартов безопасности труда".

Производитель должен иметь нормативную и регламентирующую документацию (приказы, инструкции) по охране труда и технике безопасности работающих (2.9, 2.22, 2.27-2.29, 9.16).

6.2.19. На производстве должны быть выделены санитарно-бытовые помещения для работающих (душевые, туалеты, комнаты отдыха, раздевалки и др.), все работающие должны быть обеспечены спецодеждой, средствами личной гигиены (мыло, полотенце), аптечкой первой помощи, средствами индивидуальной защиты. Кроме того, должны быть созданы условия для хранения, дегазации и стирки спецодежды, средств индивидуальной защиты (2.9, 2.22, 2.28).

6.2.20. На предприятиях (организациях), производящих дезинфекционные средства, обязательно проведение обучения работающих правилам безопасности труда, включающее инструктаж: вводный, первичный на рабочем месте, повторный, внеплановый, текущий в соответствии с ГОСТом 2.0.004-79 "Организация обучения работающих правилам безопасности труда. Общие положения" (2.29).

6.2.21. На случай возникновения аварий должны быть предусмотрены средства коллективной и индивидуальной защиты работающих, разработан порядок укрытия и эвакуации сотрудников, меры по оказанию первой медицинской, врачебной квалифицированной медицинской помощи, оповещению служб по чрезвычайным ситуациям (ЧС), а также мероприятия по ликвидации последствий производственных аварий (2.27, 2.29).

6.3.
Гигиенические требования при хранении, транспортировке и реализации дезинфекционных средств 

6.3.1. Дезинфекционные средства необходимо хранить в таре, упаковке при условиях, регламентированных нормативно-технической документацией (ГОСТом, ОСТом, ТУ) на каждый препарат, в специальных помещениях-складах (2.12, 2.25, 9.56),

6.3.2. Склад для хранения дезинфекционных средств должен иметь несколько помещений (2.12, 2.25):

· помещения для раздельного хранения дезинфицирующих (стерилизующих), моющих средств, инсектицидов, репеллентов, родентицидов, приманок в соответствии с требованиями ТУ на конкретное средство;

· помещение для выдачи препаратов;

· помещение для персонала.

6.3.3. Помещение склада должно быть оборудовано приточно-вытяжной вентиляцией, металлическими стеллажами для хранения мелкотарных дезинфекционных средств и деревянными полками для хранения стеклянных бутылей с дезсредствами, охранной сигнализацией и соответствовать требованиям пожарной безопасности (2.13, 2.25).

6.3.4. Помещение склада должно быть сухим, иметь гладкие стены, цементный или асфальтовый пол (деревянные полы не допускаются). Стены и потолки должны иметь отделку, предотвращающую сорбцию вредных или агрессивных веществ и допускающую влажную уборку и мытье. Температура в помещении должна быть не ниже 0 С и не выше 20 С. Дезинфекционные средства должны быть защищены от воздействия прямых солнечных лучей (2.25).

6.3.5. Дезинфекционные средства должны иметь этикетку с указанием названия средства, его назначения, концентрации ДВ, даты изготовления и государственной регистрации, сертификации, срока годности, мер предосторожности, реквизитов изготовителя и поставщика.

6.3.6. За условия хранения и выдачи препаратов отвечают руководитель предприятия и заведующий складом (2.25).

6.3.7. В помещении, где находится персонал склада, должно быть оборудование для частичной или полной санитарной обработки, отдельные шкафы для хранения домашней и спецодежды, средств индивидуальной защиты, аптечка первой помощи, средства личной гигиены (полотенца, мыло и др.) (2.25, 9.56).

6.3.8. Персонал склада обязан хорошо знать потенциальную опасность дезинфекционных препаратов, соблюдать требуемые условия их хранения и технику безопасности при их получении, хранении и выдаче, правила обезвреживания тары, просыпанных и пролитых дезинфекционных средств, правила противопожарной безопасности, правила поведения в аварийных ситуациях, а также меры оказания первой помощи при отравлении (2.27-2.29, 9.56).

6.3.9. Дезинфекционные средства, не имеющие указанных в п.6.3.5. паспортных данных, выдавать категорически запрещается. При выдаче и приеме дезинфекционных средств кладовщик обязан пользоваться соответствующими средствами индивидуальной защиты (2.25).

6.3.10. В помещении склада запрещается: хранить пищевые продукты, питьевую воду, фураж; принимать пищу; находиться посторонним лицам (2.25).

6.3.11. Транспортировка дезинфекционных средств от изготовителя до посредника или потребителя должна производиться отдельным транспортом (вагон, машина и др.) в заводской таре и упаковке. Дезсредства, расфасованные в мелкую тару, должны транспортироваться в специальной укладке, обеспечивающей сохранность тары с дезсредствами. Мелкая тара дезсредств должна иметь этикетку с указанием наименования препарата и его концентрации согласно п.6.3.5. (2.25, 2.27-2.29).

7. Гигиенические требования при проведении дезинфекционных
мероприятий (дезинфекция, стерилизация, дезинсекция, дератизация)

7.1.
Общие положения

7.1.1. Проведение дезинфекционных мероприятий включает: хранение, транспортировку, фасовку, упаковку, приготовление рабочих растворов, приманок и других форм применения, импрегнацию одежды, камерное обеззараживание вещей, санитарную обработку людей, обработку объектов (помещений, транспорта, санитарно-технического оборудования и т.д.), открытых территорий в целях обеспечения дезинфекции, дезинсекции и дератизации, а также дезинфекцию, предстерилизационную очистку и стерилизацию изделий медицинского назначения (9.18, 9.19, 9.56).

7.1.2. Дезинфекционные мероприятия могут проводить специалисты государственных предприятий, дезстанций, отделов (отделений) очаговой и профилактической дезинфекции территориальных центров Госсанэпиднадзора РФ, специально обученный персонал ЛПУ, детских учреждений, специальных подразделений Министерства обороны, МВД, ФСБ, Минсельхозпрода, Минтранса России, специализированных АО, ООО и других учреждений и предприятий различных форм собственности; специалисты научно-исследовательских институтов, кафедр, секторов, отделов (отделений) лабораторий; физические лица, имеющие соответствующую лицензию, а также население(средствами, разрешенными для применения в быту) (2.4, 2.5, 9.3, 9.11).

7.1.3. Для дезинфекции, предстерилизационной очистки, стерилизации, дезинсекции и дератизации используют разрешенные в установленном порядке физические, химические и биологические средства, которые при достаточной целевой эффективности не должны оказывать неблагоприятное воздействие на человека и окружающую среду (2.7, 2.9, 9.9).

7.1.4. При проведении дезинфекции, стерилизации (предстерилизационной очистки), дезинсекции и дератизации обязательно соблюдение требований (назначение, нормы расхода, способы и кратность обработки, режимы применения, меры защиты и т.п.), регламентированных действующими инструктивно-методическими документами (9.56).

7.1.5. При проведении дезинфекционных мероприятий на объектах необходимо присутствие представителя администрации объекта (заказчика). Лица, находящиеся в помещении, подлежащем обработке, должны быть извещены о проведении дезинфекционных мероприятий и о необходимых мерах предосторожности. В местах проведения обработки категорически запрещается присутствие лиц, не имеющих отношения к обработке, а также домашних животных. В случаях, предусмотренных инструктивно-методическими документами, обработку проводят в отсутствие людей (2.21, 2.26, 9.7, 9.56).

7.1.6. Заключительную дезинфекцию, дезинсекцию, дератизацию следует проводить в отсутствие людей, не имеющих отношения к обработке. Текущую дезинфекцию разрешается проводить в присутствии людей (больных, ухаживающего за ними персонала и т.д.). Профилактическую дезинфекцию, дезинсекцию и дератизацию следует проводить в присутствие или в отсутствие людей, согласно конкретным методическим рекомендациям (9.56).

7.1.7. Все лица, проводящие дезинфекционные мероприятия, должны быть обучены правилам личной и общественной безопасности при работе с дезинфекционными средствами, обеспечены спецодеждой и обувью в соответствии с действующими нормами, а также средствами индивидуальной защиты и аптечкой первой медицинской помощи (2.25, 2.29).

7.1.8. Фасовку, приготовление рабочих растворов, эмульсий, приманок, пропитку белья инсектицидами, репеллентами с последующей сушкой и т.д. необходимо проводить в специальном помещении, оборудованном приточно-вытяжной вентиляцией.

В этих помещениях категорически запрещено хранение личных вещей, пищевых продуктов, присутствие посторонних лиц, прием пищи, курение (2.25).

7.1.9. Дезинфекционные предприятия, учреждения и подразделения (дезстанции, дезотделы и др. структуры) независимо от ведомственной принадлежности и формы собственности, а также физические лица при организации и проведении дезинфекционных мероприятий должны руководствоваться требованиями, регламентированными настоящими Санитарными правилами и "Правилами по охране труда работников дезинфекционного дела и по содержанию дезинфекционных станций, дезинфекционных отделов, отделений профилактической дезинфекции санитарно-эпидемиологических станций, отдельных дезинфекционных установок" МЗ СССР № 1963-79 от 09.02.79 г., СанПиН 3.5.2.541-96 "Требования по организации и проведению мероприятий по уничтожению бытовых насекомых и комаров подвальных помещений" и Санитарными правилами СП 3.5.3.554-96 "Организация и проведение дератизационных мероприятий", а также действующими инструкциями и приказами по проведению дезинфекционных мероприятий при различных инфекционных и паразитарных заболеваниях, предстерилизационной очистке и стерилизации изделий медицинского назначения (9.18, 9.19, 9.56).

7.2.
Гигиенические требования при проведении дезинфекции,
стерилизации, дезинсекции, дератизации

7.2.1. Дезинфекция

7.2.1.1. Дезинфекция включает работы по обеззараживанию помещений, оборудования, мебели, транспорта, посуды, белья, игрушек, изделий медицинского назначения, предметов ухода за больными, пищевых продуктов, остатков пищи, выделений, технологического оборудования по переработке сырья и продуктов, санитарно-технического оборудования, посуды из-под выделений, одежды, обуви, книг, постельных принадлежностей, питьевых и сточных вод, территории и т.д. (2.25, 9.24, 9.34, 9.51, 9.56).

7.2.1.2. Обеззараживание объектов следует проводить следующими способами:

· орошением дезинфицирующим раствором поверхностей помещений, оборудования, мебели, транспорта и других;

· направленным нанесением на поверхности аэрозолей дезинфицирующих растворов с помощью распылителей, обеспечивающих преимущественно мелкокапельное распыление жидкости;

· обработкой аэрозолями дезинфицирующих средств герметичных помещений (боксы, транспорт и т.д.) объемным методом;

· протирание ветошью, смоченной дезинфицирующим раствором, поверхностей мебели, оборудования, игрушек, изделий медицинского назначения, предметов ухода за больными, пищевых продуктов и т.д.;

· погружением в дезинфицирующий раствор посуды, белья, игрушек, изделий медицинского назначения, предметов ухода за больными, пищевых продуктов и т.д.;

· обработкой дезинфицирующими средствами в форме порошков, гранул или их концентрированными растворами выделений, остатков пищи, трупов, мусоросборников, почвы и т.д.;

· обработкой паровоздушной смесью, паром, пароформалиновой смесью, горячим воздухом в камерах: одежды, обуви, постельных принадлежностей, мягких игрушек и т.д.;

· облучением ультрафиолетовыми лучами воздуха, поверхностей.

Выбор способа дезинфекции определяется особенностями обеззараживаемого объекта (9.56)

7.2.1.3. В качестве дезинфицирующих средств следует использовать (9.56):

· механические (фильтрование, мытье и др.);

· физические (сжигание, горячий воздух, кипячение, пар, ультрафиолетовое излучение и др.);

· химические соединения из различных групп (галоидсодержащие, кислородсодержащие, альдегиды, фенолсодержащие, поверхностно-активные вещества, гуанидины, кислоты, щелочи и др.) или композиционные препараты на их основе.

7.2.1.4. Дезинфицирующие средства должны обладать бактерицидным и (или) вирулицидным, фунгицидным, спороцидным действием. Не допускается применение средств, обладающих статическим действием, то есть только задерживающим рост микроорганизмов (9.56).

7.2.1.5. При выборе дезинфицирующих средств необходимо учитывать (9.36, 9.56):

· особенности обрабатываемого объекта (материал, форма, размер, наличие загрязнений органической и неорганической природы и др.);

· биологические свойства микроорганизма (устойчивость к физическим и химическим дезинфицирующим агентам и длительность выживания на объектах внешней среды, вид и форма существования);

· особенности дезинфицирующих средств (спектр антимикробного действия, действующее вещество и его концентрация, растворимость в воде, способы применения, токсичность, влияние на обрабатываемые объекты и окружающую среду и др.).

7.2.1.6. Дезинфицирующие средства, предназначенные для обеззараживания изделий медицинского назначения, должны обязательно обладать вирулицидным действием (9.56).

7.2.1.7. Все изделия медицинского назначения после использования необходимо обеззараживать, независимо от того, подлежат они последующей стерилизации или нет (9.56).

7.2.2. Стерилизация

7.2.2.1. Стерилизация включает работы по предстерилизационной очистке и стерилизации изделий медицинского назначения (9.56).

7.2.2.2. Предстерилизационную очистку разрешается проводить следующими способами (9.56):

· ручным - путем предварительного ополаскивания изделий под проточной водой, замачивания (кипячения) в моющем растворе, ополаскивания в проточной, а затем в дистиллированной воде и сушки горячим воздухом;

· механизированным - с использованием специального оборудования по заложенной в нем технологии.

7.2.2.3. В качестве средств для предстерилизационной очистки следует использовать моющие (ферментсодержащие, синтетические) средства, дезинфицирующие средства с моющим эффектом и др. (9.56).

7.2.2.4. Средства для предстерилизационной очистки должны обладать хорошим моющим эффектом, низким пенообразованием, хорошей растворимостью в воде, отсутствием повреждающего действия на очищаемые изделия (9.56).

7.2.2.5. При выборе средства для предстерилизационной очистки необходимо учитывать (9.36, 9.56):

· особенности обрабатываемых изделий (материал, размер, форма, массивность загрязнений и др.);

· особенности средств (действующее вещество и его концентрация, растворимость в воде, способы применения, токсичность, влияние на обрабатываемые изделия и окружающую среду и др.).

7.2.2.6. Стерилизацию изделий медицинского назначения разрешается проводить путем (9.56):

· обработки в стерилизаторах (паровой, воздушный, газовый и др.);

· ионизирующего облучения;

· погружения в растворы стерилизующих средств.

7.2.2.7. В качестве стерилизующих средств следует использовать (9.56):

· физические (сухой горячий воздух, пар под избыточным давлением, ионизирующие излучения и др.);

· химические соединения из различных групп в виде растворов (хлорсодержащие, кислородсодержащие, альдегиды, композиционные препараты на их основе) и газов (альдегиды, окиси и др.).

7.2.2.8. Для стерилизации не разрешается применять средства, не обладающие спороцидным действием (9.56).

7.2.2.9. При выборе стерилизующих средств необходимо учитывать (9.56):

· особенности стерилизуемых изделий (материал, форма, размер и др.);

· особенности стерилизующих средств (действующий агент и его концентрация или доза, способы применения, токсичность, влияние на стерилизуемые изделия и окружающую среду и др.).

7.2.2.10. Изделия, стерилизуемые термическим (паровой, воздушный), газовым и радиационным методами предварительно следует упаковывать в соответствии с действующими нормативными документами. В ряде случаев допускается стерилизация без упаковки, при условии использования изделия в сроки, регламентированные инструктивно-методическими документами на конкретный вид стерилизационного оборудования (9.56).

7.2.2.11. Материалы, используемые в качестве упаковки, должны отвечать следующим основным требованиям (9.56, 9.63):

· не снижать эффективности стерилизации упакованных изделий медицинского назначения;

· быть непроницаемыми для микроорганизмов;

· сохранять прочность после стерилизации соответствующим методом;

· быть проницаемыми для стерилизующего агента.

Следует использовать только упаковки, разрешенные для данной цели в установленном порядке.

7.2.3. Дезинсекция

7.2.3.1. Дезинсекционные мероприятия - это комплекс санитарно-технических, гигиенических и истребительных мероприятий.

Дезинсекция включает истребительные мероприятия и защиту от нападения членистоногих (насекомых, клещей), имеющих эпидемиологическое и санитарно-гигиеническое значение, в населенных пунктах (здания и прилегающая территория) и в открытой природе (2.21, 9.56).

7.2.3.2. Дезинсекцию разрешается проводить путем (2.21, 9.56):

· орошения растворами инсектицидов поверхностей в помещениях, оборудования, мебели, транспортных средств и т.д.;

· нанесения аэрозолей растворов инсектицидов на поверхности, насыщения аэрозолями инсектицидов или репеллентов объемов помещений и транспортных средств;

· фумигации аэрозолями, дымами, туманами инсектицидов герметизированных помещений и транспортных средств;

· нанесения инсектицидов в виде лаков, дустов, гелей или других инсектицидных покрытий на поверхности;

· применения инсектицидных приманок локально в местах скопления, укрытия и перемещения членистоногих;

· импрегнации растворами инсектицидов или репеллентов одежды, штор, пологов, палаток и др.;

· обработки дустами инсектицидов одежды, постельных принадлежностей и др.;

· нанесения инсектицидов и репеллентов в форме шампуней, лосьонов, дустов, мазей и др. на различные части тела людей;

· обработки паровоздушной смесью, паром, сухим горячим воздухом в камерах одежды, обуви, постельных принадлежностей, мягких игрушек и т.д.;

· обработки водными растворами, водными суспензиями, аэрозолями, ультрамалообъемным опрыскиванием, дымами, туманами инсектицидов или биологических препаратов при помощи специальной распыляющей аппаратуры (как авиа-, так и наземной) растительности, водных поверхностей, строений, в том числе в очагах природно-очаговых инфекций, и по эпидпоказаниям.

Выбор способа дезинсекции определяется особенностями обрабатываемого объекта.

7.2.3.3. В качестве дезинсекционных средств следует использовать (2.21, 9.56):

· физические (сжигание, сухой или влажный горячий воздух, горячая вода, пар, низкие температуры, генераторы звуковых колебаний);

· механические (ловушки, клеевые поверхности);

· химические соединения из различных групп (фосфорорганические, карбаматы, пиретроиды и др.) или композиционные препараты на их основе;

· биологические средства (синтетические регуляторы развития, возбудители болезней членистоногих - бактерии, вирусы, грибы, простейшие, гельминты, а также хищники-энтомофаги и др.);

· репелленты и аттрактанты.

7.2.3.4. Дезинсекционные средства должны обладать инсектицидным и (или) акарицидным (овициды, имагоциды, ларвициды), или репеллентным действием (9.56).

7.2.3.5. При выборе дезинсекционных средств необходимо учитывать (9.56):

· особенности обрабатываемых объектов (тип, категория, санитарно-техническое состояние);

· биологические особенности членистоногих (вид, стадия развития, устойчивость к инсектицидам);

· особенности дезинсекционных средств (действующее вещество и его концентрация, спектр инсектицидного или репеллентного действия, форма и способ применения, токсичность для людей и животных, влияние на обрабатываемые объекты и окружающую среду и др.).

7.2.4. Дератизация

7.2.4.1. Дератизационные мероприятия - это комплекс санитарно-гигиенических, инженерно-технических и истребительных мероприятий.

Дератизация включает работы по истреблению синантропных грызунов в населенных пунктах и на транспорте, а по эпидпоказаниям - грызунов-носителей и резервуаров инфекционных заболеваний человека и животных в открытой природе (2.26, 9.56).

7.2.4.2. Дератизацию объектов разрешается проводить путем (2.26, 9.56):

· раскладки пищевых отравленных приманок в местах концентрации и перемещения грызунов в помещениях (коммуникациях) и открытых станциях;

· опыливания входов в норы и путей перемещения грызунов;

· применения механических средств отлова (капканы, живоловки, клеевые покрытия) в помещениях и открытых станциях в населенных пунктах;

· применения липких ядовитых покрытий в местах перемещения грызунов и у входов в норы;

· газации изолированных складских помещений и транспорта;

· подачи газообразных ядов (газация) или порошкообразных родентицидов (опыливание) в норы грызунов в открытой природе в очагах природно-очаговых инфекционных заболеваний человека и животных при помощи специальной аппаратуры;

· применения ультразвуковых установок для отпугивания грызунов.

7.2.4.3. В качестве дератизационных средств следует использовать (2.26, 9.56):

· физические (генераторы ультразвуковых колебаний и т.п.);

· механические (капканы, ловушки, живоловки, клеевые покрытия);

· химические (яды острого действия, антикоагулянты, препараты на основе витамина Д и др.);

· биологические (микроорганизмы, вызывающие заболевания грызунов и др.).

7.2.4.4. Дератизационные средства должны обладать родентицидным или репеллентным действием (9.56).

7.2.4.5. При выборе дератизационных средств необходимо учитывать (2.26, 9.56):

· особенности обрабатываемого объекта (тип, категория, санитарно-техническое состояние);

· биологические особенности грызунов (вид, особенности размещения, устойчивость к родентицидам и др.);

· особенности родентицидов (действующее вещество и его концентрация, острое или хроническое действие, форма и способ применения, токсичность для людей и животных, влияние на обрабатываемые объекты, окружающую среду и др.).

7.3.
Гигиенические требования при проведении дезинфекционных и 
стерилизационных мероприятий в лечебно-профилактических учреждениях (ЛПУ)

7.3.1. В лечебно-профилактических учреждениях (больницы, поликлиники, диспансеры и т.д.) с целью профилактики внутрибольничных инфекций необходимо проводить дезинфекцию, дезинсекцию, дератизацию в помещениях и на прилегающей территории, а также дезинфекцию, предстерилизационную очистку и стерилизацию изделий медицинского назначения в отделениях стационара, в централизованных стерилизационных (2.32, 9.6, 9.18, 9.19, 9.38, 9.48, 9.54, 9.56).

7.3.2. Ответственность за организацию и проведение дезинфекционных мероприятий (дезинфекция, стерилизация, дезинсекция, дератизация) в ЛПУ несет руководитель учреждения, который должен руководствоваться действующими инструктивно-методическими документами и приказами (9.20, 9.37, 9.44, 9.56-9.58).

7.3.3. Дезинфекцию и стерилизацию в ЛПУ должен проводить с учетом специфики их деятельности специально обученный персонал в соответствии с приказами и инструктивно-методическими документами, регламентирующими организацию и проведение дезинфекционных и стерилизационных мероприятий (9.56).

7.3.4. Дезинсекцию и дератизацию в ЛПУ должны проводить специалисты учреждения, организации и предприятия, имеющие право заниматься дезинфекционной деятельностью и имеющие лицензию на эти виды работ (2.4, 2.5, 9.3).

7.3.5. При проведении дезинфекции, предстерилизационной очистки и стерилизации допускается использование только оборудования (дезинфекционные камеры, установки, бактерицидные облучатели, моечные машины, стерилизаторы, бактериальные фильтры и т.д.), разрешенного в установленном порядке к промышленному выпуску и применению (в случае импортного оборудования - разрешенного к применению) в Российской Федерации (2.7, 2.23, 2.24, 9.13, 9.21, 9.36, 9.37, 9.45, 9.59).

7.3.6. Помещения, в которых устанавливают стерилизаторы, должны иметь естественное и искусственное освещение, фрамуги или форточки в окнах и приточно-вытяжную вентиляцию. Пол должен быть выполнен из токонепроводящих материалов. В помещениях, имеющих токопроводящий пол, рабочая зона должна быть покрыта диэлектрическим резиновым ковриком, отвечающим требованиям "Правил использования и испытания защитных средств, применяемых в электроустановках".

Покрытие и окраска стен, потолка и пола помещений должны быть устойчивы к средствам дезинфекции и не выделять при этом токсичные вещества (2.23, 2.24, 2.31, 9.37, 9.56, 9.63).

7.3.7. При использовании газового метода стерилизации необходимо строгое соблюдение рекомендуемых сроков дегазации простерилизованных изделий. В воздухе рабочей зоны помещения, используемого для газовой стерилизации, должны соблюдаться ПДК применяющихся стерилизующих агентов, указанные в методических указаниях по применению (9.56).

7.3.8. При проведении текущей дезинфекции в ЛПУ в присутствии больных (носителей) запрещается применять способ орошения поверхностей дезинфицирующими растворами, а при способе протирания - применять препараты, обладающие раздражающим действием, вызывающие аллергические реакции. Заключительную дезинфекцию следует проводить в отсутствие больных; при этом персонал должен использовать меры личной защиты (респиратор, перчатки, фартук). Приготовление дезинфицирующих растворов, их хранение, обеззараживание белья следует проводить в специально выделенном и оборудованном помещении.

В ЛПУ категорически запрещается применять дезинфицирующие средства I-II класса опасности; допускается применение средств, разрешенных для использования в ЛПУ (9.56, 9.60).

7.3.9. Емкости с дезинфицирующими, моющими и стерилизующими средствами должны иметь четкие надписи с указанием названия препарата, его концентрации, назначения, даты приготовления (9.56).

7.3.10. При проведении дезинсекционных мероприятий в стационарах следует применять только инсектициды IV класса опасности, не вызывающие аллергических реакций. В присутствии больных запрещается проводить дезинсекцию методами орошения и опыливания. Для обработки в этих объектах следует выбирать малолетучие, безопасные и экологически чистые препараты: инсектицидные гели, приманки, микрокапсулированные препараты, клеевые поверхности, ловушки и др. (9.56, 9.61).

7.3.11. Дезинсекционные обработки в поликлиниках, диспансерах и т.п. следует проводить препаратами, разрешенными к применению в лечебных учреждениях (9.53, 9.55, 9.56).

7.3.12. При дератизации в ЛПУ запрещается применять яды острого действия, а разрешается применять препараты только хронического действия. Нельзя раскладывать родентициды в помещениях для приема пищи и палатах больниц или стационаров. Здесь можно применять механические методы борьбы (ловушки, клеевые поверхности), а также другие методы, средства и препараты, разрешенные для этих целей (2.16, 2.26, 9.56).

7.3.13. Родентицидные приманки следует раскладывать на подложки и в специальные, доступные только для грызунов емкости, исключающие разнос яда грызунами и его попадание на пищевые продукты, медикаменты и т.д. Ядовитые покрытия наносить только на вертикальные поверхности специальных укрытий. Емкости с приманкой и укрытия должны быть пронумерованы, сданы под расписку администрации ЛПУ; по окончании дератизационных работ емкости с остатками приманки должны быть собраны в полиэтиленовые пакеты и удалены из ЛПУ (2.26, 9.56).

7.4.
Гигиенические требования при проведении дезинфекционных 
мероприятий в детских учреждениях
7.4.1. В детских учреждениях (школы, детские сады, ясли, детские оздоровительные учреждения и т.д.) следует проводить:

· профилактическую дезинфекцию постоянно;

· заключительную дезинфекцию в группе при выявлении и изоляции больного ребенка, в изоляторе после выписки или госпитализации больного;

· текущую дезинфекцию в изоляторе.

7.4.2. Профилактическую и текущую дезинфекцию проводит персонал учреждения, заключительную дезинфекцию - дезстанции, дезотделы или специальные дезинфекционные учреждения, предприятия и организации, имеющие лицензию на этот вид работы (9.56).

7.4.3. При профилактической дезинфекции в основном следует использовать физические методы (мытье, влажная уборка, ультрафиолетовое облучение и др.). Обеззараживание помещений, уборочных материалов разрешается проводить с применением дезинфицирующих растворов при условии отсутствия детей (9.56).

7.4.4. При текущей и заключительной дезинфекции в детских учреждениях следует применять дезинфицирующие растворы в соответствии с инструктивно-методическими документами, регламентирующими проведение дезинфекционных мероприятий при отдельных инфекциях (9.56).

7.4.5. Дезинсекционные мероприятия в детских учреждениях следует проводить препаратами, разрешенными для применения в этой сфере. Обработки необходимо проводить в отсутствие детей и персонала после окончания работы учреждений, в санитарные или выходные дни. Препараты длительного действия (дусты, гели) следует наносить в местах, недоступных для детей. Перед тем, как дети и персонал заходят в обработанные помещения, в них проводят влажную уборку, в ходе которой удаляют инсектициды со всех поверхностей, с которыми соприкасаются дети (2.21, 9.53, 9.55, 9.56).

7.4.6. При дератизации в детских учреждениях запрещается применять яды острого действия, а разрешается применять только препараты хронического действия. Запрещается раскладывать родентициды в помещениях, где находятся дети, и проводить дератизационные мероприятия в присутствии детей. В таких помещениях применяют механические методы (ловушки, клеевые поверхности), а также методы, средства и препараты, разрешенные для этих целей (2.26, 9.56).

7.4.7. Приманки и дератизационные покрытия следует наносить там, где они не видны детям. Приманки необходимо помещать на подложки и в специальные, доступные только для грызунов емкости, исключающие разнос яда грызунами и его попадание на пищевые продукты, предметы быта и др. Ядовитые покрытия рекомендуется наносить на вертикальные поверхности специальных укрытий. Емкости с приманкой и укрытия должны быть пронумерованы, сданы под расписку администрации учреждения; по окончании дератизационных работ емкости с остатками приманки должны быть собраны в полиэтиленовые пакеты и удалены из детского учреждения (2.26, 9.56).

7.4.8. При организации и проведении дезинфекционных мероприятий в детских учреждениях следует руководствоваться действующими инструктивно-методическими документами (2.21, 2.26, 9.53, 9.55, 9.56).

7.5.
Гигиенические требования при проведении дезинфекционных
мероприятий в жилых помещениях
В жилых помещениях (жилые дома, гостиницы, общежития и др.) при отсутствии больных необходимо проводить профилактическую дезинфекцию, а при выявлении инфекционных больных - текущую и заключительную.

7.5.1. Профилактическая дезинфекция

7.5.1.1. Профилактическая дезинфекция включает (2.4, 2.5, 9.3, 9.7):

· обеззараживание санитарно-технического оборудования с применением моюще-чистяще-дезинфицирующих, чистяще-дезинфицирующих, моюще-дезинфицирующих средств в жилых домах силами проживающих, в коммунальных объектах (гостиницы, общежития и др.) - силами персонала;

· дезинсекцию, дератизацию в коммунальных объектах проводят специализированные учреждения и предприятия, имеющие лицензию на эти виды работ, а в жилых домах - специализированные учреждения и предприятия или само население.

7.5.1.2. Дезинсекционные мероприятия в гостиницах и общежитиях следует проводить методами сплошных или выборочных обработок.

Сплошные обработки необходимо проводить при высокой численности насекомых. При этом здания освобождают от проживающих людей, обрабатывают методом орошения, охватывая все места локализации и перемещения насекомых. После обработки необходима влажная уборка помещений для удаления инсектицидов со всех поверхностей, с которыми могут контактировать лица, проживающие в гостиницах и общежитиях.

Выборочные обработки рекомендуется проводить в жилых комнатах (номерах) и других помещениях в отсутствие проживающих в них людей, путем орошения, опыливания, нанесения инсектицидных гелей или размещения контейнеров с инсектицидными приманками. Следует обрабатывать места концентрации и перемещения насекомых, исключая поверхности, с которыми соприкасаются проживающие в помещении люди (2.21, 9.53, 9.56).

7.5.1.3. При дератизационных мероприятиях в гостиницах или общежитиях разрешается применять только препараты хронического действия. При необходимости раскладки родентицидов в номерах или других жилых помещениях следует применять только родентициды, разрешенные для таких помещений (2.26, 9.56).

7.5.2. Очаговая дезинфекция

7.5.2.1. При появлении инфекционных больных текущую дезинфекцию в домашних очагах (квартирах) до госпитализации проводит население, а заключительную - население или специализированные учреждения (9.7, 9.60).

7.5.2.2. При выполнении текущей и заключительной дезинфекции в домашних очагах силами населения необходимо использовать механические и физические методы и средства дезинфекции, а также химические моюще-дезинфицирующие, чистяще-дезинфицирущие, инсектицидные препараты, разрешенные для продажи и применения населением. Категорически запрещается применять дезинфицирующие средства I-II класса опасности, средства, обладающие сильным раздражающим действием, а также использовать способ орошения для обеззараживания помещений (9.56).

7.5.2.3. Медицинский персонал, организующий текущую и заключительную дезинфекцию в очагах инфекционных заболеваний, должен проинструктировать лиц, ухаживающих за больными, и оставить памятку о правилах проведения дезинфекции, дезинсекции и технике безопасности при хранении применяемых препаратов, приготовлении и применении их рабочих растворов и мерах первой помощи при случайных отравлениях (9.56, 9.60).

7.5.2.4. Специалисты дезинфекционных учреждений и подразделений должны проводить заключительную дезинфекцию в домашних очагах в отсутствие людей в обрабатываемых помещениях путем орошения, протирания, погружения обеззараживаемых объектов в растворы дезинфекционных препаратов, относящихся ко II-III-IV классам опасности, с обязательным использованием защитных средств (перчатки, халаты, респираторы и т.д.), регламентированных методическими указаниями по применению конкретных дезинфицирующих препаратов. В случае обработки очагов инфекций, при которых обязательно камерное обеззараживание постельных принадлежностей, ковров, одежды, обуви больных и контактных лиц, необходимо принимать меры по предупреждению распространения возбудителей инфекций при транспортировке и сортировке вещей перед обработкой в камерах путем упаковки их в специальную тару (мешки), увлажненную дезинфицирующим раствором (9.56).

7.5.2.5. При организации и проведении текущей и заключительной дезинфекции в домашних очагах необходимо руководствоваться Приказами Министерства здравоохранения и Госкомсанэпиднадзора, а также инструктивно-методическими документами, регламентирующими проведение дезинфекционных мероприятий при отдельных инфекционных заболеваниях и применение дезинфицирующих средств в здравоохранении (9.56).

7.6.
Гигиенические требования при проведении дезинфекционных
мероприятий на предприятиях продовольственной торговли,
общественного питания и перерабатывающей промышленности

7.6.1. Дезинфекционные мероприятия на предприятиях продовольственной торговли, общественного питания, пищевой и перерабатывающей промышленности (хлебопекарная, пивоваренная, безалкогольная, молочная, мясная, плодоовощная, рыбная и др.), следует проводить в соответствии с действующими санитарными правилами, регламентирующими их деятельность с учетом технологических процессов (9.16, 9.29-9.34, 9.56).

8. Требования при лицензировании дезинфекционной деятельности

8.1. Дезинфекционная деятельность, связанная с производством дезинфекционных средств и проведением дезинфекционных работ, подлежит лицензированию на основании Постановления Правительства Российской Федерации № 1418 от 24 декабря 1994 г. "О лицензировании отдельных видов деятельности" (2.4).

8.2. Порядок лицензирования производства дезинфекционных средств определяется "Положением о лицензировании производства дезинфекционных, дезинсекционных и дератизационных средств", а порядок лицензирования дезинфекционных работ - "Положением о лицензировании дезинфекционных, дезинсекционных, дератизационных работ" (2.5).

8.3. При подаче заявки для получения лицензии на производство дезинфекционных средств производственные строения, территории, помещения, производственные процессы должны соответствовать требованиям, изложенным в разделах 1, 5 и 6 настоящих Санитарных правил. Соответствие этим требованиям должно быть подтверждено заключениями территориальных органов и учреждений госсанэпидслужбы, государственной противопожарной службы и органов внутренних дел (2.5, 9.3).

8.4. При подаче заявки для получения лицензии на проведение дезинфекционных работ условия организации и выполнения заявителем дезинфекции, стерилизации, дезинсекции и дератизации должны соответствовать требованиям, изложенным в разделах 5 и 7 настоящих Санитарных правил.

8.5. При подаче заявки для получения лицензии на производство дезинфекционных средств и проведение дезинфекционных работ условия хранения, транспортировки и реализации дезинфекционных средств должны соответствовать требованиям, изложенным в разделе 5 и подразделе 6.3. настоящих Санитарных правил. Соответствие этим требованиям должно быть подтверждено заключениями территориальных органов и учреждений надзора, перечисленных в подразделе 8.3.

8.6. Условия охраны труда и техники безопасности при производстве дезинфекционных средств и проведении дезинфекционных работ должны соответствовать требованиям, изложенным в разделах 6 и 7 настоящих Санитарных правил. Соответствие требованиям удостоверяется заключением соответствующих органов.

8.7. При заявке на каждый вид работ (дезинфекция, стерилизация, дезинсекция, дератизация) руководители, специалисты и исполнители (инструкторы-дезинфекторы, дезинфекторы) должны иметь соответствующую профессиональную подготовку, подтвержденную следующими документами:

а) диплом (свидетельство) о соответствующем образовании (врач, биолог, химик, ветеринар, средний медицинский работник и т.п.) или удостоверение о специальной подготовке (окончание курса специализации по вопросам дезинфекции, стерилизации, дезинсекции, дератизации в учреждении, имеющем право заниматься подготовкой кадров для указанных видов дезинфекционной деятельности);

б) удостоверение об окончании курсов последипломного профессионального образования или сертификат специалиста не более 5-летней давности;

в) выписка из трудовой книжки о работе по специальности "дезинфекционное дело" или "дезинфекционное дело и стерилизация".

8.8. В течении срока действия лицензии работа предприятия, организации, физического лица может быть проверена и в случае нарушения гигиенических требований при производстве средств или проведении работ, несоблюдения техники безопасности и охраны труда лицензия должна быть отозвана или аннулирована досрочно (2.5).

9. Приложение (справочное)
Перечень использованных документов

9.1. Постановление Правительства Российской Федерации от 05.06.94 г. № 625 "Об утверждении Положения о государственно-эпидемиологической службе РФ" и "Положения о государственном санитарно-эпидемиологическом нормировании";

9.2. Постановление Главного государственного санитарного врача Российской Федерации № 9-П от 20 мая 1996 г. "О санитарных правилах, нормах и гигиенических нормативах";

9.3. Постановление Госкомсанэпиднадзора № 7 от 26.07.96 "Об утверждении перечня лицензируемых видов дезинфекционных, дезинсекционных и дератизационных работ";

9.4. "Номенклатура продукции и услуг, подлежащих обязательной сертификации в Российской Федерации" РОСС RU 0001.01.01.04 (PC 01.04.94);

9.5. Приказ Комитета Российской федерации по стандартизации, метрологии и сертификации и Государственного Комитета санитарно-эпидемиологического надзора Российской Федерации № 90/50 от 03.06.94 г. "О назначении НИИ профилактической токсикологии и дезинфекции (НИИПТиД) Центральным органом по сертификации";

9.6. Приказ Минздрава РФ и Госкомитета по санэпиднадзору при Президенте Российской Федерации № III/34 от 01.04.92 г. "О взаимодействии Минздрава Российской Федерации и Госкомсанэпиднадзора при Президенте Российской Федерации";

9.7 Приказ МЗ СССР № 254 от 03.09.91 г. "О развитии дезинфекционного дела в стране" с изменениями и дополнениями (письмо МЗ РФ 23-02/733 и ГКСЭН № 01-20/104-II от 29.07.92 г.);

9.8. Приказ МЗ СССР № 581 от 30.04.85 г. "Об утверждении инструкции по санитарному режиму аптек";

9.9. Приказ Госкомсанэпиднадзора России № 38 от 14.04.92 г. "О создании Федеральной комиссии по медицинским иммунобиологическим препаратам, дезинфекционным и парфюмерно-косметическим средствам";

9.10. Приказ Минздравмедпрома РФ "О порядке проведения предварительных и периодических осмотров и медицинских регламентах допуска к профессии". № 90 от 14.03.96 г.

9.11. Приказ Госкомсанэпиднадзора Российской Федерации № 84 от 10.08.93 г. "Об упорядочении деятельности учреждений Госсанэпидслужбы в лицензировании учреждений здравоохранения";

9.12. Приказ Госкомсанэпиднадзора РФ № 74 от 04.07.94 г. "О реализации основных направлений развития дезинфекционного дела";

9.13. "Допустимые уровни шума на рабочих местах, в помещениях жилых, общественных зданий и на территории жилой застройки". ГН 2.2.4./2.1.8.562-96.;

9.14. "Общественные здания и сооружения" СНиП 2.08.02.-89;

9.15. "Отопление, вентиляция, кондиционирование воздуха". СНиП 2.04.05-92;

9.16. "Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованной системы питьевого водоснабжения. Контроль качества". СанПин 2.1.4.559-96;

9.17. "Охрана поверхностных вод от загрязнения". СанПин № 4630-88;

9.18. "Общие положения по профилактике инфекционных и паразитарных заболеваний". СанПин 3.1./3.2.558-96;

9.19. "Требования по профилактике паразитарных заболеваний на территории Российской Федерации". СанПин 3.2.569-96;

9.20. "Санитарно-гигиенические требования к структурным подразделениям больниц и других стационаров, условиям труда и личной гигиены персонала". МЗ СССР № 3182а-84;

9.21. "Санитарные нормы допустимых уровней шума, создаваемого изделиями медицинской техники в помещениях лечебно-профилактических учреждений". МЗ СССР № 3057-84 от 30.07.84 г.;

9.22. Нормы радиационной безопасности (НРБ-96). ГН 2.6.1.054-96;

9.23. "Основные санитарные правила работы с радиоактивными веществами и другими источниками ионизирующих излучений". ОСП-72/87;

9.24. "Безопасность работы с микроорганизмами I-II групп патогенности". СП 1.2.011-94;

9.25. "Временные санитарные правила для оптовых продовольственных рынков". СП 2.3.5.669-97;

9.26. "Гигиенические требования к условиям обучения школьников в различных видах современных общеобразовательных учреждений". СанПиН № 2.4.2.576-96;

9.27. Руководство: "Использование ультрафиолетового бактерицидного излучения для обеззараживания воздуха и поверхностей в помещениях" Р 3.1.683-98;

9.28. "Устройство, оборудование и содержание центров временного размещения иммигрантов - иностранных граждан, лиц без гражданства и беженцев". СанПиН № 2.1.2/3041-96;

9.29. "Санитарные правила для предприятий продовольственной торговли", СанПиН 2.3.5.021-94;

9.30. "Санитарные правила для предприятий общественного питания, включая кондитерские цеха и предприятия, вырабатывающие мягкое мороженое". СанПиН 42-123-5777-91;

9.31. "Производство молока и молочных продуктов". СанПин 2.3.4.561-96;

9.32. "Производство хлеба, хлебобулочных и кондитерских изделий". СанПин 2.3.4.545-96;

9.33. "Производство и реализация рыбной продукции". СанПин 2.3.4.050-96;

9.34. "Ветеринарно-санитарные правила о порядке сбора пищевых отходов и использования их для корма скота". Минсельхоз СССР 1970 г.;

9.35. "Устройство, оборудование и содержание прачечных". Санитарные правила № 979-72 МЗ СССР от 16.06.72 г.;

9.36. "Гигиенические требования при работах с источниками воздушного и контактного ультразвука промышленного, медицинского и бытового назначения". СанПин 2.2.2.4./2.1.8.582-96;

9.37. "Правила устройства, техники безопасности и производственной санитарии при работе в клинико-диагностических лабораториях лечебно-профилактических учреждений". МЗ СССР и УК профсоюзов медработников от 30.09.70 г.;

9.38. "Инструкция о санитарно-противоэпидемическом режиме больниц". Приказ МЗ СССР № 288 от 31.07.78 г.;

9.39. "Инструкция по организации и проведению санитарно-гигиенических мероприятий по профилактике внутрибольничных инфекций в лечебно-профилактических учреждениях (отделениях) хирургического профиля, в палатах и отделениях реанимации и интенсивной терапии". Приказ МЗ СССР № 720 от 31.07.78 г.;

9.40. "Инструкция по организации и проведению эпидемиологического надзора за внутрибольничными инфекциями в акушерских стационарах". Приложение 1 к приказу МЗ СССР № 691 от 28.12.89 г.;

9.41. "Инструкция по организации и проведению комплекса санитарно-противоэпидемических мероприятий в акушерских стационарах". Приложение 2 к приказу МЗ СССР № 691 от 28.12.89 г.;

9.42. "Инструкция по организации и проведению комплекса санитарно-противоэпидемических мероприятий в отделениях для новорожденных недоношенных детей детских больниц". Приказ МЗ СССР № 440 от 20.04.83 г.;

9.43. "Инструкция по санитарно-противоэпидемическому режиму и охране труда персонала инфекционных больниц (отделений)". Приказ МЗ СССР № 916 от 04.08.83 г.;

9.44. "Инструктивно-методические указания по организации работы женской консультации". Приложение к приказу МЗ СССР № 430 от 22.04.82 г.;

9.45. "Инструкция по эксплуатации и контролю эффективности вентиляционных устройств на объектах здравоохранения". № 1231-75 от 20.03.75 г.;

9.46. "Инструкция по профилактике заболеваний, связанных с применением полимерных и синтетических материалов в строительстве и быту". МЗ СССР № 4061-85 от 29.12.85 г.;

9.47. "Инструкция по организации работы и соблюдению противоэпидемического режима патологоанатомическими отделениями и бюро судебной экспертизы в случаях подозрения или обнаружения особо опасных инфекций". МЗ СССР от 12.12.78 г.;

9.48. "Инструкция по сбору, хранению и сдаче лома медицинских изделий однократного применения из пластических масс". МЗ СССР от 24.03.89 г.;

9.49. "Инструкция по технологии обработки белья медицинских учреждений на фабриках прачечных". Академия коммунального хозяйства им.К.Д.Памфилова, 1986 г., согласована МЗ СССР № 12-6/125 от 07.04.88 г.;

9.50. "Инструкция по проведению первичных мероприятий при выявлении больного (трупа), подозрительного на заболевание чумой, холерой, контагиозными вирусными геморрагическими лихорадками". МЗ СССР от 21.06.85 г.;

9.51. "Инструкция по дезинфекции и дезинсекции одежды, постельных принадлежностей, обуви и других объектов в паровоздушно-формалиновых, паровых и комбинированных дезинфекционных камерах и дезинсекции этих объектов в воздушных дезинфекционных камерах". МЗ СССР от 29.08.77 г.;

9.52. Методические указания по организации и проведению комплекса санитарно-противоэпидемических мероприятий в асептических отделениях (блоках) и палатах". № 28-6/15 от 30.4.86 г.;

9.53. "Методические указания по борьбе с мухами". № 28-6/3 от 27.01.84 г.;

9.54. "Методические указания по эпиднадзору за внутрибольничными инфекциями". МЗ СССР № 28-6/84 от 02.09.87 г.;

9.55. Методические указания для врачей "Чесотка" от 28.11.91 г.

9.56. Сборник важнейших официальных материалов по вопросам дезинфекции, стерилизации, дезинсекции и дератизации" в 5 томах под редакцией академика РАМН М.Г.Шандалы. М., 1994 г.;

9.57. Методические рекомендации "Эпидемиологический надзор за госпитальными и гнойно-септическими инфекциями в стационарах хирургического профиля". МЗ СССР, 1989 г.;

9.58. "Методические рекомендации по неспецифической профилактике внутрибольничных аэрогенных инфекций в детских инфекционных стационарах". МЗ СССР № 1060-79 от 07.09.79 г.;

9.59. "Методические рекомендации по организации рабочего места врача, медицинской сестры поликлиники". МЗ СССР № 10-11 от 23.12.83 г.;

9.60. "Методические рекомендации по централизованной регистрации, учету, эвакуации инфекционных больных, организации заключительной дезинфекции и оценке качества этих мероприятий в дезинфекционных станциях". № 28-6/40 от 13.11.87 г.;

9.61. Методические рекомендации "Вши человека". № 15-6/28 от 05.07.90

9.62. Методические рекомендации "Профилактика внутрибольничных инфекций у новорожденных и детей раннего возраста в детских стационарах". № 15/6 от 28.09.89 г.;

9.63. "Методические рекомендации по организации централизованных стерилизационных в лечебно-профилактических учреждениях". № 15-6/8 от 21.12.90 г.

Главный Государственный
санитарный врач РФ 
Онищенко Г.Г. 
"Правила сбора, хранения и удаления отходов лечебно-профилактических учреждений" 
Утверждены Постановлением Главного Государственного санитарного врача 
Российской Федерации от 22 января 1999 г. № 2)
Почва, очистка населенных мест, бытовые и промышленные отходы. СанитарнаЯ охрана почвы.
Санитарные правила и нормы СанПиН 2.1.7.728-99

The rules of waste collection, keeping and removal for medical establishments (healthcare waste)

Дата введения: 22 марта 1999 г.
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1. Область применения

1.1. Настоящие санитарные правила и нормы разработаны на основании Закона РСФСР "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения", в соответствии с "Положением о государственном санитарно-эпидемиологическом нормировании", утвержденным постановлением правительства Российской Федерации от 5 июня 1994 г. № 625, и изменений и дополнений к нему, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 1998 г. № 680.

1.2. Настоящие правила предназначены для всех лечебно-профилактических учреждений (ЛПУ), организаций, занимающихся сбором, хранением, транспортированием отходов здравоохранения, а также проектированием и эксплуатацией установок переработки, обезвреживания и полигонов захоронения твердых отходов.

2. Общие положения

2.1. Настоящие правила и нормы (далее СанПиН) определяют правила сбора, хранения, переработки, обезвреживания и удаления всех видов отходов лечебно-профилактических учреждений.

Под отходами лечебно-профилактических учреждений понимаются все виды отходов, образующиеся в: больницах, (общегородских, клинических, специализированных, ведомственных, в составе научно-исследовательского, учебного институтов), поликлиниках (в т.ч. взрослых, детских, стоматологических), диспансерах; станциях скорой медицинской помощи; станциях переливания крови; учреждениях длительного ухода за больными; научно-исследовательских институтах и учебных заведениях медицинского профиля; ветеринарных лечебницах; аптеках; фармацевтических производствах; оздоровительных учреждениях (санаториях, профилакториях, домах отдыха, пансионатах); санитарно-профилактических учреждениях; учреждениях судебно-медицинской экспертизы; медицинских лабораториях (в т.ч. анатомических, патологоанатомических, биохимических, микробиологических, физиологических); частных предприятиях по оказанию медицинской помощи.

2.2. Для организации обращения с отходами и повседневного контроля в крупных и средних ЛПУ приказом руководителя учреждения назначается ответственный специалист (эпидемиолог, главная медсестра, зам. главного врача по техническим вопросам), который обязан пройти обучение в специализированном центре
 по обращению с отходами и получить свидетельство (сертификат) установленного образца на право организации работ по обращению с отходами. В небольших ЛПУ и коммерческих учреждениях обучение проходит руководитель учреждения или его заместитель. В случае отсутствия данного специализированного центра обучение и выдачу свидетельств установленного образца осуществляет территориальный центр государственного санитарно-эпидемиологического надзора (ЦГСЭН).

3. Классификация медицинских отходов

3.1. Лечебно-профилактическое учреждение вне зависимости от его профиля и коечной мощности в результате своей деятельности образует различные по фракционному составу и степени опасности отходы.

3.2. Все отходы здравоохранения разделяются по степени их эпидемиологической, токсикологической и радиационной опасности на пять классов опасности (табл.1):

Класс А. Неопасные отходы лечебно-профилактических учреждений.

Класс Б. Опасные (рискованные) отходы лечебно-профилактических учреждений.

Класс В. Чрезвычайно опасные отходы лечебно-профилактических учреждений.

Класс Г. Отходы лечебно-профилактических учреждений, по составу близкие к промышленным.

Класс Д. Радиоактивные отходы лечебно-профилактических учреждений.

Таблица 1

Классификация отходов ЛПУ

Категория опасности
Класс А
Неопасные
Класс Б
Опасные (рискованные)

Характеристика морфологического состава
Отходы, не имеющие контакта с биологическими жидкостями пациентов,  инфекционными больными, нетоксичные отходы. Пищевые отходы всех подразделений ЛПУ кроме инфекционных (в т.ч. кожно-венерологических), фтизиатрических. Мебель, инвентарь, неисправное диагностическое оборудование, не со держащие токсичных элементов. Неинфицированная бумага, смет,  строительный  мусор  и т.д.
Потенциально инфицированные отходы. Материалы и  инструменты, загрязненные выделениями, в т.ч. кровью. Выделения пациентов. Патологоанатомические отходы. Органические операционные отходы (органы, ткани и т.п.). Все отходы из инфекционных отделений (в т.ч. пищевые). Отходы из микробиологических лабораторий, работающих с микроорганизмами 3-4 групп патогенности
. Биологические отходы вивариев.

Продолжение таблицы, см. Начало

Категория опас​ности
Класс В
Чрезвычайно опасные
Класс Г
Отходы, по составу близкие к промышленным
Класс Д
Радиоактивные отходы

Характеристика морфологиче​ского состава
Материалы, контактирую​щие с   больными особо опасными инфекциями. Отходы из  лабораторий, работающих с    микроор​ганизмами 1-4 групп пато​генности. Отходы фтизиат​рических,  микологических  больниц.  Отходы от паци​ентов с  анаэробной ин​фекцией.
Просроченные лекарствен​ные средства, отходы от лекарственных  и диагно​стических препатов, дез​средства, не подлежащие использованию, с истек​шим сроком годности.  Ци​тостатики и другие химпре​параты. Ртутьсодержащие предметы, приборы и обо​рудование.
Все виды отходов,  содер​жащие радиоактивные  компоненты

4. Общие правила организации системы сбора, временного хранения и транспортирования отходов в ЛПУ

4.1. Организованная на территории ЛПУ система сбора, временного хранения и транспортирования отходов должна состоять из следующих звеньев:

· сбора отходов внутри медицинского подразделения;

· транспортирования и перегрузки отходов в (меж)корпусные контейнеры;

· временного хранения отходов на территории ЛПУ;

· транспортирование (меж)корпусных контейнеров к месту обезвреживания отходов.

Порядок проведения работ для каждого звена определяется соответствующими разделами данных санитарных правил.

4.2. К отходам, образующимся на территории лечебно-профилактического учреждения, в зависимости от их класса, предъявляются различные требования по сбору, временному хранению и транспортированию.

4.3. Смешение отходов различных классов на всех стадиях их сбора, хранения и транспортирования недопустимо.

4.4. В каждом медицинском подразделении руководитель совместно с ответственным специалистом за сбор отходов в данном медицинском учреждении из имеющегося персонала назначает лицо, ответственное за сбор отходов. Данное лицо непосредственно на местах первичного сбора отходов осуществляет контроль за обращением с отходами и производит герметизацию одноразовых емкостей (пакетов, баков).

4.5. К работам, связанным со сбором, временным хранением и транспортированием отходов, не допускается привлечение лиц, не прошедших предварительного обучения.

4.6. Обучение персонала правилам безопасного обращения с отходами осуществляется ответственным специалистом за сбор отходов в данном медицинском учреждении.

5. Правила сбора отходов в медицинских подразделениях

5.1. Исходя из различной степени эпидемиологической, токсикологической, радиационной опасности к отходам каждого из классов предъявляются различные требования.

5.2. Отходы класса А

5.2.1. Отходы класса А образуются в следующих структурных подразделениях:

· палатные отходы отделений (кроме инфекционных, кожно-венерологических, фтизиатрических, микологических) ЛПУ;

· административно-хозяйственные помещения ЛПУ;

· центральные пищеблоки, буфеты отделений (кроме инфекционных, кожно-венерологических, фтизиатрических, микологических);

· внекорпусной территории лечебно-профилактического учреждения.

5.2.2. Сбор отходов класса А осуществляется в многоразовые емкости или одноразовые пакеты. Одноразовые пакеты располагаются на специальных тележках или внутри многоразовых баков. Заполненные многоразовые емкости или одноразовые пакеты доставляются к местам установки (меж)корпусных контейнеров и перегружаются в контейнеры, предназначенные для сбора отходов данного класса. Многоразовая тара после сбора и опорожнения подлежит мытью и дезинфекции.

5.2.3. Крупногабаритные отходы данного класса собираются в специальные бункеры для крупногабаритных отходов. Поверхности и агрегаты крупногабаритных отходов, имевшие контакт с инфицированным материалом или больными, подвергаются обязательной дезинфекции.

5.3. Отходы класса Б.

5.3.1. Места образования:

· операционные;

· реанимационные;

· процедурные, перевязочные и другие манипуляционно-диагностические помещения ЛПУ;

· инфекционные, кожно-венерологические отделения ЛПУ;

· медицинские и патологоанатомические лаборатории;

· лаборатории, работающие с микроорганизмами 3 - 4 групп патогенности;

· виварии, ветеринарные лечебницы.

5.3.2. Все отходы, образующие в этих подразделениях, после дезинфекции
 собираются в одноразовую герметичную упаковку.

5.3.3. Мягкая упаковка (одноразовые пакеты) закрепляется на специальных стойках (тележках).

5.3.4. После заполнения пакета примерно на 3/4 из него удаляется воздух и сотрудник, ответственный за сбор отходов в данном медицинском подразделении, осуществляет его герметизацию. Удаление воздуха и герметизация одноразового пакета производится в марлевой повязке и резиновых перчатках.

5.3.5. Органические отходы, образующиеся в операционных, лабораториях, микробиологические культуры и штаммы, вакцины, вирусологически опасный материал после дезинфекции собираются в одноразовую твердую герметическую упаковку.

5.3.6. Сбор острого инструментария (иглы, перья), прошедшего дезинфекцию, осуществляется отдельно от других видов отходов в одноразовую твердую упаковку.

5.3.7. Транспортирование всех видов отходов класса Б вне пределов медицинского подразделения осуществляется только в одноразовой упаковке после ее герметизации.

5.3.8. В установленных местах загерметезированные одноразовые емкости (баки, пакеты) помещаются в (меж)корпусные контейнеры, предназначенные для сбора отходов класса Б.

5.3.9. Одноразовые емкости (пакеты, баки) с отходами класса Б маркируются надписью "Опасные отходы. Класс Б" с нанесением кода подразделения ЛПУ, названия учреждения, даты и фамилии ответственного за сбор отходов лица.

5.4. Отходы класса В

5.4.1. Места образования:

· подразделения для пациентов с особо опасными и карантинными инфекциями;

· лаборатории работающие с микроорганизмами 1 - 2 групп патогенности;

· фтизиатрические и микологические клиники (отделения).

5.4.2. Все отходы, образующиеся в данных подразделениях подлежат дезинфекции в соответствии с действующими нормативными документами.

5.4.3. Сбор отходов данного класса осуществляется в одноразовую упаковку. Мягкая упаковка (одноразовые пакеты) должна быть закреплена на специальных стойках (тележках).

5.4.4. После заполнения пакета примерно на 3/4 из него удаляется воздух и сотрудник, ответственный за сбор отходов в данном медицинском подразделении, осуществляет его герметизацию с соблюдением требований техники безопасности с возбудителями 1 - 2 групп патогенности.

5.4.5. Микробиологические культуры и штаммы, вакцины должны собираться в одноразовую твердую герметичную упаковку.

5.4.6. Транспортирование всех видов отходов класса В вне пределов медицинского подразделения осуществляется только в одноразовой упаковке после ее герметизации.

5.4.7. В установленных местах загерметезированные одноразовые емкости (баки, пакеты) помещаются в (меж)корпусные контейнеры, предназначенные для сбора отходов класса В.

5.4.8. Одноразовые емкости (пакеты, баки) с отходами класса В маркируются надписью "Чрезвычайно опасные отходы. Класс В" с нанесением кода подразделения ЛПУ, названия учреждения, даты и фамилии ответственного за сбор отходов лица.

5.5. Отходы класса Г

5.5.1. Места образования:

· диагностические подразделения;

· отделения химиотерапии;

· патологоанатомические отделения;

· фармацевтические цехи, аптеки, склады;

· химические лаборатории;

· административно-хозяйственные помещения.

5.5.2. Степень токсичности каждого вида отходов данного класса определяется согласно классификатору токсичных промышленных отходов и методическим рекомендациям по определению класса токсичности промышленных отходов.

5.5.3. Использованные люминесцентные лампы, ртутьсодержащие приборы и оборудование собираются в закрытые герметичные емкости. После заполнения емкости герметизируются и хранятся в вспомогательных помещениях. Вывозятся специализированными предприятиями на договорных условиях.

5.5.4. Сбор, хранение цитостатиков, относящихся к отходам 1 - 2 классов токсичности, осуществляют в соответствии с классификатором токсичных промышленных отходов и другими действующими нормативными документами.

5.5.5. Отходы класса Г, относящиеся ко 2 и 3 классу токсичности в соответствии с классификатором токсичных промышленных отходов, собираются и упаковываются в твердую упаковку, четвертого класса - в мягкую.

5.6. Отходы класса Д

5.6.1. Места образования:

· диагностические лаборатории (отделения);

· радиоизотопные лаборатории и рентгеновские кабинеты.

5.6.2. Сбор, хранение, удаление отходов данного класса осуществляется в соответствии с требованиями правил работы с радиоактивными веществами и другими источниками ионизирующих излучений, нормами радиационной безопасности, и других действующих нормативных документов, которые регламентируют обращение с радиоактивными веществами.

5.7. В соответствии с требованиями статьи 24 Закона РСФСР "О санитарно-эпидемиологическом благополучии" не допускается:

· пересыпать отходы классов Б и В из одной емкости в другую;

· устанавливать одноразовые и многоразовые емкости около электронагревательных приборов;

· утрамбовывать любые отходы руками;

· осуществлять сбор отходов без перчаток.

6. Общий порядок проведения дезинфекции отходов и многоразового инвентаря

6.1. Отходы класса Б и В должны быть подвергнуты обязательной дезинфекции перед сбором в одноразовую упаковку непосредственно на местах первичного сбора отходов методом погружения в дезинфицирующий раствор, подготовленный в специально выделенной для этой цели емкости.

Дезинфекция отходов классов Б и В производится в соответствии с действующими нормативными документами.

Для дезинфекции следует использовать зарегистрированные Минздравом России и рекомендованные к применению в медицинских учреждениях дезинфицирующие средства в концентрациях и времени экспозиции, указанных в соответствующих рекомендациях по их использованию. Дезинфекция производится в пределах медицинского подразделения, где образуются отходы данного класса.

6.2. Дезинфекция многоразовых сборников для отходов класса А производится ежедневно силами лечебно-профилактического учреждения.

6.3. Дезинфекцию (меж)корпусных контейнеров для сбора отходов классов Б и В, кузовов автомашин производит автотранспортная организация, вывозящая отходы один раз в неделю в местах разгрузки.

В случае аварийных ситуаций, при обнаружении открытого нахождения отходов внутри (меж)корпусных контейнеров или автотранспорта дезинфекция проводится немедленно. Для этих целей в ЛПУ необходимо организовать места для мытья и дезинфекции (меж)корпусных контейнеров и автотранспорта.

Место для дезинфекции асфальтируется и должно иметь единый сток. Сточные воды после дезинфекции собираются и сливаются в канализационную сеть медицинского учреждения.

7. Общие требования к инвентарю для организации системы сбора и удаления отходов и местам установки (меж)корпусных контейнеров

7.1. Одноразовые пакеты, используемые для сбора отходов классов Б и В должны обеспечивать герметизацию и возможность безопасного сбора в них до 15 кг отходов. Пакеты для сбора отходов класса Б - должны иметь желтую окраску, класса В - красную, класса А - белую.

7.2. Конструкция одноразовых баков для сбора отходов класса Б и В должна обеспечивать из герметизацию в процессе сбора и невозможность их вскрытия при транспортировке отходов вне пределов медицинского отделения (лаборатории).

7.3. Конструкция тележек (стоек) для транспортирования одноразовых пакетов должна обеспечивать возможность их закрепления и быть удобной в эксплуатации.

7.4. Конструкция многоразовых баков для сбора отходов класса А и установки одноразовых пакетов должна предусматривать крышку, а также колеса и ручки для удобного траспортирования.

7.5. Сбор отходов разных классов производится в различные контейнеры. Контейнеры для сбора отходов разных классов должны обладать легко различимыми отличиями. Контейнеры для сбора отходов одного класса должны быть полностью идентичны.

7.6. Используемые (меж)корпусные контейнеры должны обладать герметичными плотно закрывающимися крышками. Конструкция контейнеров должна быть полностью герметична и влагонепроницаема, не допускать возможность контакта посторонних лиц с их содержимым, недоступна животным.

7.7. Контейнеры для сбора отходов классов А, Б, Г располагаются на открытой площадке или в изолированном помещении медицинского корпуса. К помещениям корпуса, в которых располагаются контейнеры с отходами, предъявляются специальные требования (приложение 1).

7.8. Контейнеры для сбора отходов класса В располагаются только в изолированном помещении медицинского корпуса. К помещениям корпуса, в которых располагаются контейнеры с отходами класса В предъявляются специальные требования (приложение 1).

Хранение контейнеров с отходами класса В совместимо с контейнерами отходов классов А, Б, Г не допустимо.

7.9. Открытая площадка для установки контейнеров должна иметь асфальтированную поверхность и быть удобной для подъезда автотранспорта и проведения погрузочно-разгрузочных работ. Открытые площадки для установки контейнеров располагаются не менее чем в 25 метрах от лечебных корпусов и не менее 100 метрах от пищеблоков.

7.10. Допускается расположение контейнеров для сбора отходов различных классов на одной открытой площадке. На открытой площадке допускается расположение не более 5 контейнеров.

8. Условия временного хранения и удаления отходов

8.1. Открытое хранение и контакт персонала с отходами классов Б, В, Г вне помещений медицинского подразделения не допускается.

8.2. Хранение и транспортирование отходов по территории лечебно-профилактического учреждения классов А, Б, В допускается только в герметичных многоразовых контейнерах. Смешение потока удаления отходов класса В с другими потоками не допускается. Отходы классов А, Б, В допускается хранить не более 1 суток в естественных условиях, более суток при температуре не выше 5°С. Пищевые отходы всех классов необходимо хранить в холодильниках при температуре не выше 5°С. Вывоз отходов классов А, Б, В должен производиться ежедневно при отсутствии на территории лечебного учреждения установки по обезвреживанию отходов.

8.3. При транспортировании отходов класса А разрешается применение автотранспорта, используемого для перевозки твердых бытовых отходов.

8.4. Основной системой сбора и удаления медицинских отходов является система "сменяемых" сборников. При системе "сменяемых" сборников отходы в контейнерах вывозят в закрытых кузовах автомашин, специально предназначенных для этих целей, а на место удаленных контейнеров устанавливают порожние сборники.

8.5. Транспортирование отходов классов А, Б, В вне территории ЛПУ допускается только в закрытых кузовах специально применяемых для этих целей автомашин. Использование автомашин, предназначенных для перевозки отходов классов Б и В для других целей, не допускается.

8.6. Хранение отходов класса Г производится в специально отведенных для этой цели вспомогательных помещениях.

8.7. Отходы класса А могут быть захоронены на обычных полигонах по захоронению твердых бытовых отходов. Отходы классов Б, В необходимо уничтожать на специальных установках по обезвреживанию отходов ЛПУ термическими методами.

8.8. Обезвреживание отходов класса Б и В может осуществляться децентрализованным или централизованным способами.

Размещение установок по термическому обезвреживанию отходов ЛПУ на территории лечебного учреждения (децентрализованный способ) рассматривается и согласовывается с территориальными центрами госсанэпиднадзора.

При централизованном способе отходы ЛПУ обезвреживаются в печах крупных мусоросжигательных заводов. Месторасположение, условия эксплуатации, уровни воздействия на окружающую среду данных заводов регламентируются соответствующими нормативными документами.

При отсутствии установки по обезвреживанию эпидемиологически безопасные патологоанатомические и органические операционные отходы (органы, ткани и т.п.) захораниваются на кладбищах в специально отведенных могилах. Другие отходы класса Б (материалы и инструменты, выделения пациентов, отходы из микробиологических лабораторий и вивариев), после дезинфекции, проведенной в соответствии с разделом 7 настоящего документа, вывозятся на полигоны твердых бытовых отходов.

8.9. Транспортирование, обезвреживание и захоронение отходов класса Г осуществляется в соответствии с гигиеническими требованиями предъявляемыми к порядку накопления, транспортирования, обезвреживания и захоронения токсичных промышленных отходов.

9. Реализация схемы сбора и удаления отходов

Детализация и реализация планов по сбору и удалению отходов разрабатывается отдельно для каждого ЛПУ. При составлении плана сбора и удаления отходов выполняются следующие мероприятия:

9.1. Производится качественный и количественный анализ образующихся отходов. Вычисляются величины накопления отходов по классам.

9.2. Определяется количество необходимой упаковки в местах первичного сбора для каждого класса отходов.

Одноразовая упаковка, контейнеры для (меж)внутрикорпусного сбора, помещение для внутри корпусного сбора отходов должны удовлетворять требованиям, изложенным в соответствующих пунктах данных санитарных правил.

9.3. Разрабатывается система сбора и удаления отходов с учетом требований, предъявляемых к раздельному сбору и удалению отходов различных классов, при этом учитывается:

а) отходы класса Б и В должны быть подвергнуты обязательному термическому обезвреживанию;

б) отходы класса А могут быть подвергнуты термическому обезвреживанию или вывезены на специальные полигоны.

9.4. Руководителем ЛПУ по согласованию с ЦГСЭН утверждается инструкция, устанавливающая правила обращения с отходами и персональную ответственность сотрудников, схема удаления отходов включающая сведения: о качественном и количественном составе отходов, местах для установки и вида емкостей для сбора отходов, местах промежуточного хранения отходов, о расходах на сбор, транспортирование и удаление отходов.

Приложение 1

Требования к внутрикорпусным помещениям 
для временного хранения медицинских отходов

1. Пол помещений выкладывается керамической плиткой.

2. Стены помещений выкладываются глазурованной плиткой по всей высоте.

3. Покрытие потолка влагостойкой краской.

4. Оконные блоки по серии 1.236-6 вып.1.

5. Внутренние дверные блоки по серии 1.136-10.

6. Помещение должно оборудоваться:

· умывальником;

· поливочным краном;

· стоком воды;

· бактерицидным облучателем;

· вентиляцией.

Приложение 2

Адреса специализированных центров по организации обучения обращению с отходами лечебно-профилактических учреждений

1. НИИ экологии человека и гигиены окружающей среды им.А.Н.Сысина, 119833, г.Москва, Погодинская ул., 10, тел. 246-58-05, ф. 245-03-14

2. Центр санитарной очистки города - АКХ, г.Москва, 2-й Нагатинский проезд, стр.6Б т. 111-13-73

3. Медицинская академия последипломного образования, Кафедра медицинской экологии, 195015, г.Санкт-Петербург, ул.Салтыкова-Щедрина,

д.41, тел. 275-19-21, ф. 275-19-22
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Введение

Важность проблемы охраны окружающей среды и возможных воздействий, связанных с изготовляемой и потребляемой продукцией
, повышает интерес к разработке методов, направленных на снижение этих воздействий. Одним из методов, разрабатываемых для этой цели, является оценка жизненного цикла (ОЖЦ). В настоящем стандарте приведены принципы и структура ОЖЦ, обеспечивающие проведение исследования и представление отчетности по ОЖЦ, а также некоторые минимальные требования к методу.

Метод оценки жизненного цикла включает в себя:

· проведение инвентаризации
 соответствующих входных и выходных потоков продукционной системы;

· оценивание потенциальных воздействий на окружающую среду, связанных с этими потоками;

· интерпретацию результатов инвентаризационного анализа и этапов оценки воздействий в зависимости от цели исследования.

С помощью этого метода оценивают экологические аспекты и потенциальные воздействия на протяжении всего жизненного цикла продукции (т.е. "от колыбели до могилы") от приобретения сырья до производства, эксплуатации и утилизации. Основными категориями воздействий на окружающую среду являются использование ресурсов, здоровье человека и экологические последствия.

Метод ОЖЦ дает возможность:

· улучшения экологических аспектов продукции в различные моменты ее жизненного цикла;

· принятия решений в промышленных, государственных или негосударственных организациях (например, при стратегическом планировании, определении приоритетов, проектировании и перепроектировании продукции или процесса);

· выбора соответствующих показателей экологической эффективности, включая методы измерений;

· маркетинга (например при заявлении об экологическом иске, связанном с системой экологической маркировки или декларацией об экологической чистоте продукции).

Метод ОЖЦ находится на ранней стадии разработки. Некоторые составляющие метода, например оценка воздействия, находятся на стадии становления, поэтому необходимо проделать значительную работу и накопить практический опыт, чтобы перейти к следующему уровню практического применения метода ОЖЦ. Таким образом, важно правильно интерпретировать и соответственно применять результаты ОЖЦ.

Для успешного применения метода ОЖЦ в понимании экологических аспектов продукции существенно важно, чтобы он сохранял свою техническую достоверность и в то же время обеспечивал гибкость, практичность и экономическую эффективность применения. Это особенно важно для малых и средних предприятий.

Область применения, границы и степень детализации исследования ОЖЦ зависят от объекта и предполагаемого использования результатов. Глубина и широта охвата исследований ОЖЦ зависят от цели конкретного исследования. Но во всех случаях следует придерживаться принципов и структуры, установленных в настоящем стандарте.

ОЖЦ - это один из нескольких методов управления окружающей средой (например оценка риска, оценка экологической эффективности или характеристик экологичности, экологический аудит и оценка воздействий на окружающую среду), и он применим не для всех ситуаций. Как правило, ОЖЦ не касается экономических и социальных аспектов продукции.

Для метода ОЖЦ характерны следующие ограничения:

· характер выбора и допущений, сделанных применительно к ОЖЦ (например установление границ системы, выбор источников информации и категории воздействий), может быть субъективным;

· модели, используемые для инвентаризационного анализа или оценки воздействия на окружающую среду, ограничены соответствующими допущениями и могут быть непригодны для всех потенциальных воздействий;

· результаты исследований ОЖЦ, сфокусированные на глобальных и региональных проблемах, могут быть непригодны для локальных применений, т.е. локальные условия могут быть неадекватно представлены региональными или глобальными условиями;

· точность исследований ОЖЦ может быть ограничена степенью доступности необходимой или отсутствием соответствующей информации, ее качеством, например пропусками, видами имеющейся информации, ее группированием, усреднением, специфичностью для данного местоположения объекта; 

· отсутствие пространственных и временных параметров в инвентаризационных данных, используемых для оценки воздействий, вносит неопределенность в результаты воздействий. Эта неопределенность меняется в зависимости от пространственных и временных характеристик каждой категории воздействий.

Следует отметить, что информацию, полученную в процессе исследования ОЖЦ, следует использовать как часть более емкого процесса принятия решения, она может быть использована для того, чтобы прийти к общему компромиссу. Сравнение результатов различных исследований ОЖЦ возможно только тогда, когда допущения и контекст каждого исследования одни и те же. Эти допущения в целях прозрачности должны быть также четко сформулированы.

В настоящем стандарте содержатся принципы и структура проведения исследований ОЖЦ, а также некоторые методологические требования к этому процессу. Дополнительная информация содержится в стандартах ИСО 14041, ИСО 14042 и ИСО 14043, относящихся к различным стадиям ОЖЦ.

Настоящий стандарт не предназначен для создания нетарифных барьеров в торговле, повышения или изменения обязательств организации, определяемых законодательством.

1 Область применения

Настоящий стандарт устанавливает общую структуру, принципы и требования к проведению исследований, касающихся оценки жизненного цикла, и составлению отчетности по данному вопросу. Подробности метода оценки жизненного цикла здесь не рассматриваются.

2 Нормативные ссылки

Ниже указанные стандарты содержат положения, которые посредством ссылок в этом тексте составляют положения настоящего стандарта. На время публикации указанное издание было действующим. Так как все стандарты подлежат пересмотру, рекомендуется применять наиболее поздние издания указанного ниже стандарта. Страны - члены МЭК и ИСО ведут регистры действующих в настоящее время международных стандартов.

ИСО 14041
 Управление окружающей средой. Оценка жизненного цикла. Определение цели, области применения и инвентаризационный анализ жизненного цикла

ИСО 14042
 Управление окружающей средой. Оценка жизненного цикла. Оценка воздействия на протяжении жизненного цикла

ИСО 14043
 Управление окружающей средой. Оценка жизненного цикла. Интерпретация жизненного цикла

3 Определения

Применительно к настоящему стандарту используются определения, приведенные ниже.

3.1 Распределение (allocation) - разделение входных или выходных потоков единичного процесса применительно к исследуемой продукционной системе.

3.2 Сравнительное заключение (comparative assertion) - заключение, характеризующее экологическую эффективность (экологичность) различных видов продукции одного функционального назначения.

3.3 Элементарный поток (elementary flow):

· входящие в исследуемую систему материал или энергия, которые были изъяты из окружающей среды без их предварительного преобразования человеком, или

· выходящие из исследуемой системы материалы или энергия, которые выбрасываются в окружающую среду без их последующего преобразования человеком.

3.4 Экологический аспект (environmental aspect) - элемент деятельности, продукции или услуг организации, который может взаимодействовать с окружающей средой.

3.5 Функциональная единица (functional unit) - количественная характеристика продукционной системы, используемая в качестве стандартной единицы (измерения) при исследовании ОЖЦ.

3.6 Входной поток (input) - материалы или энергия, которые поступают в единичный процесс.

Примечание - Материалы могут включать в себя сырье и изделия (комплектующие).

3.7 Заинтересованная сторона (interested party) - отдельное лицо или группа лиц, которые заинтересованы в экологической эффективности (экологичности) продукционной системы или результатах ОЖЦ.

3.8 Жизненный цикл (life cycle) - последовательные или взаимосвязанные стадии продукционной системы от приобретения сырья или разработки природных ресурсов до утилизации продукции.

3.9 Оценка жизненного цикла, ОЖЦ (life cycle assessment) - собирание и оценивание входных и выходных потоков, а также потенциальных воздействий на окружающую среду со стороны продукционной системы на всех стадиях жизненного цикла продукции.

3.10 Оценка воздействия на протяжении жизненного цикла (life cycle impact assessment) - фаза оценки жизненного цикла, направленная на понимание и оценивание величины и значительности потенциальных воздействий со стороны продукционной системы на окружающую среду.

3.11 Интерпретация жизненного цикла (life cycle interpretation) - фаза оценки жизненного цикла, на которой результаты инвентаризационного анализа или оценки воздействия, или того и другого увязывают с поставленной целью и областью применения, с тем чтобы сделать определенные выводы и дать рекомендации.

3.12 Инвентаризационный анализ жизненного цикла (life cycle inventory analysis) - фаза оценки жизненного цикла, включающая собирание и количественное определение входных и выходных потоков для данной продукционной системы на всех стадиях жизненного цикла продукции.

3.13 Выходной поток (output) - материалы или энергия, которые выходят из единичного процесса.

Примечание - Материалы могут включать сырье, полуфабрикаты, готовые изделия, выбросы (сбросы) и отходы.

3.14 Практикующий специалист (исполнитель) (practioner) - отдельное лицо или группа лиц, выполняющие ОЖЦ.

3.15 Продукционная система (product system) - совокупность материально или энергетически связанных единичных процессов, которая выполняет одну или более конкретных функций.

Примечание - Здесь термин "продукция" включает в себя системы услуг.

3.16 Сырье (raw material) - первичный или вторичный материал, используемый для производства продукции.

3.17 Границы системы (system boundary) - взаимосвязь между продукционной системой и окружающей средой или другими продукционными системами.

3.18 Прозрачность (transparency) - открытое, адекватное и доступное для понимания представление информации.

3.19 Единичный процесс (unit process) - наименьшая часть продукционной системы, для которой собирают данные в процессе ОЖЦ.

3.20 Отходы (waste) - любой выходной поток из продукционной системы, который удаляется.

4 Характерные особенности и фазы ОЖЦ

4.1
Особенности ОЖЦ

Основные характерные особенности методологии ОЖЦ следующие:

· исследования, связанные с ОЖЦ, должны быть системными и соответствующим образом ориентированы на экологические аспекты продукционных систем от получения сырья до утилизации;

· глубина детализации и временные рамки исследования ОЖЦ могут в значительной степени изменяться в зависимости от поставленной цели и области применения;

· область применения, допущения, описание качества данных, применяемые методы и получаемые результаты ОЖЦ, должны быть четкими и прозрачными. В исследованиях ОЖЦ должны обсуждаться и документироваться источники данных;

· в зависимости от предполагаемого применения исследования ОЖЦ следует предусмотреть меры по сохранению конфиденциальности и прав собственности на информацию;

· методология ОЖЦ должна быть восприимчива для включения в нее новых научных результатов и усовершенствования технологий;

· к исследованиям ОЖЦ предъявляют специальные требования, используемые для сравнительного заключения, представляемого общественности;

· научная основа для сведения результатов ОЖЦ к единственному количественному показателю или числу отсутствует, так как на различных стадиях жизненного цикла анализируемых продукционных систем существуют компромиссы и сложности;

· одного-единственного метода проведения исследований ОЖЦ не существует. Как установлено в настоящем стандарте, при практическом внедрении ОЖЦ организациям следует проявлять гибкость, обусловленную спецификой применения и требованиями пользователя.

4.2
Фазы ОЖЦ

В оценку жизненного цикла необходимо включить определение цели и области применения, инвентаризационный анализ, оценку воздействий и интерпретацию результатов, как это показано на рисунке 1.
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Рисунок 1 - Фазы ОЖЦ

5 Методологическая структура

Помимо общих требований, изложенных ниже, настоящий стандарт содержит дополнительное требование о том, что определение цели, области применения, а также инвентаризационный анализ должны соответствовать требованиям стандарта ИСО 14041.
5.1
Определение цели и области применения

Цель и область применения исследования ОЖЦ должны быть четко определены и согласованы с предполагаемым использованием.

5.1.1 Цель исследования

Цель исследования должна однозначно указывать предполагаемое использование, причины выполнения исследования и намеченного адресата, т. е. кому предполагается сообщить результаты исследования.

5.1.2 Область применения исследования

При определении области применения исследования ОЖЦ следует установить:

· функции продукционной системы или, в случае сравнительных исследований, функции рассматриваемых систем;

· функциональную единицу;

· исследуемую продукционную систему;

· границы продукционной системы;

· процедуры распределения (входных, выходных потоков);

· типы воздействия и используемые методологии оценки воздействия, а также последующую интерпретацию;

· требования к данным;

· допущения;

· ограничения;

· требования к качеству первичных данных;

· вид критического пересмотра, если таковой имеется;

· вид и форму отсчета, требуемого для исследования.

Область применения должна гарантировать совместимость, достаточность широты, глубины и детализации исследования для достижения поставленной цели.

ОЖЦ является итерационным методом. Поэтому может возникнуть необходимость видоизменить область применения исследования по мере появления дополнительной информации в процессе исследования.

5.1.2.1 Функция и функциональная единица системы

Область применения исследования ОЖЦ должна четко устанавливать функции исследуемой системы. Функциональная единица является мерой характеристик функциональных выходных потоков продукционной системы.

Главной целью функциональной единицы является обеспечение эталона измерений входных и выходных потоков. Эта единица необходима для того, чтобы предусмотреть сопоставимость результатов ОЖЦ. Сопоставимость результатов ОЖЦ особенно важна, чтобы гарантировать наличие общей основы для сравнения различных систем.

Система может иметь ряд возможных функций в зависимости от цепей и области применения исследования. Связанная с областью применения функциональная единица должна быть определенной и измеряемой.

Пример. За функциональную единицу для системы нанесения покрытия можно принять площадь поверхности, защищенной (покрытой) на заданный период времени.

5.1.2.2 Границы системы

Границы системы определяют, какие единичные процессы должны включаться в ОЖЦ.

Границы системы определяют несколько факторов, включая предполагаемое применение исследования, сделанные допущения, критерии предпочтения, ограничения по данным и стоимости и намеченного адресата (потребителя результатов).

Выбор входных и выходных потоков, уровень агрегирования внутри категории данных и моделирование системы должны согласовываться с целью исследования. Система должна быть смоделирована так, чтобы входные и выходные потоки на ее границах были элементарными.

Критерии, используемые при установлении границ системы, должны быть идентифицированы и обоснованы в области применения исследования. В рамках исследований ОЖЦ, используемых для того, чтобы сделать сравнительное заключение, представляемое общественности, следует выполнить анализ потоков материалов и энергии для определения их включения в область исследования.

5.1.2.3 Требования к качеству данных

Требования к качеству данных определяются характеристиками данных, необходимых для исследования. Эти требования должны способствовать соответственно, целям и области применения исследования ОЖЦ. Требования к качеству данных должны включать:

· охватываемый период времени;

· географические условия;

· технологические факторы;

· правильность, полноту и представительность данных;

· согласованность и воспроизводимость методов, используемых при ОЖЦ;

· источники данных и их представительность;

· степень неопределенности информации.

Там, где исследование используют для сравнительного заключения, утверждения, представляемого общественности, следует обратиться к упомянутым выше требованиям к качеству данных.

5.1.2.4 Сравнение систем

При сравнительных исследованиях эквивалентность сравниваемых систем должна быть определена до интерпретации результатов. При сравнении необходимо использовать одинаковые функциональные единицы и одни и те же методологические аспекты, такие, как характеристики, границы систем, качество данных, процедуры распределения, правила принятия решений относительно оценивания входных и выходных потоков и оценки воздействий. Любые различия между системами по этим параметрам необходимо идентифицировать и запротоколировать.

Для сравнительного заключения, представляемого общественности, оценивание систем должно проводиться в соответствии с процессом критического пересмотра (7.3.3). Другим требованием к сравнительному заключению является проведение оценки воздействий.

5.1.2.5. Критический обзор

Критический обзор - это метод определения соответствия исследования ОЖЦ требованиям настоящего стандарта в части методологии, данных и отчетности. Необходимость критического обзора, кто и как его должен проводить, определяются областью применения исследования.

Следует отметить, что критические обзоры ОЖЦ являются необязательными, и при их проведении можно воспользоваться любым из вариантов обзора, указанных в 7.3.
5.2
Инвентаризационный анализ жизненного цикла

5.2.1 Общее описание инвентаризации жизненного цикла

Инвентаризационный анализ включает в себя процедуры сбора и расчета данных с целью количественного определения соответствующих входных и выходных потоков данных продукционной системы. Входные и выходные потоки могут включать в себя использование ресурсов, выбросы в атмосферу, сбросы в воду и землю, связанные с системой.

В зависимости от целей и области применения ОЖЦ эти данные можно использовать для интерпретаций результатов. Эти данные также являются исходными для оценки воздействия на протяжении жизненного цикла.

Процесс инвентаризационного анализа является итерационным. По мере сбора данных и, изучения системы могут быть установлены новые требования к ней или новые ограничения, что потребует изменения в процедурах сбора данных для достижения цели исследования. Иногда могут возникнуть вопросы, решение которых потребует пересмотра цели или области применения исследования.

5.2.2 Процедуры сбора и расчета данных

Данные качественного и количественного характера для включения в инвентаризационный анализ должны быть собраны для каждого единичного процесса, входящего в границы системы.

Процедуры, используемые для сбора данных, могут меняться в зависимости от области применения, единичного процесса или предполагаемого использования исследования.

Сбор данных может быть ресурсоемким процессом. В области применения следует рассмотреть практические ограничения на сбор данных и документировать их в отчете об исследовании.

Некоторые особенности расчетов:

· процедуры распределения необходимы, когда имеют дело с системами, включающими многокомпонентную продукцию (например многокомпонентные продукты переработки нефти). Потоки материала и энергии, а также связанные с ними выбросы в окружающую среду должны быть привязаны к различным компонентам продукции в соответствии с четко изложенными процедурами, которые должны быть документированы и обоснованы;

· при расчете потока энергии следует принять во внимание различные используемые источники топлива и энергии, коэффициент эффективности преобразования и распределение потока энергии, входные и выходные потоки, связанные с производством и использованием этого потока энергии.

5.3
Оценка воздействия на протяжении жизненного цикла

Фаза оценки воздействий при проведении ОЖЦ направлена на оценивание значимости потенциальных воздействий на окружающую среду по результатам инвентаризационного анализа жизненного цикла. В широком смысле этот процесс включает в себя увязывание между собой инвентаризационных данных с конкретными воздействиями на окружающую среду и попытку осмыслить эти воздействия. Уровень детализации, выбор оцениваемых воздействий и применяемые методологии зависят от цели и области применения исследования.

Эта оценка может включать в себя итерационный процесс пересмотра цели и области применения исследования ОЖЦ, с тем чтобы определить, достигнуты ли цели исследования, или следует изменить цель и область применения, если оценка показывает, что они не могут быть достигнуты.

Фаза оценки воздействия может включать в себя среди прочих следующие элементы:

· привязку инвентаризационных данных к категориям воздействий (классификация);

· моделирование инвентаризационных данных в рамках категорий воздействий (определение характеристик);

· возможное агрегирование результатов в конкретных случаях, если это существенно (определение взвешиванием).

Примечание - Данные, полученные до взвешивания, должны сохраняться.

Методология и научный подход оценки результата воздействий еще разрабатывается. Модели категорий воздействий находятся на различных стадиях разработки. Отсутствует общепринятая методология последовательной и точной привязки инвентаризационных данных к конкретным потенциальным воздействиям на окружающую среду.

В фазе оценки воздействий на протяжении жизненного цикла присутствует субъективизм, например в выборе, моделировании и оценивании категорий воздействия. Таким образом, чтобы обеспечить четкое описание и документирование допущений, прозрачность является решающей для оценки воздействия.

5.4
Интерпретация жизненного цикла

Интерпретация является фазой ОЖЦ, на которой увязывают результаты анализа инвентаризационных данных и оценки воздействий или для получения выводов и рекомендаций увязывают только результаты анализа инвентаризационных данных согласно поставленной цели и области применения.

Результаты этой интерпретации должны быть в форме выводов и рекомендаций для лиц, принимающих решения, согласно цели и области применения исследования.

Фаза интерпретации может включить в себя итерационный процесс изучения и пересмотра области применения ОЖЦ, характера и качества данных, собранных согласно поставленной цели.

Результаты интерпретации должны отражать результаты проведенного "анализа чувствительности".

Хотя последующие решения и действия могут включать экологические факторы, выявленные в результате интерпретации, они выходят за рамки области применения исследования ОЖЦ, поскольку при этом учитывают и другие факторы, например технические характеристики, экономические и социальные аспекты.

6 Отчетность

Результаты ОЖЦ должны быть беспристрастно, полностью и точно сообщены потребителю. Вид и форма отчета должны быть определены при формулировании области применения исследования.

Результаты, данные, методы, допущения и ограничения должны быть прозрачными и представленными достаточно подробно, чтобы потребитель понял сложности и компромиссы, заложенные в исследовании ОЖЦ. Отчет должен также позволить использовать результаты и интерпретацию их таким образом, который согласуется с целями исследования.

Если результаты ОЖЦ должны быть сообщены третьей (заинтересованной) стороне, не являющейся уполномоченным лицом или исполнителем, принимающим участие в исследовании, независимо от формы коммуникаций, должен быть подготовлен отчет справочного характера для третьей стороны, с которой существуют коммуникации.

Отчет должен охватывать:

а) Общие аспекты:

1) уполномоченное лицо по ОЖЦ, исполнитель ОЖЦ (внутренний или внешний);

2) дату подготовки отчета;

3) заявление о том, что исследование было проведено в соответствии с требованиями  настоящего стандарта.

б) определение цели и области применения;

в) инвентаризационный анализ жизненного цикла: процедуры сбора и расчета данных;

г) оценку воздействий на протяжении жизненного цикла (методологию и результаты проведенной оценки воздействия);

д) интерпретацию жизненного цикла:

1) результаты;

2) допущения и ограничения, связанные с интерпретацией результатов, и относящиеся к ним методология и данные;

3) оценку качества данных. 

е) критический обзор:

1) имя и статус лиц, выполняющих обзор;

2) отчеты о критическом обзоре;

3) ответы на рекомендации.

Для сравнительного заключения в отчете должны быть рассмотрены следующие вопросы:

· анализ потоков материалов и энергии с обоснованием для их включения или исключения (из анализа);

· оценка правильности, полноты и представительности использованных данных;

· описание эквивалентности сравниваемых систем согласно 5.1.2.4;
· описание процесса критического обзора.

7 Критический обзор (экспертиза)

7.1
Общее описание критических обзоров 

Процесс критического обзора должен гарантировать, что:
· методы, использованные для проведения ОЖЦ, согласуются с настоящим стандартом;

· методы, использованные для проведения ОЖЦ, научно и технически обоснованы;

· использованные данные адекватно соответствуют цели исследования;

· интерпретации отражают выявленные ограничения и цель исследования;

· отчет об исследовании прозрачен и отвечает своему назначению.

Поскольку настоящий стандарт не устанавливает требований к целям или использованию ОЖЦ, то критический обзор не может проверить или подтвердить ни целей, выбранных для ОЖЦ, ни случаев использования, для которых применяются результаты ОЖЦ.

Область применения и вид требуемого критического обзора должны быть определены при формулировке области применения исследования ОЖЦ.

7.2
Необходимость критического обзора (экспертизы)

Критический обзор должен способствовать пониманию и усилению доверия к исследованиям ОЖЦ, например, при вовлечении заинтересованных сторон.

Использование результатов ОЖЦ для сравнительных заключений вызывает некоторые вопросы и требует критического обзора (экспертизы), поскольку это применение, по всей вероятности, затронет заинтересованные стороны, являющиеся внешними по отношению к исследованию ОЖЦ. Для того, чтобы снизить вероятность непонимания или негативных влияний на внешние заинтересованные стороны, критические обзоры по исследованиям ОЖЦ должны проводиться тогда, когда результаты используются в поддержку сравнительных заключений.

Однако сам факт проведения критического обзора никоим образом не должен трактоваться как поддержка того или иного сравнительного заключения, основанного на исследовании ОЖЦ.

7.3
Процессы критического обзора (экспертизы)

Если исследование ОЖЦ подвергается критическому обзору (экспертизе), следует определить область применения такого обзора. В области применения обзора следует указать, почему предпринимается обзор, какой уровень детализации он будет охватывать и кто должен принять участие в процессе критического обзора.

При необходимости следует указать на договоренности о сохранении конфиденциальности содержания ОЖЦ.

7.3.1 Обзор, проводимый внутренним экспертом

Критический обзор может быть выполнен внутри организации. В этом случае его выполняет внутренний эксперт, независимый от исследования ОЖЦ.

Этот эксперт должен быть знаком с требованиями настоящего стандарта и обладать необходимым научным и техническим опытом.

Заключение обзора готовит лицо, проводящее исследование ОЖЦ, и затем внутренний независимый эксперт проводит его экспертизу. Заключение обзора целиком может также подготовить внутренний независимый эксперт.

Заключительная часть обзора должна быть включена в отчет об исследовании ОЖЦ.

7.3.2 Обзор, проводимый внешним экспертом

Критический обзор (экспертиза) может быть выполнен вне организации. В этом случае его выполняет внешний эксперт, независимый от исследования ОЖЦ.

Этот эксперт должен быть знаком с требованиями настоящего стандарта и обладать научным и техническим опытом.

Заключение обзора готовит лицо, проводящее исследование ОЖЦ, и затем внешний независимый эксперт проводит его экспертизу. Заключение обзора может также подготовить внешний независимый эксперт.

Заключение обзора, замечания исполнителя и любой ответ на рекомендации, сделанные лицом, проводящим обзор (экспертизу), должны быть включены в отчет об исследовании ОЖЦ.

7.3.3 Обзор со стороны заинтересованных сторон

Уполномоченное лицо по исследованию выбирает внешнего независимого эксперта в качестве председателя комиссии по обзору. На основе целей, области применения и финансовых ресурсов, выделенных на проведение обзора, руководитель выбирает других независимых квалифицированных специалистов для участия в обзоре.

В состав комиссии могут войти другие заинтересованные стороны, например правительственные органы, негосударственные группы или конкуренты.

Заключение обзора и отчет комиссии вместе с замечаниями эксперта и любыми ответами на рекомендации лиц, проводящих обзор, или членов комиссии, должны быть включены в отчет об исследовании ОЖЦ.
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Методические рекомендации по оформлению проекта нормативов образования и лимитов размещения отходов 
(утв. Госкомэкологии РФ от 29 апреля 1999 г.) 

I. Общие положения 

1.1 Настоящие Методические рекомендации по оформлению проекта нормативов образования и лимитов размещения отходов (далее - Методика) разработаны с целью унификации оформления проектов нормативов образования и лимитов размещения отходов (далее - ПНОЛРО) и предназначены для использования территориальными органами Госкомэкологии России, а также предприятиями и иными организациями, выполняющими разработку ПНОЛРО самостоятельно либо на договорной основе.

1.2 В Методике применяются термины и определения в соответствии с Федеральным законом от 24.06.98 № 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления"
. 

II. Структура проекта нормативов образования 
и лимитов размещения отходов 

2.1 Настоящим разделом Методики предлагается Примерная форма ПНОЛРО, включая табличные и иные формы представления информации и ее ориентировочные объем и состав по каждому разделу. В ПНОЛРО рекомендуется также включать заключения (акты проверок, предписания и иное) специально уполномоченных органов по охране окружающей среды и других контролирующих органов, в том случае, если проект выполняется сторонней организацией по договору, а также прилагать копию соответствующей лицензии организации-исполнителя.

2.2 Состав проекта может включать в себя большее или меньшее количество разделов. Для определения требований по наличию в проекте тех или иных разделов рекомендуется пользоваться Приложениями 1 и 2 Методики.

Рекомендуемый состав ПНОЛРО следующий:

· титульный лист;

· сведения об исполнителях;

· аннотация;

· содержание;

· введение;

· общие сведения о предприятии;

· характеристика производственных процессов предприятия как источника образования отходов;

· сведения об арендаторах;

· расчет и обоснование объемов образования отходов;

· определение класса опасности отходов;

· характеристика отходов, образующихся в структурных подразделениях предприятия и их мест хранения;

· обоснование объемов временного накопления отходов на территории предприятия и периодичности их вывоза;

· характеристика объектов размещения отходов;

· перечень, характеристика и масса отходов производства и потребления в целом по предприятию;

· оценка воздействия отходов на окружающую среду;

· сведения о возможной аварийной ситуации;

· контроль за безопасным обращением отходов на территории предприятия;

· мероприятия, направленные на снижение влияния образующихся отходов на состояние окружающей среды;

· предложения по лимитам размещения отходов;

· приложения.

2.2.1 Образец заполнения титульного листа ПНОЛРО:

Проекту присвоен рег. N

от "____"____________ 19   г.

Проект нормативов образования и лимитов размещения отходов



(наименование предприятия)

руководитель предприятия
подпись

место расположения предприятия



(город, поселок)

год составления проекта


2.2.2 В случае привлечения для выполнения ПНОЛРО сторонней организации
 в сведениях об исполнителях рекомендуется указывать:

· наименование организации, проводившей разработку проекта;

· ИНН, коды ОКПО, ОКОНХ, предприятия - разработчика проекта;

· юридический адрес предприятия - разработчика проекта;

· номера телефона, телефакса;

· номер и дату выдачи лицензии на право проведения данного вида работ;

· фамилии и инициалы ответственных исполнителей, исполнителей и соисполнителей, с указанием должностей и ученых званий.

2.2.3. В аннотации рекомендуется коротко указывать основные результаты проведенной работы, в том числе:

· количество видов отходов, образующихся на предприятии с разбивкой по классам опасности;

· количество (массу) отходов, образующихся на предприятии, а также размещаемых, используемых, сдаваемых на переработку, обезвреживание и иное;

· результаты проведенной в ходе работы инвентаризации мест размещения отходов (в т. ч. временного), включая краткую информацию об их соответствии предъявляемым природоохранным (а также санитарным, противопожарным и др.) требованиям, о количествах отходов, накопленных на момент проведения инвентаризации и иное;

· информацию о планируемых мероприятиях в области обращения с отходами Аннотация может быть дополнена следующей таблицей:

Перечень отходов, образующихся на предприятии

Признак классификации
Наименование отходов
Количество,
(т, м3, шт.)

1
2
3

Всего отходов:



I. По принадлежности



Отходы основного производства
Всего: (перечень отходов)


Отходы вспомогательного производства
Всего: (перечень отходов)


Отходы потребления 
Всего: (перечень отходов)


II. По классу опасности



I класса опасности
Всего: (перечень отходов)


II класса опасности
Всего: (перечень отходов)


и т. д.
Всего: (перечень отходов)


III. По характеру действий с отходами



Размещаются на....
Всего: (перечень отходов)


Используются либо обезвреживаются на предприятии
Всего: (перечень отходов)


Размещаются на объекте временного хранения в ожидании решения по размещению либо передаче для обезвреживания, использования и т. д.
Всего: (перечень отходов)


Размещаются на объекте временного хранения в ожидании решения по размещению либо передаче для обезвреживания, использования и т. д.
Всего: (перечень отходов)


2.2.4 Содержание ПНОЛРО включает наименование всех разделов с указанием номеров страниц и приложений к проекту.

2.2.5 Во введении приводят Перечень всех основных директивных документов, на основании которых разработан проект НОЛРО и основание для проведения работ по нормированию предельного размещения отходов на данном предприятии.

2.2.6 В разделе "Общие сведения о предприятии" рекомендуется указывать:

· наименование объекта;

· юридический адрес;

· ИНН, коды по ОКПО, ОКОНХ;

· вид основной деятельности;

· количество промплощадок и их адреса;

· размер площади землепользования: застройки, общей, озеленения, размер санитарно-защитной зоны (по каждой промплощадке);

· ссылку на ситуационную карту-схему, отражающую взаиморасположение промплощадок и граничащих с ними характерных объектов (жилых массивов; сельскохозяйственных угодий; транспортных магистралей и иное);

· перечень структурных подразделений предприятия, основных и вспомогательных производств, участков;

· временной режим работы предприятия;

· основные производственные показатели работы предприятия;

· ссылку на карту-схему с расположением структурных подразделений предприятия и арендаторов принадлежащих предприятию, мест временного и постоянного хранения отходов (в т.ч. арендаторов);

· наличие собственных полигонов, хранилищ;

· краткий анализ динамики производственной деятельности предприятия за последние три года, с указанием перспективы развития предприятия;

· наличие природоохранительной документации (томов ПДВ; ПДС и иное), с указанием регистрационного номера и даты их согласования;

· краткую характеристику предприятия как источника загрязнения окружающей среды, включая информацию о выбросах и сбросах загрязняющих веществ и иных показателях воздействия на окружающую среду;

· для предприятий, на промплощадке которых размещаются на условиях аренды иные предприятия, организации (далее - арендаторы), сведения об арендаторах с указанием их названия, юридического адреса, основных видов деятельности и основных производственных показателей, численности работающих, а также включенных в договор для предприятий, у которых имеется более 5 арендаторов, сведения об арендаторах рекомендуется выделять в отдельный раздел - "Сведения об арендаторах";

2.2.7. Раздел "Характеристика производственных процессов предприятия как источника образования отходов" желательно оформление информации в виде блок-схем производственных процессов по каждому участку. Каждая блок-схема содержится в виде отдельных блоков:

· производственные операции;

· поступление сырья, материалов, заготовок и иное для их выполнения;

· получаемую в результате продукцию (данного участка);

· образующиеся при этом отходы;

· операции дальнейшего обращения с ними (с указанием того, куда именно они поступают).

Далее рекомендуется помещать сводную таблицу входящих и выходящих материально-сырьевых потоков.

Для предприятий и организаций, не имеющих в своей деятельности собственно технологических процессов (обычно категория 3 согласно Приложению 1), составление блок-схем и балансовых таблиц нецелесообразно и все сведения даются в текстовой форме.

Для предприятий, основной деятельностью которых является сбор и переработка (обезвреживание) отходов от сторонних предприятий, организаций и граждан, в данном разделе рекомендуется дать подробную информацию об объеме и характеристиках принимаемых отходов и всех этапах обращения с ними, в т.ч. блок-схемы производственных процессов и сводную таблицу входящих и выходящих материально-сырьевых потоков.

Сводная таблица входящих и выходящих материально-сырьевых потоков

Промпло​щадка
Участок
Наименование сырья, вспомо​гательных ма​териалов и т. д.
Количе​ство
Единицы измерения
Наименование получаемой продукции
Количе​ство
Единицы измере​ния

1
2
3
4
5
6
7
8










2.2.8. В разделе "Сведения об арендаторах" рекомендуется по каждому из арендаторов приводить следующие сведения:

· наименование объекта;

· юридический адрес;

· коды ИНН, ОКОНХ, ОКПО;

· вид основной деятельности;

· размера площади землепользования, отведенной в субаренду;

· количество работающих на данной территории;

· наличие технологических процессов в деятельности арендатора (и их краткая характеристика);

· сведения о способе учета обращения с отходами данного арендатора;

· входит в ПНОЛРО арендодателя (по схеме как для структурного подразделения);

· имеет (разрабатывает) собственный ПНОЛРО;

· и иное.

2.2.9 В разделе "Расчет и обоснование объемов образования отходов" рекомендуется представить расчет нормативов образования по каждому виду отходов. Возможно выполнение такого расчета на основании;

· утвержденного технологического регламента предприятия;

· утвержденных норм расхода сырья по предприятию;

· удельных (и иных) норм образования отходов, утвержденных по отрасли;

· подетальных и других норм образования отхода по данному предприятию;

Характеристика очистных сооружений

№

п/п
Наименование и краткая ха​рактеристика очистных со​оружений, в т. ч. применяемые фильтры, коа​гулянты и пр.
Метод очистки
Коли-чество стоков м3/год т/ год
Проектная производи​тельность очистных сооружений, т/год
Эффек​тив​ность очистки (осред​ненная), %
Перио​дич​ность замены (про​мывки и т. п.) фильт​ров
Характеристика образующихся

отходов (в т.ч. отходы фильтров)
Наличие и состав оборудова​ния для обезвожи​вания осадка

Возмож​ность утилиза​ции
Ме​тод ути​лиза​ции
Куда выво​зится отход (реквизиты принимающей организации и договора








Наименование
Количество
Влажность %
Физ.-хим. состав %
Класс опасности






















Характеристика очистных устройств

№ п/п
Наименова​ние и крат​кая харак​теристика очистных сооружений
Метод очи​стки
Мощность выброса, м3/год, т/ год
Проектная эффектив​ность очи​стных уст​ройств, %
Концен​трация загряз​няющих в-в, мг/м3
Периодич​ность за​мены (промывки и т.п.) фильтров
Характеристика образующихся от​ходов (в т. ч. отходы фильтров)
Возмож​ность утилиза​ции
Метод утилиза​ции
Куда вывозится отход (рек​визиты принимающей орга​низации и договора








Наиме​нование
Кол-во (т)
Физ.-хим. состав
Класс опасно​сти




1
2
3
4
5
б
7
8
9
10
11
12
13
14
















· данных справочных документов;

· материалов фактических замеров;

· данных материально-сырьевого баланса.

Рекомендуется оформление расчетов по каждому виду отхода в табличном виде, причем в соответствующих графах таблицы следует помещать необходимые для расчета количественные исходные данные, удельные и весовые коэффициенты и иное. В текстовой форме рекомендуется давать по каждому виду отхода ссылку на соответствующие источники опубликования с указанием раздела, а также на приложения, удостоверяющие те или иные количественные показатели.

В том случае, когда расчет по тому или иному виду отхода осуществляется на основании данных о материально-сырьевом балансе, рекомендуется поместить в проект таблицу "Материально-сырьевой баланс", форма которой приведена ниже. Для предприятий и организаций, основной деятельностью которых является сбор и переработка (обезвреживание) отходов от сторонних предприятий, организаций и граждан, в данном разделе рекомендуется обязательное представление таблицы материально-сырьевого баланса отражающей объемы принимаемых отходов, процессы их переработки (обезвреживания) и выход продукции (получение вторичных отходов).

В том случае, когда возможно применение укрупненных нормативов образования отхода, рекомендуется отдавать им преимущество по сравнению с использованием фактических данных о списании и т.п.

Пример. На предприятии имеется определенное количество единиц автотранспорта, известен средний пробег по каждой группе автотранспорта и средний срок службы, состав и вес аккумуляторных батарей. Планировать образование отходов аккумуляторных батарей рекомендуется исходя из этих цифр, а не из имеющихся актов списания тех или иных аккумуляторных батарей в истекшем году.

2.2.10. В разделе "Определение класса опасности отходов" помещают материалы определения класса опасности отходов, выполненные в соответствии с нормативными правовыми актами, устанавливающими процедуру определения класса опасности отходов и утвержденными в установленном порядке. 

Материально-сырьевой баланс

№ п/п
Наимено​вание сырья и материа​лов, по​ступаю​щих в производ​ство
Единица измере​ния
Посту​пило в произ​водство
Выход в продук​цию
Безвозвратные потери
Отходы






Выб-рос в ат-мос-феру
От-ходы, уно-симые с водой
Тех-ноло-гичес-кие по-тери
Всего
Код
Наи-мено-вание
Пос-тупа-ет в пере-ра-ботку
Под-ле-жит раз-мещ-ению

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13















Графа 6 Указывается количество загрязняющих веществ, поступающих в атмосферный воздух (согласно проекту ПДВ) от вентсистем без газоочистки или после газоочистки.

Графа 7 Указывается количество примесей, уносимых с водой в систему канализации или в открытый водоем после очистных сооружений или не подвергающихся очистке (согласно паспорту водного хозяйства или проекту ПДС).

Графа 8 Указывается количество безвозвратных потерь сырья и материалов, определяемых технологическим регламентом процесса производства (угар, разбрызгивание, течи через неплотности оборудования и т.п.).

Графа 9 Суммарное количество безвозвратных потерь (сумма значений в графах 6, 7 и 8). Следует обратить внимание, что некоторые безвозвратные потери, определяемые технологическим регламентом (например, естественная убыль нефтепродуктов при хранении), могут быть уже учтены в составе выбросов в атмосферу или сточных вод.

Графы 10-11 Перечисляются коды и наименования всех видов отходов, образующихся в результате переработки рассматриваемых сырья и материалов (в том числе бракованная продукция и осадки очистных сооружений).

Графы 12-13 Для каждого наименования отходов, указанных в графах 10-11, приводится количество отходов, соответственно, поступающих в переработку или подлежащих размещению. 

2.2.11 Раздел "Характеристика отходов, образующихся в структурных подразделениях предприятия и их мест хранения" составляется по результатам инвентаризации источников образования отходов. В данном разделе рекомендуется приводить в табличной форме данные об отходах и их местах хранения по каждому структурному подразделению в соответствии с приведенной ниже формой. В отличие от сводной таблицы, характеризующей образование использование, размещение и прочие операции в сфере обращения с отходами в целом по предприятию и таблицы, характеризующей предельно допустимые объемы хранения различных видов отходов и периодичность их вывоза в целом по предприятию, данная таблица предназначена для того, чтобы детально характеризовать все операции по обращению с отходами на каждом конкретном участке, что существенно облегчает проведение контроля за соблюдением природоохранительного законодательства в области обращения с отходами. Для небольших предприятий (организаций), не имеющих отдельных подразделений, включение в проект данного раздела нецелесообразно.

Для предприятий и организаций, осуществляющих прием отходов от сторонних предприятий и граждан, в графе 3 предлагаемой таблицы в качестве источника образования (получения) отхода указывается поступление его от сторонних организаций, и далее полученные количества фигурируют во всех расчетах и таблицах.

2.2.12. В разделе "Обоснование объемов временного накопления отходов на территории предприятия и периодичности их вывоза" рекомендуется представление информации, касающейся накопления отходов в местах их централизованного хранения.

Пример.

Моторные масла образуются в трех подразделениях, где сливаются в 20-литровые фляги, переносятся вручную к месту централизованного хранения и сливаются в емкость объемом 1 м3. В этом случае расчет необходимой периодичности вывоза будет осуществляться исходя из емкости 1 м3.

Пример.

Твердые бытовые отходы поступают в 6 контейнеров, установленных в разных местах промплощадки, откуда и вывозятся сразу на полигон. В этом случае расчет периодичности вывоза ТБО осуществляется либо исходя из суммарной емкости контейнеров (в том случае, если их суммарная емкость близка к необходимой для временного хранения ТБО в течение 1-2 суток), либо исходя из соответствующих санитарных норм длительности хранения ТБО.

Информация, необходимая для определения оптимальной периодичности вывоза, сводится в таблицу по предлагаемой ниже форме.

Кроме того, в текстовом виде желательно дать следующие сведения:

· перечень документов, на основании которых производится расчет предельного количества накопления отходов на территории предприятия и периодичности вывоза отходов на специализированные объекты;

· наличие инструкции по безопасному обращению с отходами, разработанные на предприятии, с указанием должностных лиц, ответственных за выполнение данных инструкций;

Графа 3 Для предприятий и организаций, осуществляющих прием отходов от сторонних предприятий и граждан, указывается поступление его от сторонних организаций.

Графа 6 Код отхода указывается согласно Федеральному классификационному каталогу отходов.

Графа 7-10 Указывается физико-химическая характеристика отходов: агрегатное состояние (твердое, жидкое, пастообразное, газообразное); содержание основных компонентов согласно технической документации. В случае проведения аналитического определения качественного и количественного состава отходов возможна размерность мг/л. Первым указывается тот компонент, по которому данный вид отхода отнесен к соответствующему классу опасности; растворимость в воде. Для многокомпонентных смесей показывается для 3-4 основных компонентов, имеющих наибольшие показатели по классу токсичности. При отсутствии справочных данных допускается указание "растворим"/"нерастворим".

Характеристика отходов, образующихся в структурных подразделениях предприятия и их мест хранения (инвентаризация)

№ 

п/п
Цех, уча​сток
Класс опас​ности
Код отхо​дов
Наименова​ние отходов
Класс опас​ности
Физико-химическая 

характеристика отходов
Нормативное количество образования 

т/год (шт/год)
Место временного хране​ния 

отходов
Удаление отходов
При​меча​ния







агрегат​ное со​стояние
раствори​мость в воде
лету​честь
Содер​жание основ​ных компо​нентов
















№ по общей нумера​ции
Харак​тери​стика места хране​ния
Накоп​лено на момент прове-дения ин​вента-ризации
Способ и периодич​ность удаления
Куда уда​ляется отход


1
2 
3
4
5
б
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17



















Графа 11 Указывается нормативное количество образования отходов за год в случаях, когда отходы образуются постоянно или с периодичностью 1 раз в год и чаще (см. графу 13). Если отход образуется 1 раз в 2 года или реже (например при смене фильтров очистных сооружений), следует привести соответствующее количество с указанием года, в котором этот отход образуется. В случаях, если расчет позволяет определить только суммарное количество отходов для нескольких участков, указанное количество следует приводить для одного из участков, а для остальных указать "учтено на.... участке".

Графа 13 Указывается наименование места (мест) временного хранения отхода на данном участке, дается его краткое описание с указанием размера (объема). Например: металлическая емкость объемом 1 м, с герметичной крышкой, установлена на открытой асфальтированной площадке с бортиками. Также указывается максимально возможный объем хранения.

Графа 14 Накопленное на момент инвентаризации количество отходов не указывается, если оно не больше нормативного объема накопления за период между моментами вывоза.

Графа 16 Указывается, куда именно удаляется отход - возвращается в производство (либо обезвреживается) на этом же участке передается с той же целью на другой участок, транспортируется в место централизованного хранения (указать его номер по общей нумерации), либо непосредственно с данного места отход удаляется с предприятия (указать, куда, с какой целью, № договора и иное).

Графа 17. Даются дополнительные сведения: наличие маркировки емкостей для хранения отходов (со ссылкой на соответствующие нормативные документы), организации селективного сбора и хранения отходов, способа транспортировки отходов в места централизованного временного хранения и иное.

Данные граф, помеченных звездочками, суммируются по каждому участку: по числу видов образующихся отходов их общему для данного участка количеству, по количеству мест временного хранения отходов, накопленному количеству отходов. 

Графа 3 Указываются основные характеристики места хранения (тип покрытия, размер площадки, метод штабелирования, наличие крышек и поддонов у контейнеров и т.д.).

Графа 5 Накопленное на момент инвентаризации количество отходов не указывается, если оно не больше нормативного объема накопления за период между моментами вывоза.

Графа 8 Если отходы поступают в различные места хранения, из которых удаляются независимо друг от друга, указывается в качестве нормативного то количество отхода, которое в течение года поступает в данное место хранения.

Графа 9 Критерием фактором может служить емкость места хранения (в основном для жидких и сыпучих продуктов), объем и грузоподъемность транспортного средства (кузов автомашины, вагон и др.), ограничение со стороны организации-приемщика, сроки хранения, обеспечивающие выполнение санитарных норм и сохранность свойств отхода как вторичного сырья, соблюдение противопожарных норм и другое.

Графа 10 Определяется исходя из данных графы 9.

Графа 11 Определяется как частное от деления данных графы 8 на данные графы 10 с округлением в сторону меньшего.

Данные граф, помеченных звездочками, суммируются. 

· наличие транспорта по перевозке отходов собственного и арендуемого, наличие санитарных паспортов на транспорт. Способ обработки транспорта (мойка), место ее проведения;

· описание мер, принятых на предприятии для обеспечения безопасной выгрузки, погрузки отходов, исключающей возможность потерь и вывоза отходов на специализированные объекты для дальнейшей переработки.

Обоснование объемов временного накопления отходов на территории предприятия и периодичности их вывоза

Места хранения отходов
Вид отхода
Критерии определения объема вре​менного накопления
Предельно-допусти​мый объем временного накопления (т/год)
Периодично-сть вывоза
Куда вы​возится отход (рек​визиты принимаю​щей орга​низации и договора
Кем выво​зится от​ход (рек​визиты транспорт​ной орга​низации и № лицен​зии)

№ по общ. нумерации
Коорди​наты на схеме
Характе​рис-тика места хра​нения от​ходов
Макс. воз​можный объем на​копления
Накоплено на момент проведения инвента​ризации
Наимено​вание
Класс опасности
Норматив​ное количе​ство об​разования/ получения 

(т/год)
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5
6
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2.2.13 Раздел "Характеристика объектов размещения отходов" рекомендуется к включению в проект для предприятий (организаций) имеющих на своем балансе или осуществляющих эксплуатацию объектов захоронения либо особо длительного хранения отходов (полигоны, шламохранилища хвостохранилища, иловые карты, золо-шлакоотвалы и т.п.). Он также рекомендуется для предприятий (организаций), осуществляющих обращение с отходами 1 класса опасности (за исключением люминесцентных ламп). В разделе желательно представить полную информацию об объекте:

· наименование;

· назначение;

· месторасположение;

· ведомственная принадлежность;

· данные об отводе земли (№ и дата Решения, кем выдано);

· данные о проекте строительства (№, год, разработчик);

· год ввода в эксплуатацию;

· расчетный срок эксплуатации;

· вместимость;

· занимаемая площадь, га;

· количество накопленных отходов по состоянию на ....год.;

· данные по химическому и морфологическому составу накопленных отходов;

· размер санитарно-защитной зоны (ссылка на соответствующий документ);

· наличие систем защиты грунтовых и поверхностных вод и других объектов окружающей среды;

· наличие системы контроля за составом ввозимых отходов;

· данные о ведении мониторинга влияния объекта размещения отходов на окружающую среду (в т.ч. объем и периодичность наблюдений, наличие, и характеристика наблюдательных скважин и др.);

· данные о воздействии на окружающую среду, полученные в результате ведения мониторинга либо иным путем;

· данные гидрогеологических исследований по району нахождения объекта; сведения о фактическом состоянии объекта;

· сведения о соблюдении (несоблюдении) правил эксплуатации объекта;

· перечень предприятий, ввозящих отходы на объект;

· другое.

Для представления информации можно пользоваться приведенной ниже (или подобной) формой таблицы.

Также в качестве приложений к проекту рекомендуется представить акты проверок объекта контролирующими органами за последние 2 года.

В том случае, если на объект размещения отходов поступают отходы от разных предприятий и организаций, рекомендуется в процессе выполнения ПНОЛРО и подготовки "Разрешения на размещение отходов" для полигона проанализировать детально состав вновь поступающих отходов исходя из договоров, сертификатов предприятий-абонентов, и другой документации, определяющей состав ввозимых отходов.

В этом же разделе указывается информация, соответствующая данным Государственного реестра объектов размещения отходов (для объектов, включенных в Государственный реестр) и степень экологической опасности объекта, определяемая на основании соответствующего документа, утвержденного в установленном порядке. 

Характеристика объектов размещения отходов

Наиме​нование объек–та, при​надлеж​ность
Место располо​жения объекта с указанием ближай​ших объ​ектов жи​лья и
Наличие разре​шитель​ной до​кумен​тации, №, дата, кем вы​дано
Площадь (полигона, свалки), емкость (шламо​хранилища) и др.
Мощ​ность сущест​вующего захороне​ния/ про​ектная мощность
Год начала работы (закрытия, во-зобнов​ления ра​боты) объ​екта
Природные объекты в пределах СЗЗ, осо​бые тер​ритории в радиусе 5 км
Оборудование и содержание объектов размещения отходов
Наличие контроль​ных сква​жин и сис​тем на​блюдения








Ог​раж​дение
Осве​щение
Инженерные соору​жения
Имею​щаяся техника
Наличие входного и радио​метриче​ского контроля
Соблюдение проектной технологии эксплуата​ции объ​екта











Защит​ные
Проти​вофильт​рацион​ные
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Графа 3 Из приведенных в графе сведений следует, является данный объект размещения отходов санкционированным или несанкционированным. Сюда помещаются данные о различной разрешительной документации, в т.ч. землеотводной, проектной и др.

Графа 5 Два показателя даются через дробь (/) в тоннах или м3.

Графа 7 Под особыми территориями подразумеваются особо охраняемые территории (заповедники, заказники, памятники природы, историко-архитектурные памятники, водоохранные зоны, охранные зоны артезианских и поверхностных водозаборов и т.д.). 

2.2.14. Для предприятий, имеющих (арендующих) специализированные установки по переработке (обезвреживанию) отходов рекомендуется разработка раздела "Характеристика установок по переработке (обезвреживанию) отходов". В данном разделе целесообразно помещение полной информации о:

· проектных характеристиках установки;

· ее фактическом состоянии;

· технологическом и временном режимах ее работы;

· номенклатуре и свойствах перерабатываемых (обезвреживаемых) отходов;

· составе и свойствах получаемого продукта и/или вторично образующихся отходов (сведения о вторично образующихся отходах рекомендуется также включать в прочие разделы ПНОЛРО);

· для товарной продукции - ее соответствии ГОСТам либо иным нормативам.

· качественных и количественных характеристиках сбросов и выбросов, являющихся результатом эксплуатации данной установки;

· сведения о включении вышеупомянутых сбросов и выбросов в тома ПДВ, ПДС.

2.2.15. В разделе "Перечень, характеристика и масса отходов производства и потребления в целом по предприятию" информация, представленная в предыдущих разделах, обобщается и представляется в виде соответствующей таблицы.

2.2.16. В раздел "Оценка воздействия отходов на окружающую среду" рекомендуется включать информацию, характеризующую влияние различных аспектов сложившейся на предприятии практики в области обращения с отходами, причем целесообразно рассматривать степень влияния как в пределах предприятия, так и за его пределами. Рекомендуется представить следующие данные:

· перечень централизованных мест временного хранения отходов по месту их расположения на территории предприятия для тех из них, по которым производится оценка воздействия (Приложение 2);

· оценка воздействия отходов, размещаемых в производственных помещениях и на территории предприятия, на окружающую среду;

· наличие выбросов загрязняющих веществ (в соответствии с проектом нормативов ПДВ, а также на основании проведенной инвентаризации);

· влияние на подземные, поверхностные воды (в соответствии с проектом нормативов ПДС, а также на основании проведенной инвентаризации);

· влияние на почву;

· оценка потенциального воздействия отходов на окружающую среду в соответствии с их физико-химическими свойствами

Для объектов захоронения либо особо длительного хранения отходов (полигоны, шламохранилища, хвостохранилища, иловые карты, золоотвалы и т.д.), а также для объектов временного хранения отходов 1 класса опасности (за исключением люминесцентных ламп), описание всех перечисленных выше аспектов возможного влияния желательно дополнить фактической информацией по данным мониторинга объектов размещения, либо, если таковой не проводится, по данным разовых анализов, актов контролирующих органов и иное.

Перечень, характеристика и масса отходов производства и потребления
в целом по предприятию (название предприятия) на 19_____ год

№ 

п/п.
Наименование отходов
Код отходов
Участок, тех. процесс, вид работ, где образуются отходы
Класс опасности
Физико-химическая характеристика отходов
Нормативный объем образования отходов, т
Получено от других предприятий, т






Агрегатное состояние
Содержание основных компонентов, %
Растворимость в воде
Летучесть
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*
*

Продолжение таблицы

Использовано отходов, т
Передано отходов другим предприятиям, т
Размещение отходов
Норматив предельного на- копления на территории предприятия, т
Количество отходов, накопленное на момент проведения инвентаризации
Периодичность вывоза, транспортная организация
Куда передается отход (реквизиты организации-приемщика и соответствующих документов



Код операции по размещению отходов
Объем, подлежащий размещению, т
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Графа 3 Если в проекте присутствует раздел "Характеристика отходов, образующихся в структурных подразделениях предприятия и их мест хранения", перечисляются наименования производств, если такой раздел отсутствует - стадии технологического процесса, в ходе которых образуется отход и т.д.

Графы 6-9 в соответствии с графами 7-10 таблицы "Характеристика отходов, образующихся в структурных подразделениях предприятия".

Графа 14 в соответствии с Приложением 3 к настоящей "Методике".

Графа 16 Указывается фактически имеющееся (накопленное) количество отходов.

Данные граф, помеченных звездочками, суммируются. 

План-график контроля за безопасным обращением с отходами на территории предприятия

Место вре​менного хра​нения
Виды отходов
Предель​ное коли​чество времен​ного на​копления, т
Кон​тро​лируе​мая среда
Кон​троли​руемые веще​ства
Ме​тод кон​троля
Пе​рио​дич​ность
Кем осуще​ствля​ется кон​троль

№
Наименование
Наименование
Класс опасности
Физ.-хим. характеристика
Норматив поступления, т/ год
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Графы 1-2 Указываются номер (по карте-схеме предприятия) и наименование места централизованного временного хранения отходов на территории предприятия, а также его краткая характеристика (размер площадки, наличие поддонов, асфальта и т.п.).

Графы 3-6 Приводится список отходов, хранящихся в рассматриваемом месте временного хранения. В графе 6 приводятся норматив поступления в данное место хранения отдельно для каждого из приведенных видов отходов.

Графа 8 Указывается контролируемая среда:

· атмосферный воздух (может быть учтено в проекте ПДВ);

· поверхностные и подземные воды (может быть учтено в проекте ПДС);

· почвы: контроль за загрязнением почв в местах временного хранения отходов; контроль за соблюдением почв в целом по промплощадке. Для почв, отнесенных к категории "загрязненных" необходимо проводить дополнительный анализ почв после проведения мероприятий.

Графа 10 Указывается расчетный или инструментальный метод контроля из списка утвержденных методических рекомендаций. 

2.2.17. В разделе "Сведения о возможной аварийной ситуации" рекомендуется в текстовой форме привести информацию о возможности возникновения аварийной ситуации непосредственно на этих объектах, о ее возможных последствиях и способах локализации. Для предприятий, у которых технологическая схема производства позволяет предположить возможность аварийных ситуаций, приводящих к возникновению неплановых видов отходов либо неплановому увеличению лимитируемых видов отходов, рекомендуется привести информацию о них, включая описание механизма их образования в случае аварийной ситуации, состава и физико-химической характеристики, всех стадий обращения с такими отходами. В таблицы иных разделов эти сведения включать не рекомендуется, потому что образование таких отходов не поддается предварительному планированию.

Разработка данного раздела целесообразна для предприятий, которые:

· отнесены к особо опасным промышленным объектам, используют в технологическом цикле сырье, включающее в себя вещества 1-го класса опасности;

· имеют на балансе либо осуществляют эксплуатацию объектов захоронения либо особо длительного хранения отходов (полигоны, шламохранилища, хвостохранилища, иловые карты и т.д.), а также установки сжигания отходов;

· осуществляют временное хранение на своей территории отходов 1-го класса опасности (за исключением мест временного хранения ртутных ламп);

· осуществляют прием от сторонних организаций ртутных ламп, их переработку и/или централизованное хранение;

· осуществляют временное хранение на своей территории жидких и пастообразных отходов 2-го класса опасности;

· образуют и/или накапливают отходы, которые (независимо от класса опасности) являются источником пожарной опасности.

2.2.18. В раздел "Контроль за безопасным обращением отходов на территории предприятия" рекомендуется включать в проект для тех же объектов, что и раздел "Оценка воздействия отходов на окружающую среду" и на основании последнего табличную форму представления материала, приведенную в настоящей Методике: "План-график контроля за безопасным обращением с отходами на территории предприятия". В текстовой форме рекомендуется включать сведения о производственном контроле за соблюдением правил хранения и своевременным вывозом, с указанием должностного лица, осуществляющего этот контроль.

2.2.19. В раздел "Мероприятия, направленные на снижение влияния образующихся отходов на состояние окружающей среды" рекомендуется включать следующие мероприятия:

· по снижению количества образования отходов;

· по внедрению технологий переработки, использования, обезвреживания отходов;

· по организации и дооборудованию мест временного хранения отходов, отвечающих предъявляемым требованиям;

· по вывозу (с целью размещения, переработки и др.) ранее накопленных отходов;

· по проведению исследований (ведение мониторинга объекта размещения, уточнение состава и класса опасности отходов и т.п.);

· организационные мероприятия (инструктаж персонала, назначение ответственных по операциям обращения с отходами, организация селективного сбора отходов и др.);

· другое.

Рекомендуется табличная форма представления информации: 

Мероприятия, направленные на снижение влияния образующихся

отходов на состояние окружающей среды



(наименование предприятия)

_____________________________ 


(подпись руководителя предприятия)

№ п/п
Наименование отхода
Наименование мероприятия
Срок выполнения
Ожидаемая эффективность

1
2
3
4
5







2.2.20 В разделе "Предложения по лимитам размещения отходов" рекомендуется дать информацию в табличной форме (по приведенному ниже образцу): 

Лимиты размещения отходов, установленные для (наименование предприятия) на 199___год

Наименование отходов
Образование
Использование, 

обезвреживание
Размещение



на специализированных предприятиях
на собственном предприятии
Захоронение
Времен. накопление на терр. промплощадки

1
2
3
4
5
6

Всего






в т.ч. отходов пр-ва






отходов потребления






I класс опасности

перечень отходов






II класс опасности

перечень отходов






и так далее.


Перечень отходов, приводимый в таблице, группируется по классам опасности в порядке возрастания номера класса опасности. 

2.2.21. В разделе "Приложения" рекомендуется помещать следующие материалы:

· карта-схема промплощадок, производственных зданий с нанесением на ней объектов для временного размещения отходов, включая хранилища, полигоны и накопители;

· ситуационная схема района расположения предприятия с указанием на ней границ санитарно-защитной зоны, селитебной территории, зон отдыха, территории заповедников и др. (для полигонов в радиусе не менее двух километров);

· утвержденный план границ землепользования;

· документы, подтверждающие данные материального баланса и производственных показателей предприятия (справки об использованных материалах, ведомости станочного парка, автопарка, справки по численности работающих, по временным режимам работы того или иного оборудования, о консервации производственных объектов и т.д.), завизированные руководителем или иным ответственным работником предприятия;

· копии договоров на:

· размещение отходов на собственном или арендованном объекте;

· передачу (или получение) отходов от одного предприятия-природопользователя другому с целью их использования в качестве вторичного сырья для производства какой либо продукции;

· сбор и транспортировку отходов и иное;

· копии отчетной документации о фактах передачи и приема отходов.

Карту-схему промплощадок, производственных зданий рекомендуется оформлять выполнять в определенном масштабе с указанием его, соблюдая принятую ориентацию относительно сторон света; рекомендуется наносить на карту-схему координатную сетку, с тем, чтобы координаты обозначенных на ней мест внешнего хранения отходов соответствовали действительным.

Рекомендуется наносить на карту-схему только укрупненные для подразделений места хранения:

Пример.

В цеху у каждого станка стоит поддон для сбора металлической стружки объемом 0,001 м. По мере наполнения коробок стружка ссыпается в общий для цеха контейнер объемом 1 м3. В этом случае на карте-схеме указывается только общий контейнер объемом 1 м3.

Желательно также указать в ПНОЛРО Перечень всех источников, использованных при разработке проекта.

2.3. ПНОЛРО рекомендуется выполнять с использованием программных продуктов либо машинописным способом на листах формата А4. Допускается использование листов больших форматов, соответствующих стандартам, для выполнения схем, таблиц и т.д.

Целесообразна сквозная нумерация страниц в проекте и приложениях к нему, причем титульный лист проекта является первой страницей. 

III. Учет в ПНОЛРО отходов, образующихся вследствие наличия арендаторов на промплощадке предприятия 

3.1. В том случае, если ПНОЛРО выполняется для предприятия, на промплощадке которого размещаются на условиях аренды иные предприятия и/или организации (арендаторы), сведения о них рекомендуется отразить в проекте. В зависимости от категории организации-арендатора возможны разные способы учета.

3.3.1. Для организации-арендатора 3-й категории (в соответствии с Приложением 1) наиболее является целесообразным непосредственное включение в разрабатываемый проект образующихся у данного арендатора отходов. В этом случае каждая организация-арендатор включается в раздел "Характеристика отходов, образующихся в структурных подразделениях предприятия и их мест хранения" по схеме, соответствующей структурному подразделению, представляется информация, характеризующая все операции по обращению с отходами. В графе "Примечания" соответствующей таблицы указывается, кто ответственен за операции по удалению с предприятия каждого вида отхода - арендодатель или арендатор.

3.3.2. Для организации-арендатора 1-й категории желательна разработка самостоятельного отдельного ПНОЛРО. В этом случае в ПНОЛРО арендодателя арендатор фигурирует как одна из сторонних организаций, с которой он вступает в те или иные отношения в сфере обращения с отходами. То же самое относится к разделам "Оценка воздействия отходов на окружающую среду", "Сведения о возможной аварийной ситуации", "Контроль за безопасным обращением отходов на территории предприятия".

3.3.3. В том случае, если арендатор относится ко 2-й категории (в соответствии с Приложением 1), то способ учета может быть выбран по взаимной договоренности арендодателя и арендатора, как по схеме, описанной в п.3.3.1, так и в п.3.3.2.

Если при этом арендатор не заявляет о своем решении по разработке отдельного ПНОЛРО, но и не представляет арендодателю необходимых сведений для учета своих отходов в общем проекте, рекомендуется ограничиться включением в проект только общих сведений об арендаторе согласно п.2.2.6 (либо, если арендаторов больше 5, п.2.2.8) настоящей Методики, с последующей передачей этих сведений в контролирующие органы.

Приложение 1

Ориентировочная категоризация предприятий (учреждений, организаций) с точки зрения обращения с отходами производства и потребления.

Категория предприятия
Краткая характеристика предприятия и его особенностей 

в сфере обращения с отходами

III
Небольшие предприятия различных форм собственности, в результате производственной или иной деятельности которых не образуется отходов производства I и II класса опасности, а из общей массы образующихся отходов не менее 95% составляют отходы с классом опасности не выше IV. При этом суммарное количество отходов не должно превышать 30 тонн, а их перечень не должен содержать более 10 наименований.

II
Предприятия различных форм собственности, в результате производственной или иной деятельности которых не образуется отходов производства I и II класса опасности, а из общей массы образующихся отходов производства и потребления не менее 85% составляют отходы с классом опасности не выше IV. При этом суммарное количество отходов не должно превышать 10000 тонн для сельхозпредприятий и предприятий пищевой промышленности и 500 тонн - для прочих, а перечень отходов не должен содержать более 45 наименований.

I
Предприятия, для которых выполняется хотя бы одно из условий: 

- основной деятельностью предприятия является сбор/прием отходов от сторонних предприятий (организаций, учреждений) и/или переработка отходов;

- в ходе производственной или иной деятельности образуются отходы производства I  и  II класса опасности; 

- из общей массы образующихся отходов производства и потребления отходы с классом опасности не выше IV составляют менее 85%;

- суммарное количество отходов превышает 10000 тонн для сельхозпредприятий и предприятий пищевой промышленности и 500 тонн - для прочих;

- перечень отходов содержит более 45 наименований;

- предприятие имеет на балансе либо осуществляет эксплуатацию объектов захоронения либо особо длительного хранения отходов (полигоны, шламохранилища, хвостохранилища, иловые карты, золошлакоотвалы и т.п.).

Приложение 2

Необходимость разработки отдельных разделов проекта НОЛРО в зависимости от особенностей предприятия.

Наименование раздела
Категория предприятия


I
II
III

1
2
3
4

Титульный лист.
+
+
+

Сведения об исполнителях.
+
+
+

Аннотация.
+
+
-

Содержание.
+
+
+

Введение.
+
+
+

Общие сведения о предприятии
+
+
+

Характеристика производственных процессов предприятия как источника образования отходов, в т. ч.
+
+
+

блок-схемы производственных процессов
+
+
включается в "Общие сведения..."

сводная таблица входящих и выходящих материально-сырьевых потоков
+
В случае наличия технологических производственных процессов


Характеристика систем очистки
В случае их наличия

Сведения об арендаторах (как отдельный раздел)
в том случае, если арендаторов больше 5

Расчет и обоснование объемов образования отходов, в т.ч.
+
+
по требованию территориального органа Госкомэкологии

таблица "Материально-сырьевой баланс"
+
В случае проведения расчетов исходя из материально-сырьевого баланса

Определение класса опасности отходов
Согласно требованиям соответствующего документа, утвержденного в установленном порядке

Характеристика отходов, образующихся в структурных подразделениях  предприятия и их мест хранения.
+
При наличии отдельных структурных подразделений
-

Обоснование объемов временного накопления отходов на территории предприятия и периодичности их вывоза.
+
+
При наличии собственных объектов временного хранения

Характеристика объектов размещения отходов.
+
При наличии собственных объектов размещения отходов
-

Перечень, характеристика и масса отходов производства и потребления в целом по предприятию.
+
+
-

Характеристика установок по переработке (обезвреживанию) отходов.
При наличии таковых


Оценка воздействия отходов на окружающую среду.
+
*
-

Сведения о возможной аварийной ситуации
+
согласно 

п. 2.2.16
-

Контроль за безопасным обращением отходов на территории предприятия.
+
*
-

Мероприятия, направленные на снижение влияния образующихся отходов на состояние окружающей среды
+
Если требуется проведение таковых

Предложения по лимитам размещения отходов
+
+
+

Литература.
+
+
-

Приложения.
+
+
+

* - оценка воздействия отходов на окружающую среду производится в случае:

· хранения отходов на открытом грунте;

· хранения жидких или пастообразных отходов в емкостях без поддонов, крышек, навесов, на площадке без твердого покрытия, обваловки и т.д.;

· хранения отходов не ниже III класса опасности в таре, при нарушении герметичности тары, целостности оболочки и пр.

Приложение 3

Коды операций по обращению с отходами

01
- размещение на общегородском полигоне ТБО; 

02
- размещение на специализированном полигоне (полигон токсичных промышленных отходов и т. п).

03
- размещение на собственном полигоне, шламонакопителе, хвостохранилище, отвале и др.

04
- размещение на арендованном полигоне, шламонакопителе, хвостохранилище, отвале и др.

05
- временное накопление отходов в ожидании операций 01-04, 15 на специально оборудованном объекте временного хранения

06
- временное накопление отходов на территории предприятия до передачи отходов другим предприятиям для использования, переработки и обезвреживания

07
- временное накопление отходов на территории предприятия в ожидании трансграничного перемещения отходов с целью их использования или переработки другими предприятиями

08
- переработка отходов на собственном предприятии

09
- хранение отходов на территории предприятия на специально оборудованном объекте временного хранения до решения вопроса об их передаче

10
- временное накопление отходов на территории предприятия в ожидании операции по их использованию на собственном предприятии

11
- использование на собственном предприятии без промежуточной стадии хранения

12
- реализация отходов с низким классом опасности населению либо сторонним организациям 

13
- сжигание отходов на территории предприятия (разрешенное)

14
- сброс на станцию нейтрализации

15
- сброс (вывоз спецавтотранспортом) в систему горканализации

16
- размещение на большую глубину (закачка в скважины, соляные купола и др. )

ПРИКАЗ МПР РОССИИ

«О реализации постановления Правительства Российской Федерации от 26 октября 2000 г. №818»
(6 июня 2001 г. №479)
Во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 26 октября 2000 г. № 818 «О порядке ведения государственного кадастра отходов и проведения паспортизации опасных отходов»

ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Возложить на Департамент охраны окружающей среды и экологической безопасности (Амирханов) функции по координации работ в области ведения государственного кадастра отходов, включающего федеральный классификационный каталог отходов, государственный реестр объектов размещения отходов, а также банк данных об отходах и о технологиях использования и обезвреживания отходов различных видов, и в области паспортизации опасных отходов.

2. Департаменту охраны окружающей среды и экологической безопасности (Амирханов) при осуществлении функций по координации в области ведения государственного кадастра отходов осуществлять взаимодействие с соответствующим подразделением Госстроя России по вопросам обращения с бытовыми отходами.

3. Департаменту охраны окружающей среды и экологической безопасности (Амирханов) разработать в 2001–2002 гг. и в установленном порядке представить руководству Министерства следующие нормативные правовые акты:

· критерии отнесения опасных отходов к классам опасности для окружающей природной среды – в III квартале 2001 г.;

· порядок отнесения отходов к конкретному классу опасности для окружающей природной среды – в III квартале 2001 г.;

· порядок предоставления информации индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами, осуществляющими деятельность в области обращения с отходами, – в IV квартале 2002 г.;

· правила инвентаризации объектов размещения отходов – в I квартале 2002 г.;

· приказ МПР России о проведении паспортизации опасных отходов – в I квартале 2002 г.;

· формы федерального государственного статистического наблюдения – в I квартале 2002 г.;

· порядок статистического учёта в области обращения с отходами – во II квартале 2002 г.

4. Федеральному государственному учреждению «Центр экологического контроля и анализа» (Цветков) обеспечивать:

· проведение систематической работы по подготовке и обобщению материалов, необходимых для ведения государственного кадастра отходов, включая федеральный классификационный каталог отходов и государственный реестр объектов размещения отходов, а также банк данных об отходах и о технологиях использования и обезвреживания отходов различных видов;

· проведение работ по паспортизации опасных отходов.

5. Руководителям департаментов природных ресурсов по регионам и комитетов природных ресурсов по субъектам Российской Федерации обеспечивать:

· организацию и ведение государственного кадастра отходов на территории соответствующего субъекта Российской Федерации с участием органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации;

· выполнение работ по паспортизации опасных отходов.

6. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на Первого заместителя Министра Н.Н. Михеева.

Министр
Б.А. Яцкевич
ПРИКАЗ МПР РОССИИ

«О реализации постановления Правительства Российской Федерации от 16 июня 2000 г. № 461»
(6 июня 2001 г. № 480)
В целях реализации Правил разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации от 16 июня 2000 г. № 461

ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Возложить на Департамент охраны окружающей среды и экологической безопасности (Амирханов) функции по координации работ в области организационного и методического обеспечения деятельности по нормированию образования отходов и определению лимитов на их размещение.

2. Департаменту охраны окружающей среды и экологической безопасности (Амирханов) обеспечить подготовку в III квартале 2001 г. проекта методических указаний по разработке проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение.

3. Руководителям департаментов природных ресурсов по регионам и комитетов природных ресурсов по субъектам Российской Федерации МПР России:

· обеспечивать рассмотрение в месячный срок материалов, предъявляемых в установленном порядке индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами, по обоснованию нормативов образования отходов и лимитов на размещение отходов и принимать решение об их утверждении или о возвращении на доработку с указанием причин отказа;

· ежегодно рассматривать представляемые индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами материалы, подтверждающие неизменность технологического процесса и используемого сырья;

· доводить до сведения органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и территориальных органов МЧС России информацию об установленных на текущий год лимитах по размещению отходов, которые разрешается размещать определённым способом на текущий год на конкретных объектах размещения отходов.

4. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на Первого заместителя Министра Н.Н. Михеева.

Министр
Б.А. Яцкевич
ПИСЬМО МПР РОССИИ
(30 мая 2001 г. №33–01–2/2154)
(руководителям организаций и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим деятельность в области обращения с отходами)

В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» и постановлением Правительства Российской Федерации от 26.10.2000 № 818 «О порядке ведения государственного кадастра отходов и проведения паспортизации опасных отходов» Министерство природных ресурсов Российской Федерации (МПР России) организует и ведёт Государственный кадастр отходов, одним из элементов которого является Банк данных технологий использования и обезвреживания отходов.

В связи с этим Департамент охраны окружающей среды и экологической безопасности МПР России предлагает вам в соответствии с прилагаемыми документами предоставить сведения о технологиях использования и обезвреживания отходов, сопутствующем оборудовании и материалах, применяемых на вашем производстве или разработанных вашей организацией. Эта информация будет включена в упомянутый банк данных в составе Государственного кадастра отходов, будет находиться в режиме свободного и бесплатного доступа и использоваться при выборе альтернативных решений при рассмотрении материалов по лимитам размещения отходов, утверждение которых (в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 16.06.2000 № 461 «О Правилах разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение») осуществляется территориальными органами МПР России.

Приложения:

1. Порядок представления «Регистрационной карты Банка данных технологий использования и обезвреживания отходов» и применения полученной информации – на 2 л. в 1 экз.

2. Регистрационная карта Банка данных технологий использования и обезвреживания отходов – на 4 л. в 1 экз.

3. Инструкция по заполнению формы «Регистрационная карта Банка данных технологий использования и обезвреживания отходов» – на 3 л. в 1 экз.

Руководитель Департамента охраны
окружающей среды и
экологической безопасности 
А.М. Амирханов

Приложение 1

ПОРЯДОК
представления «Регистрационной карты Банка данных технологий использования и обезвреживания отходов» и применения полученной информации

Сбор информации о технологиях использования и обезвреживания отходов организуется Департаментом охраны окружающей среды и экологической безопасности МПР России и осуществляется Информационно-техническим центром (ИТЦ).

1.
Цель и обоснование сбора информации о технологиях использования и обезвреживания отходов

В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации № 89-ФЗ от 24.06.98 «Об отходах производства и потребления» и Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.10.2000 № 818 «О порядке ведения государственного кадастра отходов и проведения паспортизации опасных отходов» МПР России организует и ведёт государственный кадастр отходов, одним из элементов которого является банк данных о технологиях использования и обезвреживания отходов. Государственный кадастр отходов ведётся на основании информации, предоставляемой индивидуальными предпринимателями, юридическими лицами, осуществляющими деятельность в области обращения с отходами, включающей данные о технологиях использования и обезвреживания отходов.

Для организации систематизированного сбора информации о технологиях использования и обезвреживания отходов разработана Регистрационная карта, информация которой будет использована для формирования банка данных технологий использования и обезвреживания отходов.

2.
Применение информации о технологиях использования и обезвреживания отходов

Федеральный закон Российской Федерации «Об отходах производства и потребления» определяет необходимость установления нормативов образования отходов и лимитов их размещения, определение которых в значительной степени зависит от наличия и использования технологий переработки отходов.

Внедрение технологических процессов использования и обезвреживания отходов производства и потребления является одним из основных принципов уменьшения их вредного воздействия на окружающую природную среду и экономического регулирования в области обращения с отходами.

Информация Банка данных технологий использования и обезвреживания отходов будет распространяться среди собственников отходов для их информирования об имеющихся технологиях и возможного их внедрения с целью уменьшения количества отходов и вовлечения отходов в хозяйственный оборот.

Банк данных технологий использования и обезвреживания отходов будет размещён в сети Интернет.

3.
Корреспонденты банка данных технологий использования и обезвреживания отходов

Информация для формирования банка данных технологий использования и обезвреживания отходов предоставляется владельцами и разработчиками технологий переработки отходов.

Регистрационная карта рассылается корреспондентам банка данных технологий использования и обезвреживания отходов и размещается в сети Интернет по адресу http://www.ecocom.ru/waste.

4.
Порядок заполнения регистрационной карты

Регистрационная карта заполняется и подписывается ответственным лицом с использованием «Инструкции по заполнению формы «Регистрационная карта банка данных технологий использования и обезвреживания отходов» на основании технологической и эксплуатационной документации.

В случае отсутствия данных по отдельным пунктам регистрационной карты в соответствующей позиции формы ставится прочерк.

Организаторами сбора информации приветствуется предоставление максимального объёма информации об имеющихся технологиях. Однако отсутствие полного объёма информации не является поводом для отказа от участия в опросе!

5.
Сроки предоставления информации

Первая публикация базы данных технологий использования и обезвреживания отходов в сети Интернет планируется на 01.09.2001. В связи с этим желательно предоставить информацию до 01.08.2001.

В дальнейшем актуализация базы данных технологий использования и обезвреживания отходов в сети Интернет будет производиться по мере поступления информации.

6.
Порядок предоставления информации

Заполненная Регистрационная карта направляется в ИТЦ одним из способов:

· факс: (095) 254–58–47

· E-mail: root@ecocom.ru

· почтовый адрес: 129995, ГСП-5, г. Москва Д-242, Большая Грузинская ул., 4/6, Информационно-технический центр, Зубкову Д.В.

Телефон для справок ИТЦ: (095) 254–67–72. Контактное лицо: Ляшенко Людмила Павловна

Приложение 2

РЕГИСТРАЦИОННАЯ КАРТА
Банка данных технологий использования и обезвреживания отходов

Регистрационную карту можно заполнить в режиме ОН-ЛАЙН или получить Регистрационную карту (в формате MS Word 97 или в формате Zip), заполнить и направить в ИТЦ одним из перечисленных способов (по факсу, E-mail или почте).

1. «Общие сведения»

1.1. «Наименование технологии» 

1.2. «Назначение технологии»

1.3. «Краткое описание технологии»

1.4. «Год разработки» 

1.5. «Наличие заключения экологической экспертизы»

1.6. «Наличие сертификатов» 

2. «Сведения о разработчике технологии»

Наименование организации полное, 

Наименование организации сокращённое, 

Адрес – полный юридический адрес организации-разработчика, 

Телефон, 

Факс – если имеется, 

«E-mail» – адрес электронной почты, если имеется, 

«Интернет-страница» – адрес WWW-сервера в сети Интернет, если имеется. 

3. «Область применения технологии»:

3.1. «Сведения об объекте применения технологии»:

Отрасль 

Наименование организации полное 

Наименование организации сокращённое

Адрес 

Телефон 

Факс 

E-mail 

Интернет-страница – адрес WWW-сервера в сети Интернет, если имеется. 

3.2. «Сведения об использовании технологии»  

Производство, технологический процесс 

Вид эксплуатации:

Опытная

Опытно-промышленная 

Промышленная

Другое

3.3. Классификация перерабатываемых отходов по Федеральному классификационному каталогу отходов

Отходы органические природного происхождения (животного и растительного)

110000 Отходы пищевых и вкусовых продуктов

120000 Отходы растительных и животных жировых продуктов

130000 Отходы содержания животных, убоя скота и птицы, рыбы, морепродуктов и др.

140000 Отходы шкур и кожи

170000 Древесные отходы

180000 Отходы целлюлозы, бумаги и картона

190000 Другие отходы от переработки продуктов животного и растительного происхождения

Отходы минерального происхождения

310000 Отходы минерального происхождения (исключая отходы металлов)

340000 Отходы горнодобывающей промышленности

350000 Отходы металлов и сплавов

390000 Другие отходы минерального происхождения

Отходы химического происхождения

510000 Отходы оксидов, гидрооксидов, солей

520000 Отходы кислот, щелочей и концентратов

530000 Отходы средств защиты растений, средств дезинфекции, отходы фармацевтической продукции

540000 Отходы продуктов переработки нефти, угля и сланцев

550000 Отходы органических растворителей, красок, лаков, клеев, мастик и смол

570000 Отходы полимерных материалов и резины

580000 Отходы текстильного производства, производства волокон

590000 Другие химические отходы

Отходы коммунальные (включая бытовые отходы)

910000 Твёрдые бытовые отходы

940000 Отходы от водоподготовки, обработки сточных вод и использования воды

950000 Жидкие отходы очистных сооружений

970000 Медицинские отходы (больниц и лечебно-оздоровительных учреждений)

990000 Прочие коммунальные отходы

4. «Эксплуатационные характеристики технологической установки»:

4.1. Производительность (ед. изм.)

4.2. Тип технологической установки: 

· стационарная

· передвижная

4.3. Режим эксплуатации:

· Непрерывный

· Импульсный

· Периодический 

· По требованию

4.4. Температура эксплуатации:

· от (оС)

· до (оС)

5. «Потребляемые ресурсы»:

Наименование

Характеристика

Количество 

6. «Технологические характеристики»:

6.1. Входные потоки (перерабатываемые отходы)

Наименование 

Состав

Количество

6.2. Выходные потоки

Наименование

Состав

Количество 

7. «Вторичная продукция»:

Наименование 

8. «Экономические характеристики»:

8.1. Затраты на внедрение (тыс. руб.)

8.2. Эксплуатационные затраты (тыс. руб./год)

Исполнитель

Телефон

Приложение 3

ИНСТРУКЦИЯ ПО ЗАПОЛНЕНИЮ ФОРМЫ
«Регистрационная карта банка данных технологий использования и обезвреживания отходов»

1. Раздел «Общие сведения»:

1.1. В пункте «Наименование технологии» ввести официальное наименование технологии в соответствии с ТУ и эксплуатационной документацией.

1.2. В пункте «Назначение технологии» отметить любым знаком один из предложенных вариантов.

1.3. В пункте «Краткое описание технологии» представить краткую характеристику используемой технологии.

1.4. В пункте «Год разработки» ввести значение года разработки используемой технологии.

1.5. В пункте «Наличие заключения экологической экспертизы» ввести соответствующие сведения.

1.6. В пункте «Наличие сертификатов» ввести соответствующие сведения.

2. Раздел «Сведения о разработчике технологии»

Ввести необходимые сведения об организации-разработчике исползуемой технологии в соответствующие поля:

Наименование организации полное

Наименование организации сокращённое

Адрес

Телефон

Факс

E-mail

Интернет-страница

3. Раздел «Область применения технологии»:

3.1. В пункте «Сведения об объекте применения технологии» ввести необходимые сведения о своей организации в соответствующие поля:

Отрасль

Наименование организации полное

Наименование организации сокращенное

Адрес

Телефон

Факс

E-mail

Интернет-страница

3.2. В пункте «Сведения об использовании технологии» заполнить соответствующие поля:

«Производство, технологический процесс» – ввести наименования производства, технологического процесса, для которых применяется технология,

«Вид эксплуатации» – отметить любым знаком один из предложенных вариантов или отметить любым знаком вариант «Другое» и ввести соответствующее значение в поле.

3.3. В пункте «Классификация перерабатываемых отходов по Федеральному классификационному каталогу отходов» отметить любым знаком виды отходов, перерабатываемых с использованием технологии.

4. Раздел «эксплуатационные характеристики технологической установки»

4.1. В пункте «Производительность» ввести значение производительности технологической установки в указанной единице измерения или в другой.

4.2. В пункте «Тип технологической установки» отметить любым знаком один из предложенных вариантов типа технологической установки.

4.3. В пункте «Режим эксплуатации» отметить любым знаком один из предложенных вариантов эксплуатации технологической установки.

4.4. В пункте «Температура эксплуатации» ввести значение температурного интервала эксплуатации технологической установки в указанной единице измерения.

5. Раздел «Потребляемые ресурсы»

Раздел содержит таблицу для ввода информации о ресурсах, используемых для осуществления технологического процесса.

В соответствующие табличные поля ввести необходимую информацию обо всех ресурсах, потребляемых технологическим процессом:

«Наименование» – ввести наименование ресурса, используемого в технологическом процессе (мощность, виды топлива, вода, пар и др.),

«Характеристика» – ввести характеристики ресурса (давление, температура, концентрация и др.),

«Количество» – ввести значение расхода потребляемого ресурса,

«Ед. изм.» – ввести единицу измерения расхода потребляемого ресурса.

6. Раздел «Технологические характеристики»

6.1. Раздел содержит таблицу для ввода информации о характеристиках входных потоков технологического процесса, т.е. о потоках перерабатываемых отходов.

В соответствующие табличные поля ввести необходимую информацию обо всех входных потоках, перерабатываемых технологическим процессом:

«Наименование» – ввести наименование входного потока технологического процесса,

«Состав» – ввести наименования основных ингредиентов входного потока и их концентрацию,

«Количество» – ввести значение расхода входного потока,

«Ед. изм.» – ввести единицу измерения расхода входного потока.

6.2. Раздел содержит таблицу для ввода информации о характеристиках выходных потоков технологического процесса.

В соответствующие табличные поля ввести необходимую информацию обо всех выходных потоках (выбросы в атмосферу, сброс сточных вод, вторичные отходы), полученных в результате технологического процесса:

«Наименование» – ввести наименование выходного потока технологического процесса,

«Состав» – ввести наименования основных ингредиентов выходного потока и их концентрацию,

«Количество» – ввести значение расхода выходного потока,

«Ед. изм.» – ввести единицу измерения расхода выходного потока.

7. Раздел «Вторичная продукция»:

Раздел содержит таблицу для ввода информации о вторичной продукции, полученной в результате использования технологии переработки отходов. В табличные поля «Наименование» ввести информацию о вторичном сырье и готовой продукции, получаемой в результате технологического процесса.

8. Раздел «Экономические характеристики»:

8.1. В пункте «Затраты на внедрение» указать величину финансовых затрат, необходимых на внедрение технологического процесса.

8.2. В пункте «Эксплуатационные затраты» указать величину затрат, необходимых для эксплуатации технологического процесса в расчёте на год.

Заполненная карта подписывается исполнителем с указанием ФИО и телефона (с кодом города).
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� Соответствует системе классификации опасных грузов, содержащейся в Рекомендациях ООН по перевозке опасных грузов (ST/S6/АС. 10/1/Rev. 5, ООН Нью-Йорк, 1988 г.). 


�Полное наименование и адрес, телефон и номер телекса или телефакса организации, а также фамилия, адрес, телефон или номер телекса или телефакса лица, к которому следует обращаться. 


� Полное название и адрес, телефон и номер телекса или телефакса.


� В случае общего уведомления, охватывающего несколько поставок, требуется информация либо о предполагаемых датах каждой поставки, либо, если это неизвестно, о предполагаемой периодичности поставок.


� Должна быть представлена информация о соответствующих страховых требованиях и о том, каким образом они удовлетворяются экспортером, перевозчиком и лицом, отвечающим за удаление.


� Характер и концентрация наиболее опасных компонентов с точки зрения токсичности и других видов опасности, которую представляют отходы при обращении с ними, а также в связи с предлагаемым методом удаления.


� В случае общего уведомления, охватывающего несколько поставок, требуется информация как об оцениваемом общем объеме, так и об оцениваемом объеме каждой отдельной поставки.


�Поскольку это необходимо для оценки опасности и определения уместности предполагаемых операций по удалению. 


� Полное наименование и адрес, телефон и номер телекса и телефакса организации, а также фамилия, адрес, телефон или номер телефакса лица, к которому следует обращаться в случае аварии.


� Далее именуется - госземконтроль.


� Принадлежность товара к перечню отходов определяется как его кодом по ТН ВЭД, так и его наименованием (физическими и химическими характеристиками).


� Здесь и далее код Организации экономического сотрудничества и развития состоит из двух букв, за которыми следует номер. Первая буква обозначает список: G (Green) - зеленый, Y (Yellow) - желтый, R (Red) - красный; вторая - категорию отходов.


� Принадлежность товара к перечню отходов определяется как его кодом по ТН ВЭД, так и его наименованием (физическими и химическими характеристиками).


� Здесь и далее код Организации экономического сотрудничества и развития состоит из двух букв, за которыми следует номер. Первая буква обозначает список: G (Green) - зеленый, Y (Yellow) - желтый, R (Red) - красный; вторая - категорию отходов.


� Первоочередные программные мероприятия.


� Выделение средств из федерального бюджета осуществляется по результатам конкурсного отбора проектов.


� Финансирование мероприятия осуществляется в рамках федеральной целевой программы "Переработка техногенных образований в Свердловской области", утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 24 июня 1996 г. № 738.


� В целях настоящего Положения к межобластным перевозкам относятся перевозки между субъектами Российской Федерации.


� включая отходы, используемые для получения тепла и электроэнергии


� В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 3 февраля 1994 г. № 76 Россия официально присоединилась к ДОПОГ 28 апреля 1994 г.


� Ограниченное количество опасных грузов определяется в требованиях по безопасной перевозке конкретного вида опасного груза. При его определении возможно использование требований Европейского соглашения о международной дорожной перевозке опасных грузов (ДОПОГ).


� Устранение неисправностей тары с опасными грузами на территории автотранспортной организации или грузовой станции не допускается.


� 1 экз. товарно - транспортной накладной остается у грузоотправителя. 2 экз. - передается грузополучателю. 3 экз. - сдается автотранспортной организации.


� Далее - строительство объектов. 


�При наличии утвержденных генпланов городов (поселений), согласованными со специально согласованными государственными органами в области охраны окружающей среды, государственная экологическая экспертиза проектной документации по застройке отдельных территориальных участков (функциональных зон, районов) и проектам строительства отдельных зданий, строительство которых осуществляется в соответствии с генеральным планом, не проводится, за исключением случаев, отмеченных в заключении государственной экологической экспертизы по рассмотрению данного генерального плана.  


� При отсутствии согласованного и утвержденного генерального плана города (поселения), экологическое обоснование в проектах районной планировки и проектах застройки разрабатывается в соответствии с положениями пп. 5.5-5.8 Инструкции. 


� С 01.07.95г. состав материалов предпроектной документации определяется СП 11-01-95, проектной - СНиП 11-01-95.


� Требования распространяются на всю хозяйственную и иную деятельность. 


� При необходимости водоемного захоронения отходов (твердых, жидких) следует представить подробную эколого-гидрогеологическую характеристику территории с научной оценкой возможного влияния водоемного захоронения отходов на все имеющиеся водоносные горизонты. 


� Для юридических лиц - свидетельства о профессиональной экологической подготовке руководителей и ведущих специалистов.


� Для лицензий в сфере природоохранных услуг консультационного и учебного характера - перечень учебно-методических пособий, планов, программ. 


� Приводится для действующих объектов (по данным экологического паспорта).


� Для объектов хозяйственной деятельности, производящих продукцию.


� В составе документации по обоснованию лицензий на право пользования недрами представляются обязательные условия лицензионного соглашения, установленные Роскомнедра по согласованию со специально уполномоченными государственными органами в области охраны окружающей природной среды или их с территориальными комитетами. 


� Состав обосновывающих материалов определяется объектом воздействия и/или видом изымаемого ресурса.


� При заказчике сточных вод в подземные горизонты. 


� Федеральный закон от 25.11.94 № 49-ФЗ "О ратификации Базельской конвенции о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1994, № 31, ст.3200). 


� Постановление Правительства Российской Федерации от 01.07.96 № 766 "О государственном регулировании и контроле трансграничных перевозок опасных отходов". 


� Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 22, ст.2605.


� Приложить  список,  если  отходы неоднородны. (2) См. коды на обороте. (3) В ином случае   приложить  письменное  разрешение  по прибытии.


� Примечание: при неодинаковых значениях ПДК токсичного соединения в воде водоемов, определяемых видом водопользования, в расчет берется минимальное ее значение.


� Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 42, ст. 4782.


� Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 48, ст. 4552.


� Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 44, ст. 4184.


Внесены Минхимпромом�
Утверждены постановлением Государственного комитета СССР по делам строительства от 26 июня 1985 г. № 98�
Срок введения в действие 1 января 1986 г.�
�
�


� Только для предприятий, на которых при соответствующем технико-экономическом обосновании нерациональны обезвреживание и обезвоживание отходов.


� Обезвоженные отходы гальванических производств транспортируются на захоронение только при отсутствии эффективных методов извлечения из них ценных металлов.


� Графы 7-9 заполняются отчитывающимся объектом на основании соответствующих документов на передачу опасных отходов. Графа 6 может быть больше суммы граф 7, 8, 9 в случае передачи на сторону отходов для других целей или при отсутствии информации о способах их дальнейшего использования (размещения) у принимающих организаций.


� 1. СниП 2.01.28-85 "Полигоны по обезвреживанию и захоронению токсичных промышленных отходов. Основные положения по проектированию" (утверждены Госстроем СССР).


2. "Порядок накопления, транспортировки, обезвреживания и захоронения токсичных промышленных отходов (санитарные правила)" N 3183-84 (утвержден Главным госсанврачом СССР 29 декабря 1984 г.).


� Адреса специализированных центров в г.г.Москве и Санкт-Петербурге приведены в приложении 2.


� Согласно СанПиНу 1.2.036-95 "Порядок учета, хранения, передачи и транспортирования микроорганизмов 1 - 4 групп патогенности.


� Общий порядок поведения дезинфекции определяется в разделе 7 "Требования к дезинфекции отходов и многоразового инструментария".


� Здесь термин «продукция» включает в себя также системы услуг.


� Инвентаризация может охватывать экологические аспекты, которые напрямую не связаны с входными и выходными потоками системы.


� На стадии публикации.


� На стадии публикации.


� На стадии публикации.


� Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 26, ст.3009


� В случае самостоятельной разработки ПНОЛРО предприятием-природопользователем достаточно указать подразделение, выполнявшее данную работу, и лицо, ответственное за ее выполнение
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